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पुस्तक का पॉचर्वां संस्करण पाठकों के सामने हैं। हमारे लिए यह 
' बढ़ा ही हृर्प का विषय है कि हम इस पुरुतक द्वारा विद्यार्थी वर्ग की कुछ 
सेवा कर पाये हैं | मुद्रा ओर बेकिंग के ज्लेत्र में नित्य नथे-नये परिवतन 
होते रहते हैं | बहत सी दिशाओं में प्रणतया नथे प्रयोग भी किये जा रहे 
हैं। अथशात्ष तथा वाणिज्य के किसी भी विद्यार्थी के लिए इन परिवतनों 
और प्रयोगों का समझना बहुस ही जरूरी है, मुख्यतया वर्तमान प्रगतिशील 
शुुग में, जबकि संसार के आर्थिक ओर राजनेतिक कल्ेबवर में बराबर 
परिवर्तन हो रहे हैं | मारत में आर्थिक. सिग्नोजन के अन्तगत देफको 
मोद्रिक ओर वित्तीय संस्थाओ्रों का योजना के लक्ष्यों को प्॒रा करने, के 
लिए उपयोग किया जा रहा है | परिणाम यह है कि वित्तीय समायो 
के इस काल में मोद्विक इतिहास की नई प्रृष्ठ भूमि तेयार हो रहीं है | 
' सभी बातों को ध्यान में रखकर पुस्तक में जगह-जगह पर संशोधन आव- 
'श्येक हो गये हैं और ऐसे संशोधर्नों को दर्शाने का पूरा-पूरा प्रयत्न किया 
' गया है। 
पुस्तक के सुधार के सम्बन्ध में अनेक सुकाव प्राप्त हुए है। उन सभी 
महानुभावों के हम बहत आमभारी हैं जिन्होंने हमें सुझाव दिये हैं | प्रो० 
विश्वनाथ हककू, जोधपुर के प्रति हमारी कृतश्ञता बहुत ही अधिक है । 
उनके सुझाव एक दस मौलिक ओर रचनात्मक रहे हैं | 
पुस्तक के विपयं-क्रम में कोई मूल भेद नहीं किया गया है, परन्तु यथा- 
स्थान कुछ नथ आँकड़े जोड़ दिये गये हैं | हमें पूरा विश्वास है कि यहू 
पुरुतक पाठकों के लिए उपयोगी ओर रुचिकर सिद्ध होगी | 





आगरा ६ जून १६४८ | 


आारम्मि+न, जप्व। से भतुण्य क। मावन बड़ा सरल था । इसका श्रावश्क 
कताएं सीमित थीं, जिले यह साधारणतया अपने ही प्रयत्न द।र। एगी कर 
लेता था | इस प्रकार प्रत्येक व्यक्ति के लिए थक स्वावल्म्यता था . ४ . 
उस दूसरों के परिश्रगा पर निर्भर रहने की अ्र। श्यकता न थी; ५ तल 
. आर्थिक ज्ञीबन को यह प्रारश्मिक अवस्था बहुत दियां बनी न रह 
सकी | आधिक परिस्थितियों के परिवर्तन मे हमे भंग कर दिया | सक्य 
न एसा झगुभव किया कि झपनी उत्पादित वस्तुओं को दसरों की उत्पा। 
वल्तुशों से बदल कर वह अपनी अधिक आवश्यकताओं को प्रा क# 
सकता था आर हस काय मे सरतता भी अश्रधिक थी | भेज गागाजिक 
जावन उन्नति करता गया, विनिगय का काय और भा थधिक ला|॥द।यक 
होता गया और धीरे-बार घिमिगस ने मानव जीवन थे गानब भा 
मे एक द्क्रपूण स्थान प्राप्त कर क्र या । सुद्र। के आविष्कार का हतिटास 
कास्तव में “विनिमय के विकागरणंस सम्बन्धित है ओर आधुनिक गग के 
इसके इतने अधिक उपयोग के मल कारण भा विनिमय को शब्यधिक 
लाकप्रियता हा 8 | ' 
भुद्रा को विषय से ठीक ठीक ज्ञान प्राप्त करने थे पढे भ; भ्रामक 


७ 


प्रतात होता ४ कि थोड़ा सा उसके शाविदर सथा विक।व ॥, हर, दाग 
के विधय में भी जान लिया जाय | यह कष्टमा तो कांठन धोगा | | 
- जीवन कष्डतिहांग में मुत् का आाधिषफफारश से गगय (तल, तैयार त 


पुराने काल से हा समार से मुद्रा का उपयोग होता लता आागा ४ | फड . 
को भ है यत्०्फक ह ३५ हे के पी! के > 
जात हैक न जल जा जी अत का "२ 


भक्सारओ 


भी निसुमन्दछ उसके साय या] छा ॥र्मा। कक कक बकाए (2 
हुई हिं।।। | विनि| । का काम अधिव डक उनके अधिलता शमी 


है आर इस कटिनाद की हर कर के लाए ॥;7 के 
गया । विनिमय दो। प्रकार का होता हु, छत न: विविंयय प्रथय। नर 
विनिमय ()॥00+% [४७७०४ 0क |) 07 ) पा प्रा एन: 


४७७४७ ७७७४] ॥॥ | 400000७७७७७७७७७५. ७ आल 
हे ॥| | 
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अथवा, मुद्रानविनिमय. (कतब०९॥ रा ७ ता. कोड 
॥70707899) । * 
वंस्तु-विनिमय में विनिमय का कार्य सरल होता है | एक परतु अथवा 
एक सेवा के बदले में दूसरी वस्तु प्रात्त कर लीं जाती है | यदि एक व्यक्ति 
के पास गेहूँ है और उसे कपड़े की आवश्यकता दे तो बह दूसरे व्यक्ति से, 
जिसके पास कपड़ा फालतू है और जिसे गहेँ की जरुरत है, गहँ के बदले में 
कपड़ा ले सकता है| विनिमय का यह कार्य इस कारण सरल तथा! प््यन्न 
होता है कि दो व्यक्ति अपनी फालतू वस्तुओं की आपस में ७२ थे। बंदी 
>ऊरके विनिमय के कार्य को सम्पन्न करते हैं| शुरूशुरू में इसी प्रकार का 
विनिमय प्रचलित था,।परन्तु कालान्तर में जैस-औैस विनिमय का महत्व 
बढ़हा स्था और मनुष्य की आर्थिक स्वावलस्बता घटती गई, १३7 िजि3,य 
में कुझु कठिनाइयाँ अनुभव होने लगीं | इन कटिशा था को दूर करने के 
लिए ही मुद्रा का ग्राविष्कार हुआ और घीरे-धीरे वस्तू म्ृनि/य का स्थान 
मुद्रा:विनिमय ने ले लिया | झ्राधुनिक काल में भी वस्त पियें क भी कभी 
दिखाई पड़ता है, परन्तु इसका चलन बहुत सीमित ६ और यह साधारश] 
तथा पिछुड़े हुए देशों तथा जातियों में ही पाया जाता ॥ | 
मुद्रा विनिम्रय्न में. एक माध्यम ()॥| ७) की श्रायश्यक्ना पे क््ती 
है। विनिमय का कार्य परोक्ष होता है, यदि हं £ $ बदले में कपड़ा प्राप्त 
करना है तो पहले गेहूँ को मुद्रा में बदला जायगा और फिर इस मुद्रा के 
बदलें में कपड़ा लिया जायगा | इस प्रकार विनिमय का कार्य: दो भागों में 
ब्रंट जता हैः--प्रथम, वस्तु अथवा सवा के बदले मुद्रा प्राप्त करना औ< 
दूसरे, मुद्रा के बदले में कोई अन्य वस्तु अथवा सेवा प्राप्त करना | थि 7 
षता यह है कि इन दोनों विनिभय कार्यों में से प्रत्येक में मुद्रा का उपयोग 
किया जाता है और इस प्रकार परोक्ष रीति से विनिमय किया जाता हे. 
वस्तु-विनिमय तथा मुद्रा-विनिमय दोनों में उद्देश्य अथवा ध्येय में काई भी 
अन्तर नहीं होता | अन्तर केवल विनिमय करने की शाति का होता है । 
मुद्रा चिंनिमथ वस्तु-विनिमय की अ्रपेक्षा अधिक सुविधाजनक हीता है 
श्रौड़े य यही क्रार॒ण है कि धीरे-धीरे इसका चलन बराबर बढ़ता गया # | 
_अस्तु-विनिमय फो अखुविधाएँ-- 
* / यह तो हम पहिले ही देख चुके हैँ कि वस्तु-विनिमय के बे दल संद्रा- 
विनिमय अधिक सुविधाजनक होता है। अब हमें यह देखना है कि वस्तु 
का को “कठिनाइयाँ कौन-कौन सी हैं। पगुख अमसुधिधाएँ निम्न 
प्रकार हैं:--- 





“”“लैंबसे पहिले हज्न बात पर निभरे ह.कि ऐसे दो व्यक्ति मिल जाये ज़िनमें से 
प्रत्येक के पास झीौक वहां वरुगत फालतू"हों जिसकी दूसरे को आवश्यकता 
' है। यदि एक व्यक्ति गेहूँ को कपड़े में बदलना चाहता है तो वह विनिमय 
तभी कर सकेगा जबकि उसे कोई दूसरा व्यक्ति एसा मिल जाय जिसके पास 
बदलने के लिए केवल कपड़ा ही फालतू न हो, बल्कि जिस साथ ही साथ 
गेहूँ की भी आवश्यकता हो | वास्तविक जीवन में ऐसा वे.वल् संयोग से ही 
हो सकता हे शुरूशुरू में, जबकि मनुष्य को शष्श्यकताएँ बहुत थोड़ी 
सी थीं और केवल कुछ ही वस्तुओं का उत्पादन करके पूरी हो सकती 
थीं, ऐसा बहुघा सम्भव हो” जाता होगा, परन्तु जैसे-जैसे आवश्यकत ॥2/॥ ही 
ओर उनके पूरा करने वाली वस्तुओं की संख्या बढ़ती गई, इसों न्रन्तर 
आधिक कठिनाई गहसूस होने ह्वर्गी | जिस व्यक्ति के पास गेहेंहै ऊैसके 
लिए, यदि यह सम्भव भी हो जाता है कि वह फिसी ऐसे व्यक्ति क*लोज 
निकाले जिसके पास बदलने के लिए कपड़ा है तो यह शावश्यक नहीं है 
कि उस दूसरे व्यक्ति को रोहूँ की भी आवश्यकता हो | ऐसी दशा से जिज्नि-_ 
मय में भारों कठिनाई होगी । मुद्रा के उपयोग द्वारा यह कठिनाई 
बिल्कुल दूर हो जाती है, क्‍योंकि सुद्रा एक ऐसी वस्तु है जिसकी आराव- 
श्यकृता सभा को होंती हैं और इसलिए उस दसरी किसी भी बसुत में 
आसानी से बदला जा सकता है ! 

. (२) मूल्य के एक सामूहिक सूचक का अभाव ([,3८४ 0७ (!७॥॥॥0॥ 
429॥0770॥0607 (/ ९ ७|(७,/-पस्तु-विनिमय की दूसरी कठिनाई वस्तुओं 
की अदल बदल का पारस्परिक अनुपात निश्चित करने के सम्बन्ध में है 
एक मन गेहूं के बदले में कितने गज कपड़ा दिया जाय अथवा कितने सेर 
चीनी ली जाय, यह जान लेना वस्यु-विनिगय को सफलन्नता के लिए बहुत 
जरूरी है | गेहूँ बेचने वाले तथा कपड़ा बेचने वाले दोनों हा व्यर्छिएों की 
गेहूँ और कपड़े की विनिमय दर का पता होना चाहिए, नहींतों थे 
विनिमय करने में संकोच करेंगे | जरूरत केवल इतनी हा नहीं ४ कि दोनों 
व्यक्ति गेंदु और कपड़े की विनिमय दर को जान लें। पपनपिश्त। ढ़ 
है कि एक व्यक्ति को बीसंन्पिवार्सों बस्तुओं की बिनिमय दरें याद र-पू्नी 
पड़ती हूँ | एक व्यक्ति विनिमय द्वारा एक वस्तु प्राप्त करके हो अर पूनीः 
आवश्यकताओं को सन्वुृष्ट नहीं कर सकता है । उस अनेक सह्यओं के दवाएं 
विनिमय पर सिभर रहना पड़ता हैं आर इसलिए अनक पम्नुओीं वी 
विनिमय दर जानने और याद रखने की श्रावश्यकता पढ़नी है। सिलसिले 
समाज में तो यह कठिनाई और भा अधिक हो जाती ४ यह के ट्मा: 
भी मुद्रा के उपयोग से दूर हो जाती हू। मुद्रा एक एसी अस्यू दे जिसमे 
सभी वल्तओं और सेवाओं को कामत झांकी जा सकती ४ ।'एक "से में 





कितना गेहें मिलेगा अथवा कितन गज कप्रड़ा मिक्गा, यह आग. नाष्कि, 
साथ' याद रखा जा सकृता हैऔर इतना जानने के बाद गेहूँ और 

कपड़े के आपसी विनिमय अनुपात को जान लेचा कठिन नहीं होता है | 

इस प्रकार मुद्रा वस्तुओं और सेवाओं के सामुद्दिक मुल्य सूसक का कार्य 

करती है | 

( ३ ) बस्तुओं को विभाजकूता का श्रमाव ([.8८६ (एज )0:549॥9 
06 (/0777007008)--छुछ वस्तुएं ऐसी होती है कि िद्नका टुकड़ों में 
बाँट देने से उनके मूल्य क। अधिकांश भाग न ही जाता है | उदोटरना 
स्थरूप, एक घोड़े और एक मोटर कार को लीजिए | बोड़े को काट कर 
उसके माँस, हड्डी आदि के रूप में जो मुल्य प्राप्त होता ४ वह थे के मुल्य 
से क़हुत-कम होता है | इसी प्रकार कार को तोड़कर बेचने पर बहन ही 
* कम ऋमत वसूल होती है | यदि किसी व्यक्ति के पास इस प्रकार का कोई 
वस्तु है और उसे विनिमय द्वारा श्रन्य कई वस्तुएं प्राप्त कर्ने की था: स- 
श्यकृता है तो उसे वस्तु-विनिमय में भारी कठिनाई होंगी। 7से किसी 
व्यक्ति का मिल जाना तो बहुत कठिन होगा कि जिसे घोड़े झधथवा कार की 
आवश्यकता हो ओर साथ ही साथ उसके पास विनिमय देतु थे सभी 
वस्तुएं मौजूद हों जिनकी घोड़े अथवा कार के स्थार्मी को जरुरत है | 
साथ हो, घोड़े अथवा कार के टुकड़े करके वस्तुएं प्राप्त करने भे हानि 
होती है, इसलिए विनिमय बहुत असुविधाजनक हो जाता है | यह कठिनाई 
भी मुद्रा के उपयोग से दूर हो जाती है। घोड़े अथवा कार की कीमत मुद्रा 
में ग्रॉक्नी जा सकती है और क्योंकि मुद्रा मे बिभाजकता का गुण द्ोता 

सलिये उसके बदले में अन्य बत्तुएँ आसानी के साथ प्रमकी जा 
सकती हैं | * 

( ४) क्रयः शक्ति के संचय का अभाव (],86६ 0[| 9]076 ता [पा 
00६908 ?20ज़ञ७/-वरखु-विनिमय की प्रथा के समय ऋयःशकिि 4.। ४ .,य 
वस्तुओं में होता था ओर वम्तुर्ये नष्ट होगे वाली होनी ए, श्रतः आसस्श- 
का संचय बहुत समय के लिये नहीं किया जा सकता था और बिना ऋय: 
शहिर- के संचय के देश की उन्नति नहीं हो सकती | यहां कारश है कि 
' वस्तु-विनिमय के समय में देश इतनी उन्नति पर ने थे मितनी उन्नति पर 
ग्र/जकल हैं, जबकि मुद्रा का उपयोग होता है | 

(९ ) मूल्य के हस्लान्तरण का अभाव ([,0८४ 6 'फाश४िए 0 
४90।५७)--पग्राचीन काल में, जबकि वस्तु-विनिमय की प्रथा प्रचलित थी, 
मृल्यं अथवा “क्रयःशक्ति को एक स्थान से दूसरे स्थान को हस्तान्तरित 
करना असम्भव सा हो था, जेसे--यदि एक मनुष्य का मकान कानपुर में 
था,शीर वह उसे छोड़कर लखनऊ जाना चाहता था, दो घर आए 


जु। [| | ४ 4407] ३६ ५37 [४ | ए्ालण्ा आह ह॥ू जा। आकाा। ज।ा।। एव नै 
हस्तान्तरण के क्रणाव के कारण सामाजिक तथा झ्ाथिक उन्नति में काफी 
बाधा पढ़ी | श्रजकल कानपुर के सकहास को बेचकर मुद्रा प्राप्त की जा : 
सकती है और इस मुद्रा को लखनऊ ले ज्ञाकर आसानी से सक्रान बनवाया | 
या क्रय किया था सकता है | । 

( ६ ) इ०णित देय मान का असाच ([+१८९ 0 ७ 5 शातक्षते 326- 
(७7९ ॥%)70॥0)--बहुत से ऐस लेन-देन होते हैँ जिनका तुरन्त ही 
मुगतान नहीं किया जाता है, बल्कि भविष्य के लिये स्थगित कर दिया 
जाता है | नम्मु-धिनिगय के समय में वस्तुय स्थगित भुगतानों के करने के 
लिये उपयुक्त नहीं होती थीं, क्योंकि वस्तुओं की कोमत में स्थिरता नहीं 
होती थी, उनमें सामान्य स्वीकृत वे टिकाऊपन भी अ्रधिक नहीं होता थ[॥ 

उपरोक्त कठिनाइयों को देखने से पता चलता है कि वम्तुनीनिमत 
की राफलता अधिक से अधिक एक अविकसित समाज में ही सम्भव है, 
जहाँ आवश्यकता पूर्ति की वस्तु गिनी-चुनी हों। प्रारम्मिक अश्रुव॒स्था/ म॑ 
एस ही था। पिछड़ी हुई अ्रथव्यवस्था (000 0७४70 00]॥/:468) 
में आरभी तक भी ऐसी स्थिति कुछु अंश तक बनी हु३ ४, परन्तु आज का 
संवागायहता आगे बढ़ चुका है। क्र लिगाजन अपनी सरस सोगा पर 
पटकाहका- एप गर्नुण्य की आवश्यदताओआओ का राणा बहत ने ्ह। 
यही कारण है कि काज़ान्तर में घीरेज्घीरे। वस्तुपिनिगय प्रणाली समातत 
होती गई है और श्राधुनिक युग पू् रूप में मुद्रा उपयोगी युग बन गूया है | 

फिर भी बम्गु-विनिमय प्रणाली संसार से लुप्त नहीं हो गई है । प्रत्येक 
बस्तु में दोपों के साथ-साथ गुण भी होते ह। पिछड़े हुए देशों और 
जातियों के श्रतिरिक्त सभ्य समाजों तथा अत्यधिक विक्रसित अर व्यवस्था 
में भी मस्त विनिमय प्रणाली एक अंश तक अभी तक भी मौजूद है "कै 
विनिमय प्रणाली के इस प्रकार जीवित रहने का मुख्य कारण दस प्रणाली 
की सरलता है | यदि अनुकूल दशा उपल्लब्ध हीं तो व्य/उटारिक जीवन में 
इससे त्विगिप सुधा रहती ऐ, क्योंकि एस: व्यक्ति को आ्रानश्यका वस्तु प्रत्थत्त 
रीति से प्र.प्त हो ज!ती ६ | कृषि उद्दीश में मजदूरों घुकाने के लिए अभी . 
भी इस प्रणाली का काफी चलन है। बिदेशी ब्यापार में भी इसका ऊंप- 
योग किया जाता है| मुद्रा के मूल्य को अनिश्चितला भी इस प्रणाली कौ-- 
बनाये रखने ग॑ सहायक रही ६ | शआआागिक् यूग में तोंद प्रकार की 
श्रनिश्चितता बहुत काफी बढ़ गई है | 
छुद्र। का प्रारम्भ-- क्‍ 

दवा का आविष्कार कब और केस #ुओझ्ना, इस बत्त क।. गिर्गाय कठिन 


है। अस्मरणीयकाल से ही संसार में इसका उपभीग होता चला आया. 
है। ऐसा ज्ञात होता है फ्रि विभिन्न देशों तथा विभिन्न जातियों से एक 
दूसरे 6 पूर्णतया स्वतर्न्ध रूप में मुद्रा का शा 044 कै कर लिया था | क्योंकि 
ऐसे विभिन्न ज्षेत्रों में, शिनका एक दूसरे से किसी भी प्रकार का सम्पर्क 
सम्भव नहीं हो सकता था, मुद्रा का उपयोग पाया जाता है। इसने यही 
सिद्ध होता है कि जैसे-जैसे विनिमय की ग्रावश्यकता और फठिनाई बढ़ती 
गईं, मुद्रा की खोज आरम्भ हो गई। झभि बाबीय गःर । मे छत मद के 
युग में गाय को मुद्रा के रूप में उपयोग किया जाता था । अफ्रीका की 
जज्जली जातियाँ अगी तक बकरी को गुद्रा के रूप में उपयोग करती हैं | 
इसी प्रकार विभिन्न ज्षेत्रों में श्लग-अलग समय पर विभिन्न वस्तुओं को 
डूस रूप, में उपयोग किया गया था। कौड़ियाँ, गूगे, मोती, कुछ वक्षों के 
' सूखे हुये फल, भूमि के ठुकड़े आदि अनेक वस्तुओं से मुद्रा का काम लिया 
गया है | धीरे-धीरे जैसे-जैसे मनुष्य का ज्ञान तथा उसकी आयश्यकताएँ 
बढ़ती ग़ई तो अधिक अच्छी वस्तुओं को मुद्रा के रूप में उपयोग किया 
" गया | ग्राय, बकरी ओर कौड़ियों का स्थान धातु के सिक्कों ने ले लिया 
और जैसे-जैसे सभ्यता का और अधिक विकास होता गया, सिक्षों के स्थान 
पर पत्रझुद्रा का चलन बढ़ता गया। आधुनिक संसार में सबसे अ्रधिक 
. पेलन पत्र-म॒द्रा का ही है । 

- धातु के सिक्कों का आविष्कार सबसे पहले क्रिस देश में हुआ, इस 
सम्बन्ध में खोज की गई है। ऐसा पता चलता है कि सबसे पहिले गिर 
तथा लौडिया ([%/070) में सिक्कों का उपयोग हुआ था । बिद्वानों का गन 
है कि लीडिया में इनका उपयोग सबसे अधिक पुराना है। मिश्वव #»। 
जिन देशों ने धातुओ्ों का पता पहले लगा लिया-था, उन्होंने मिक्की +। 
उपयोग भी पहले आरम्भ कर दिया था। अन्य रूपों में तो नृद्रा ।॥ उप- 
योग और भी बहुत पहले से होता आ रहा था | 

मुद्रा के आविष्कार के सम्बन्ध में दो प्रकार की विय्य[मय।+ ! # | कुल 
विद्वानों का कहना है कि मुद्रा की किसी ने खोज नहीं की ६; बृह्द गनृष्य 
को सैवयं ही मिल गई | मुद्रा-उतपत्ति के इस धिद्वान्त को हम मुद्रा का शा #- 

' स्म्रिक जन्म सिद्धान्त ([॥607ए ०0[ /०)09॥0॥0७५8. (4009) 
क४ सकते हैं | स्पालंडिंग (5/0078) इसी सिद्धान्त के पत्नपाती हैँ और 
_ उनके/विचार में यह सिद्धान्त ऐतिहासिक अनुभव से भी सिद्ध होता है | 
जसे-जैसें विनिमय का चलन बढ़ता गया, सभी तावियों मे ५) ४ ने कोई 
विनिमय माध्यम उपयोग करना शुरू कर दिया | जो भी बस्यु उपयुक्त 
मालूम हुई, ध्रीरे-धोरे वही विनिमय माध्यम बयती २ ई शोर जैसे लैं। एक 


है 


ज़ैस्तु दूसरी "ही अपेक्षा अधिक उपयुक्त'जाल पड़ी, उसने परानी ह  बत 


ध्यान प्रार्त कर लिया $ इससे सिद्ध होता है कि मुद्रा स्वयं मनुप्य के सम्फ्षत 
उपस्थित हुई, मघुष्य को उसे खोज करने की आवश्यकता नहीं पड़ीं-। 
दूसरी विचारधारा इस प्रकार हे कि मुद्राब्का श्रॉविष्कार वस्तु 
विनिमय की कठिनाइयों को दर करने के लिए किया गया था। आरणम्म 
में सबसे बड़ी कठिनाई विनिमय के लिए विभिन्न वस्त॒ुश्ों का मुल्य आँकने 
की थीं, विनिमय के माध्य की आवश्यवाता बाद को अनुभव हुई । यही 
कारण है कि आरम्भ में ही मूल्य के एक सामूहिक मापक्र की ख्रौज की 
गई और इसके लिए मुद्रा का आविष्कार किया गया | गाय अथवा बकरी 
का उपयोग मृल्य के मापक के रूप में ही किया गया। प्रत्येक वस्तु की 
कीमत गाय अथवा बकरी की एक निश्चित संख्या में अकी जाती- थों-। 
शुरू में इसी उद्दे श्य से मुद्रा का उपयोग किया गया, यद्यपि धीरें-घीरे मठ 
के अन्य कार्यो का महत्त्व भी बढ़ता गया | ह 
>अपरोक्त दोनों सिद्धान्तों के पक्ष और विपक्ष में काफी कहा जा सकता 
है, परन्तु इस सम्बन्ध में वाद-विवाद से कोई व्यावहारिक लाभ नहीं 
निकलता है | हमारे लिए तो इतना ही आन लेना काफी है कि किसी- न - 
क्रिया भांति सुद्रा का उपयोग आरभ्म हा और काला न्तर में यह मानव 
समाज तथा अर्थ-व्यवस्था का एक महत्त्यपृर्ण अंग बन गई । गाय और 
प्रकरी मुद्रा के रुप में अच्छी वस्ता/न थीं, क्योंकि उनमें मुल्य स्थिरता 
था| टिकाऊपन के गुण ने थे | मवेशियों की बीमारो के काल में एक 
व्यक्ति का मुद्रा-संचय अ्रकस्मात्‌ ही बहत घटा सकता था और प्रजनन के 
फाल में वह काफी बढ़ सकता था |. इसके अतिरिक्त सभी गाय अथवा 
तैसी बकरियाँ स्वास्थ्य और आयु के हृष्टिफोण से समान नहीं होती हे 
इसलिए माने ««१(७॥१:४/() के निर्धा रण में कठिनाई होती है। संचय 
ऋरने से भी गाय तथा बकरी की कौमत घटने लगती है | यही कारण है. 
कि इल वस्तुओं को मुद्रा के रूप में उपयोग करने का चलन थीरें-घौले, कम 
होता गया और इनके स्थान पर फीड़ियाँ आ्रादि बस्त॒यें, जिनमें टुस प्रकार 
के दोप नहीं हैं, मुद्रा के रूप मे उपयोग होने लगीं | तापश्तवाव थे बस्ताए 
मी सनन्‍्तैपजुनक सिद्ध न हो। सकी, क्योंकि इसमें एक आर तो तलूुझवा 
का गुग ने था और दूसरी ओर बोीक के अनुपात में इतका गुल्य बटत ४ 
कस था| धातुओं को लोग के बाद इस वस्तुओं का चलन मिटता जया 
प्ोर धातु के टुकड़ा तथा धातु से बसे हाए सिक्का, को मुद्रा के रूप म॑ उप- 
ग्रोग किया जाने लगा | 
# पातु-मुद्रा का उपयोग काफी हम्बे सागथ से होता आशा है आ[रं थ्रभी 
के भी इसका खलन बहुत काफी है, परना तछ कारणुं से धीरे-धीरे घातु- 
हा का भी. महत्व घटता गया। ज॑ंमजेसे ब्यापार तशय याशिज्य का 









(4क।ह हुआ; भुद्रा का आाधक प्रात्रा मे ह्ावश्ा: 5 पढ़ी, परन्तु बहुमत 


ही 


कं 


धातुश्रों की मात्रा सीमित ,ही थी,, इसलिए ऐसी बरतुओं #] खोज आरम्भ 
हुई जो मुद्रा-का्य में धावशों का स्थान ले सके | इसके अतिरिक्त यह भी 
देखा गया है कि धातु के सिक्के चलत-चलते मिलते रहते हैं शौर इस 
बिटाबट के कारण काफी हानि होती है | इस प्रकार धीरभारे प््न-मुद्रा 
का आविष्कार हुआ पत्र-मुद्रा में सथपि ये टुमुस्स होने का गुण तो नहीं 
होता है, परस्त बोक में हल्की होने तथा उसों प्रवाबरट द्वारा 
हानि न होने के कारण वह कापी था गा होती 8। शकिश:नी तथा 
विश्वसनीय राज्यों की स्थापना और बैंकों के विकास के मो पत्न-गुद्रा का 
चलन और भी बढ़ा दिया है | बहुमूल्य धातुओ्रों की कमी के वर्ण संसार 
के सभी देशों ने इसे अपना लिया है| आज के संसार में पत्र मंद्रा ही सबसे 
'अ्धिक महत्त्वपूर्ण मुद्रा है।अब तो देशों ने मुद्रा के उपयोग में इतनी 
अधिक प्रगति की है कि पत्न-मुद्र। के स्थात़ पर बेक, विनिमय बिल आदि 
पाख मुद्रा का भी उपयोग होने लगा है। इन सब का विस्तृत वर्णन अगले 
अ्रथ्यायों, में क्रिया जायगा |. का 


१७७७७ ७७७७ अमन कक 





अध्याय २ 
छ््री को परेभाषा, कार्य और मदल 


(| 86 76#क्रांपंक, एालां०08 है: द090799८९ (६ #०॥6-9) 
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परिभाषा की कठिताई-- 
किसी बात को परिभाषा की सीमा निश्चित में बांधना यथ्रपि एफ 


की 
हे 
हा 


काये है तथापि परिभ।पा की आवश्यकता तो होती ही है | सेब चटिला 


कठिन 


सवाल यही पैदा होता है कि परिभाषा की परिभाषा क्‍या है। परिभाष्य 
किसे कहते है तथा उसकी क्‍यों झावश्यकता होती है ? परिभाषा किसी सस्नु 
का वह वरशुन हैजिसकों समभकर प्रत्येक व्यक्ति उस वस्तु को सरलताप्रनक 
पहिचान' सकता है, थ्रर्थात्‌ जिस वर्शन द्वारा कोई वस्तु बिना किसी प्रकार 
'को कठिनाई के पहिचानी जा सक्रे, उस वस्तु की परिभाषा है| साधार;न 
तया किसी वस्तु का जो साम/म्य वर्णत किया जाता है बह एक सा की 7 क 


के 


>सओं पु लैंगयू हो सकता है, परन्लू परिमापा का सुस्य गुण # : ६ आ 





है कि वह केवल वस्तु विशेष के ही सम्बन्ध में सही होती है। प्ररिर्भाषा 
में दो गुणों का झलैना आवश्यक है। प्रथम, इसमें शुर्तु विशेष के सभी गुण 
आा जाने चाहिए और दूसरे, यह ऐसी होनी चाहिए कि अन्य कोई वस्तु 


उसके क्षेत्र में न सगा सके | 


वैज्ञानिक दृष्टिकोंग के अनुसार एक सुन्दर एवं सफल परिमापा में दो 
गुणों का होना परमावश्यक हे--(१) उसके द्वारा यह स्पृष्टत्या विदित इन 
जाना चाहिएं* कि परिभाषित वस्तु किस वबग के अन्तगत आती है तथा 
(२) वह कौन सा विशेष लक्षण है जिसके आधार पर उस वस्ठु को उसी 
वग को अ्रत्य सज्ञातीय वस्तुओ्रों में स अलग करके आ्रासानी से पहिचाना 
जा प्रकवा है | 
स्मरण रहे कि एक वर्ग में बहत सी वस्तुएं रुम्मिलित हा सकती हैं-। 
इन वस्तुओ्नों में एक वग के सदस्य होने के नाते बहुत सी समानाताये होंगी, 
परन्तु एक वर्ग की प्रत्येक वस्तु में कुछ ऐसी भिन्नताएं भी अवश्य होती हें 
जो वस्तु को उस वग की दूसरी वस्तुओं से प्रथक कर देती है। परिभाषा 
में इस प्रकार की मभिन्नताश्ों का उल्लेख कर देना आवश्यक होता 
एक छोट से उदाहरण से स्थिति स्पष्ट हो जायगी | तकशाझस्त्र में सनुप्य की 
परिभाषा इस प्रकार की गई हं:-- मनुष्य एक विभेकशील जानवर है | 
व्यानपूवक देखने से पता चलता है कि इस परिभाषा में जानवर मनुष्य का 
वर्ग है, क्योंकि मतुप्य भी एक प्रकार का जानवर ही है, परन्तु विवेकशील 
होना मनुष्य का विशेष गुण है। अन्य कोई भी जानवर इस गुण से परिपूण 
-तुह्दी है | मनुष्य के अतिरिक्त अन्य जानवरों में समझने तथा याद रखने 
' शतक दी 0 हती है, परन्तु उनमे विवेकशीलतो (0000॥0॥09) नहीं 
होती दे | इस प्रकार -की परिभाषा सही इसलिए है दि सभी भनुष्य इस 
परिभाषा के ज्षेत्र मं झा जात हैं, परन्गु गनुष्य के शतिरिक्त अन्य कोई 
जानवर अथवा वम्यु रख दा त्र में नहीं आ सकती £ 
गधिकाश परिभ। हे में यह कठिनाई अनुभव होती है. कि सेद्धारितक 
तथा व्य,सदारिक दोनों ही हृष्टिकोंण से थे समान रूप में सही नहीं हू।ती 
हैं| उदाहराए के लिए, रेसागशित शाख्र मे एक सरल, रेखा की परिभाषा 
इस प्रकार की भशाती है :-- सरल रेखा दो दिए हय विन्तओं के बी 
न्यूनतम्‌ अन्तर दोती है ।” सैद्धान्तिक दृष्टिकोग' से श्स परिभाषा के कि दर 
कुछ भा कदना राम्मव लहीं है; परन्तु व्यायट[रिक जीवन* मे जिस रेख़ा की 
हम सब्ल रेखा .कहते हैं बह सैद्धान्तिक हष्टिफोग से पृणानया गिसी नहीं 
हाती है | हद हा धिक से शधिक लगभग सरल रा होतों है| व्यावहार 
में उससे काम ती चल ज,यगा, परन्तु बह तकश। स्तरों को सन्तुष्ठ करने के. 
लिए, काफी नहीं हं।ती है | साधारण उपयोग की लगभग सभी छल्ले 





कद ४ 

















सर॑ वग मे मुद्रा को उन सब पररभाषाओं का शाजिव किया जाता 
है जो मुद्रा के राज्यू. सिद्धान्त (90४0 (60/ए/[ )[0॥0१) पर 
शआ्राधारित हैं| इस पैंग की परिमायाशों को हम वैधानिक परे भाषाएँ 
(689] ॥2शीा।0709) ' कह राकते हू | सुद्रा के राज्य हिउ सा के 
अनुसार आर्थिक सम्बन्धों में राबसे आवश्यक लीज ऋण है, अनतागव मुद्रा 
नही वस्तु हो सकती है जो राज्य की ओर से ऋण चुकाने का साधन 
घोषित कर दी जाती है और यही कारण है कि विधान में मु का उल्लेग 
, केवल ऋण के ही सम्बन्ध में किया जाता है। जन शर्भशास्त्री नै 
(क70]])) तथा ब्रिटिश अ्रथशात्री हॉटरे (७ +.) महा की 
परिभाषा इसी दृष्टिकोण से करते हैं। नैप के श्रनुतार कोई भी वस्तु जो 
राज्य द्वारा मुद्रा घोषित कर दी जाती है, गुण हां जाती ०४ । व च॑ मु; 
' कै-सम्बन्ध में वेबानिक हृष्टिकोश अ्रपनाया ४ ओर मूठ के चाह्मू रूप पर 
अधिक ध्यान दिया है। सभी जानते हैं कि आधुनिक जगत भें? 
उत्पादन्न सरकार के हाथ भौहोता है और कुछु वस्तुएँ सरकार की हो 
'से मुद्रा .घोषित कर दी जाती हैं। ये सभी वस्तुएं मुद्रा के रुप में चालू 
रहती हैं| इनका स्वीकार करना कानून द्वारा अ्निवास कर दिया जता 
है | जो व्यक्ति इनके रूप में भुगतान लेने से इन्कार करता है उस राष्य 
दण्ड देता है । यही कारण है कि बहत , सी ऐसी वस्तुएं भी मुद्दा के रूप 
म॑ चालू हो जाती हैं जिन्हें यदि सरकार मुद्रा घोषित न करती तो कोई भी 
वीकार न करता | उदाहरण के लिए, एक सौ रुपये के नोट की वैसे तो 
कुछ भी कीमत नहीं हो सकती है; परन्तु सरकार द्वार। गुड्टा घोषित ह#। 
जाने के कारण उसकी कीमत इतनी अधिक हो जाती है | टीकयया 405 
कागज के नोटों का विमुद्रीकरण कर देती है, अरभ्रात जमाने पाल मे 
पानिक दबाव हटा लिया जाता है तो उन्हें कोई भा ...। + रूप में 
स्वीकार नहीं करता है। इन बातों से पता चलता ईैकि मठ की भीवर 
सामान्‍य स्वीकृत का जो गुण है वह राज्य द्वारा ही. उत्पन्न किया गया ह 
वंधानिक दृष्टिकोण के अतिरिक्त व्यवहार में भी यह परिभाषा नही 
प्रतौश होती है, परन्तु वास्तव में परिभाषा इतनी सही नहीं न या! 
परिमिषा के पक्तपाती थे, परन्तु बाद को कुछ कमियाँ पेख।र उन्होंने 
परिभाषा में आवश्यक परिवर्तन करने की कोशिश की है | ऊपर से देखने 
मंतो यही पता, चलता : है कि वास्तविक संसार में मैप का धप्टिफ;ण ही 
. गही है, परन्तु. स्वयं नेप के देश जर्मनी में ग्रसाधारण परिस्थिगियों के 
कील मे इस परिभाषा की कमजोरी प्रकट हो गई थी | ५७७ द्थ 





7" 


न्‍कि-जननस- 
2303-44: *+का-+>+ ०» अब ७.० ०... न प 


|, + 3566 ॥6 सिाहाओ वक्ाफ्रोक्ा09 ता 770 9 9 [.॥85 ॥॥४| 
2007 : 776 6:4/5 7#607% ० 002५, 9: 


के कक लकनक जल तक 


पश्चात्‌ जमनी, म॑ भी खुद्रा- फ्रसार फैल गया था | कारण यह था &के 
युद्ध काल म॑ जमन्ु सरकार ने पत्र-मुंद्रा कौ अत्यधिक निकासी द्वारा अ 
प्राप्त की थी। पत्रर्मुद्रा इतनी अधिक हो गई थी छौर कीमतें इतनी तेजी 
से बढ़ रही थीं कि मुद्रा पर से जनता का विश्वास उठ गया था। परिणाम 
यह हुआ कि लोगों ने कागज के नोटों को स्वीकार करना बन्द कर दिया । 
हजारों नोटों के बदले में भी एक जन भोज़न प्राप्त करना कठिन हो गया. 
था और सभी विनिमय काय वस्तु-विनिमय द्वारा होने लगे थे | जमन 
सरकार. ने कंड़े नियमों द्वारा मुद्रा की स्वीक्षति को बनाये रखने का 
प्रयत्न किया | उसे स्वीकार ज्ञ करने वाले के लिए मृत्यु दरड रखा' गया, 
परन्तु फिर भी मुद्रा पर विश्वास न जम सका | अन्त में, जर्मन सरकार 
को यह घोषणा करने पर वाध्य होना पड़ा कि सरकार पत्र-मुद्रा को भूमि 
के टुकड़ों में बदलते की गारन्टी देती है | इसके पश्चात्‌ धीरे-धौरे मुद्दा 
में बिश्वास पुनः स्थापित हुआ | इस उदाहरण से पता चलता है कि राज्य 
को सारी शक्ति मुद्रा के पीछे होते हमे भी रक्ष्य द्ारा घापित मुद्रा चालू 
न रह सकी | इससे यहाँ नतीजा निकलता है कि मुद्रा को स्वीकृति यथा थ 
म॑ राज्य की घापणा अथबा उरकी शक्ति पर निभर नहीं होती है, वरन 
जनता के विश्वास पर निर्भर होती है| उसी समय तक सरकार द्वारा 
घोषित वस्तु मुद्रा के रूप में वल सकती हे जब तक कि उस पर जनता का 
पा , | विश्वास के उठते ही उसका चलन रुक जाता है | वास्तविकता 
यह है/कि इसी विश्वास को बनाये रखने के लिये पत्र-मुद्र। के पीछे अकसर 
किसी न किसी प्रकार की बहमूल्य धातु, की आड़ रखी जाती हे | 
जो प को परिमापा का एक दोष और भी है। अथशास्त्र में केवल ऐसे 
ह्तान्तरण काय को विनिमय कहा जाता है जो ऐच्छिक तथा स्वतन्त्र 
हो, परन्तु यदि मुद्रा की स्वीक्षति राज्य 6)रा अनभनिवबा५4 कर दी जाती है 
ती इससे विनिमय काय की स्वतन्त्रता समाप्त हों जाती है ओर एस्सा 
हस्तान्तरण काथ सच्चे अ्रथ म॑ विनिमय नहीं रह पता हैं| नंप ने अपनी 
परिभाषा इतिहास के आधार पर बनाई है श्र उसकी नियमितता पर 
ऋषि& नु दिया है, परस्त उपकी परिभाषा तक की कसौटी पर ख्यडी 
नहीं उतरतों है | हॉटरे ने अपनी परिभाषा में इस प्रकार परिवतर्न किया 
है किमद्राकेद पहलू है :प्रथम, यह लेखे का इकाई ४ आर दृसाअ 
यह विषधियग्राह्य (७०७७ [0॥त6) ह# | इस प्रक्रार उनहांन नंप के हृष्टि- 
कोण के ५ श-साथ मुद्रा द्वारा क्रयः शक्ति के झूप में किये जाने साले तु 
को भी से मत कर लिया ६ कक 
तीसरे कै में वे परिभापाएँ सम्मिलित हैं जो मुद्रा भी सामान्य 
स्वीकृति (3७768) /८ह९]॥।७05) पर श्राधारित है इस बरग की 





मे ४ रा प्‌! भर 
परिभाषाओं में भी परस्पर काफी अन्तर है और दा प्रकार को परिभाषा, 
दश्गोचर होती हैं । कुछ विद्वानों ने तो मुद्रा को संकुक्तित श्र में उपयो। 
तउ ( ह $ प्र है भर श 
किया है और कुछ ने उसके विस्तृत अर्थ लगाये हैं | इस घग की प्रमुखे' 


90: निम्न प्रकार हैं --. 

८. वाकर के अनुसार :--/मुद्रा वह है जो वस्तुएँ खरोदने के शोमन में 

“तथा ऋणों का अ्रन्तिम भुगतान करने में स्पतन्‍्त्र [यूखक दस्तावतार न होती 
रहती है| इसकी स्वीकृति चुकाने वाले व्यक्ति के चरित्र अथवा उसकी 
साख का पता लगाये बिना ही होती है और नो व्यक्ति इसे प्राप्त करत ह। 
उप्तका ऐसा इरादा नहीं होता है कि हृराका स्व >पोग कथन! उपयोग 
करे, बल्कि वह किसी न किसी समय उसे विनिमय द्वारा हस्‍तान्‍्तार्ति कर 
द्वेता है 4! * 

0० मार्शल के अनुसार फलरटमुद्रा में थे सब वस्तुयें शामिल द्वीती # जो 
( किसी समय विशेष अ्थवकस्थान विशेष में ) बिना सम्देंह अथवा सिशष 
जाँच के वस्तुओं शोर सेवाद्ओं को खरीदने तथा खर्बों को खुकान के 

साधन के रूप में साधारणतया चालू होती हैं ।?* 

रॉबटसन ने मुद्रा की परिभाषा इस प्रकार की है मुद्रा सह अस्त 
है, जो किसी ऐसे वस्तु को सूचित करती है, जिसको धस्गुओं को कीमत 
खुकाने तथा अन्य प्रकार के व्यावसायिक दायित्तवों को निपटाने के लिए 
विस्तृत रूप में स्वीकार किया जाता है ।3 


सेलिगमैन के अनुसार :--“मुद्रा वह वस्तु है. जिस सामान्य स्वीकर्ति 
प्रं।स 4 [४ ७० ह 

« “कील के विचार में --“मुद्रा केवल क्रयःशक्ति ह--दाई एसा बस्तु 

जिससे अन्य वस्तुयें खरीदी जा सकती हैं | यह ऐसी वस्तु है जो साथारस- 
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तथा तथा विस्तृष्ठ रूप में की के सु 
ह र साधारणतथे[ ऋणों के मुगक्रान में स्वीकार की जाती है ।?* 


“ प्रो० ऐली का मत है कि(““मुद्रा ऐसी कोई भो. वस्तु है जिसका 
हार लि. में ९ 33 

विनिमय के माध्यम के रूप में स्वतन्त्रतापूवक हस्तान्तरण होता है ओर जो 

ऋणुं के ग्रन्तिम मुगतान में ज्रामान्य रूप में स्वीकार की जाती है ।”* ' 


#टिथर का कथन है कि ;--+“यह (मुद्रा ) वह चीज है जिसे 
साधारण॒तः विनिमय माध्यम मान लिया गया हो, अर्थात्‌ देना-पावना 
चुकाने का जो साधन हो और साथ ही जो मूल्य की माप और ' उसके 
कोप की काम करती हो ।”5 


के रूप में उपयोग की ज़ाती है 


८ “६2 क्रौन्ज के अनुसार/--“मुद्रा वह है जिसकों देकर ऋण के 
प्रसंविदों ((५)॥॥॥१.६6॥8) तथा मूल्य के प्रश्नंविदों का भुगतान क्रिया जौ 
सकता है और जिसके रूप में सामान्य क्रय! शक्ति का संचय किया 
जाता है | * न्‍ 


५३ 
( फट का बथन है कि :-- मुद्रा एक वस्तु है जिस साधारणुतयां विनि 
प्रय के साध्यम अथवा भ्ल्य के मान के रूप म॑ सामान्य रूप म॑ स्वीकार 


कप करता है | ८ 


बाघ के विचार में :---४मुद्रा में बे वस्तुर्ये सम्मिलित होती हैं जो किसी 
एक समाज में सामान्य रूप में स्वीकार की जाती हैं और जिनका विनिमय 
के माध्यम के रूप में स्वतन्न्नतापू्वक हस्तान्तरण होता है।'' किन्तु कोई 
जी न नहीं होती है जा सभी स्थानों पर स्वीकार की जाती हो शोर 


हे 
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इब्न अथ में मुद्रा सदेव स्थानीय द्ोती है; बुछ स्थातां में यद्ग सुद्रा होती 
परन्तु अन्य स्थानों में इसे स्वीक्ूर नहीं किया जाता है | ' 
हॉम के अनुसार/*-“मुद्रा शब्द का उपयोग विनिमय माध्यम ते आर 
मूल्य मान दोनों ही के लिए; किया गया है | * हि हा 
£ उपरोक्त सभी परिगापाओरों में भिन्नता हीते हुए भी एक प्रकार की 
- समानता है । सभी लेखकों ने सामान्य स्वीकृति को मुद्रा का एक हावेश्यक 
, गुण माना है, परन्तु इस सम्बन्ध मे कीन्ने काउथर तथा बाय कर परिभापायें 
अधिक उपयुक्त हैँ और एक प्रकार इस बर्ग की परि वातर्जो का प्रति- 
निधित््व करती हैं। इन परिभाषाओं से मुद्धा ऋ निम्न थुगां का पता 
चलता है। _ - “' १७४४४ 
(१ ) मुद्रा की स्वीकृति स्वतन्त्र तथा एडिछ्ुक होनी धाहिए। थदि 
- क्रिसी वस्तु को मुद्रा के रूप में दबाव अथवा भय के कारण स्थी+र करना 
पड़ता है तो उसे हम मुद्रा नहीं कह सकते हैं | शाथशासत्र में ती विनिमय 
स्वभाव से हो ऐच्छिक तथा.स्वृतन्त्र होता है | इस कारण मुद्रा का धिनिमय 
के”माध्यम के रूप में जो उपयोग होता है. वह भी सबख्छा से ही होगा 
चाहिए | ॥ 
( २) भुद्री की स्वीकृति सामान्य होनी चाहिए, अर्थात सभी लोग 
उसे मूल्य तथा ऋणों के चुकाने में स्वीकार करते ही | इस सम्बन्ध में जैसा 
कि बाघ (४४७एट्टी)) ने कहा हैं कि कोई भी वल्तु संसार में ऐसी लहीं है 
जिसे प्रत्येक स्थान म॑ सब स्वीक्षति प्राम हो। लगभग सभी वअस्तुओश्रों की 
स्वीकृति स्थानीय हुआ करती, है | मुख्यतया एक देश की मुद्रा दूसरे देश 
'में स्वीक्ष। नहीं होती। इसें कारण सामान्य स्वीकृति का संकुनितु-ल्ह 
लगाना ही अधिक अच्छा है । मुद्रा के लिए यह आवश्यक हिंद तर 
विष्रय में उसे सामान्य स्वीकृति प्राप्त हो, परन्तु क्षेत्र विशेष का काफी बढ़ा 
होना-आवश्यक है| यदि दस मित्र मिलकर यह निश्नय कर लेते £ कि 
अमुक वस्तु मुद्रा के रूप में उपयोग की जायेगी तो इससे यह बच्धा मुद्दा 
नहीं हो सकती है। स्वीकृति का क्षेत्र आश्थिक दशाओं का दखते हुए 
_ब्विसुतृत होना चाहिए। यही कारण है कि कुछ विद्वानों ने मुद्रा के सा कफ साथ 
_ सामान्य स्वीकृति .के अतिरिक्त विस्तृत स्वीकृति का भी गुण जाए ४ | 
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(३ ) आधुनिक अथशार््र में मुद्रा वुनिमय का माध्यम तथा. कीर्मतों 
का मान दोनों ही ...एक साथ मानी जाबी है, मुद्रा को केवल विनिमय का 
, माध्यम या केवल कीमतों का मान कहना टोक नहीं है। हॉटरे 
([709॥76५) मी यह मानते हैं कि वेधाईनक महत्त्व के अतिरिक्त लेखे की 
इकाई के रूप में भी मुद्रा का महत्त्व होता. है । 

(४ ) उपरोक्त सभी परिभाषाओं मे सुद्रा के कार्यों की ओर भी संके 
किया गया है. और मुख्यतया मुद्रा के चार कार्यों को विशेष महत्त्व दिया 
गया है; अर्थात्‌ विनिमय को माध्यम, कॉमतों का मान; ऋणों का मुगतान 
आर कीमत का संचय | * 

( ५ ) तकशाखस्र के दृष्टिकोण से भी ये परिभाषायें उपयुक्त हैं, क्‍योंकि 
इनमें मुद्रा का वग अर्थात्‌ वस्तु तथा मुद्रा के विशेष गुणों का उल्लेख कर 
दिया है | प्रस्थेक वस्तु मुद्रा नहीं होती है। केवल वही वस्वुएं मुद्रा हैं : 
जिनम॑ पूर्व वणशित काय करने के गुण पाय जात हैं । 

उपरोक्त गुणों को देखते हुए हम मुद्रा की सरल परिभाषा इस प्रक्तार 
#_र सकते हैं:--'मुद्रा वह वस्तु हे जिसे एक विस्तृत क्षेत्र में विनिमय के ' 
प्राध्यम, कोमत के मान, ऋणों के भुगतान तथा कोसतों के संचय के रूप में 
ध्वृतन्त्र, विस्तृत तथा सामान्य स्वीकृति प्राप्त हो ।” ऐसी वस्तु की प्रकृति 
तथा उसका रूप कुछ भा हं। सकता है ओर वास्तविकता यह है कि विभिन्न 
थानों तथा विभिन्न कालों मे ग्रलग-अलग वस्तुओं का मुद्रा के रूप में उप- 
ग्रेग हुआ भी है | 

शब्दव्युत्पत्ति के अनुसार (॥0४0॥0[0000]]9) . श्रग्रे जी भाषा का 
मे ० अल ९), जिसके लिए हिन्दी में मुद्रा शब्द है, लेंटिन भाषा 
के शब्द मोनिटा ()७१0॥8) से बना है मोनिटा देवी जूनों ((/0000४४ 
थेंपए0) का शुरू का नाम है, जिसके मन्दिर में रोम की मुद्रा का निर्माण 
किया जाता था | इटली की प्रार्चीन कथाओं म॑ जूनो स्वर्ग की रानी का 
नाम है | यही कारण है कि मुद्रा को लोगां ने स्वर्गीय श्रानन्द का 
प्रतीक माना है और इसीलिए शायद इस देवीं के मन्दिर में मुद्रा बनाने 
का दी जिकिया जाता था | लैटिन भाषा में इस समय मुद्रा के लिए जो 
शब्द पाया जाता हैं वह पेक्यूनिया (['(७॥॥॥४9) ६ | थह शब्द पेक ८ 
(]?९८प७) से बना है, जिसका अथ पर» सम्धनि से होता है | ऐसा प्रतीत 
होता है कि रोम में भी किसी काल में, भारत कीं भाँति, पशुओं को भ॒द्री। 
के रूप में उर्योग किया जाता रहा होगा और इस कारण मुद्रा तेथा पशु 
सम्पत्ति दोररका एक ही अ्रथ लगाया गया है | 

जेसा कि फ्पर बताया जा चुका है, मुद्रा शब्द का उपयोग उसके 
संकुचित तथा विस्तृत दोनों ही श्रर्थों में किया गया है | संकुलित अथ्थ में” 


य्र 


केवल धातु-सुद्रा को ही मुद्रा में सम्मिलित किया गया है | मुद्रा का सम्पूश 
उद्द श्य सिक्कों.द्वारा ही पूरा होता है और इसलि 07 कुछ िद्वाने। ने विनि- 
मय-माध्यम के रूप में उन्हीं को मुद्रा स्वीकार किया ६ | विद्तुत अर्थ भें उन 
विनिंध माध्यम के 


सभी वस्तुओं को मुद्रा में सम्मिलित किया जाता # जो 

रूप में लिए जाते हैं, चाहे उनमें किसी प्रकार का निद्वित मुहब /[॥॥|]:. 
0 ५७४७) है था नहीं | इसी प्रकार यह भी शझायश्यक सहीं 2 कि 
वस्तु विशेष का मुद्रा के रूप में स्वीकार करता बैधानिक दृष्टिकोण 3 श्रनि- 
वाय हो | इस विचार के अनुसार सोना, चाँदी, तबि शआादि के सिक्के, 
कागज के नोट, चेक, हुश्डियाँ, विनिमय बिल (]3|]8 ता "६५१५ .७४, 
बंक नोट (870 ९०॥७), पुस्तकीय साख (200॥0 (॥४८॥॥) शझादि 
सभी मंद्रा होते हैं। आधुनिक अर्थशालत्री साथाशणुतवा इस दोनों विचार- 


धाराओं के बीच कर मार्ग अपनाते हैं| उनके अनुसार यह आवश्यक 


नहीं है कि मुद्रा धातु की बनी हुई हो | मुद्रा केवल ऐसी होनी सादिए कि 
उसे; समाज या समुदाय में सामान्य स्वीकृति प्राप्त ही और सर्मी मनुष्य उसे 
वस्तुओं तथा सेवाओं के मूल्य के रूप यें स्वेच्छा से स्वीकार करें| इस 
दृष्टिकोण से केवल धातु-मुद्रा तथा कागजी ने।ट ही मुद्रा ६ | चैक, विनिमय 
बिल आदि को मुद्रा नहीं कहा जा सकता है, क्योंकि उन गादानत स्थी- 
कृति प्राप्त नहीं हैं। उनका स्वीकार करना था न करना ध्यक्ति पतीत की 
स्वेच्छा पर निर्भर होता है और स्वीकार बःरते सगव बरभा हेसे सझे की 
साख देख ली जाती है।साराश यह हैं कि केबल विभिव्ममश्य मुद्रा 
(०0४४-७७ 70769) को ही मुद्रा में शामिल किया! जाता है. . 
यह तो निश्चय है कि किसी वस्तु को मुद्रा बनने के लिए सैध बम 4 
की आवश्यकता नहीं है, लेकिन अधिकाँश लेखक दस प्रकौर की स्वीकृति 
का अनुरोध करते हैं | इस प्रकार का अनुरोध उचित नहीं है | मुद्रा के 
लिए सामान्य स्वीकृति का होना ही कांफी है । वे बैंक नोट, सास्य पत्र 
तथा प्रतिभूति,(8086प7068), जिन्हें इस प्रकार की स्वीकृति आष्त है, 
मुद्रा ही हैं। । 


मुद्रा के काय (6 एप्ाटवंठ08 6 शि०0०५७)-- 


'उद्ा द्वारा आधिक विकास की प्रत्येक अवस्था में सम्पन्न किये जाते है 


मरद्रा के कार्यों को तीन भागों में विभाजित किया जाता ई--- 
: कक ५ ( /प »्‌ न है कक 
(१) इुज्य काय (फंाकाए कफाकां0ा8)--इन्हीं को कभी-कभो 
_ अरिवृत् काय (काफकैशाशाओं फषादाणाओं क्लिक कार्य 
((2#78779 | प00078) अ्रथवा आवश्यक काय (70% हु 


ला ॥064॥ +- 
८770778) भी कहा जाता है | मुख्य कार्यों की विशेषता यई है कि थे कार्य 









हर 


 'समय-समय परू, विभिन्न वस्तुएं भुद्रा,के छूप में उपयोग की गई हैं, परलतु 
उन सभी वस्तुश्रों ने कम से कम इन कार्यों को अवश्य समपन्न किया है 


* ९ २ + सहाथक काय (#6९९०7तै0५ 3॥॥700038)--इ नहीं कभी 
कभी मुद्रा के व्युत्पादित काय ()0700त*४फालां0ा8) भी कहा जाता 
है | इन सब कार्यों की विशेषता यह है कि ये गौण होते है और मुख्य 
कार्यो पर निर्भर होने हैं। मुद्रा द्वारा थे काय उसी अवस्था भें सम्पन्न 
किये जाते हैं- जबकि ग्रथिक जीवन का एक अ्रेश तक विकास हो 
चुकता है | 


< ३ ) आकर्मिक काथ ((/000॥॥ 88060 ॥'पा60॥8)--इस कार्यों 

का वणुन प्रो० किनले ((९॥0]ए) ने किया है | उसका विचार है कि उप- 
रोक्त कार्या के अतिरिक्त उन्नत देशों में, जहाँ आधथिक जीवन का विकास. 
बहुत अधिक हो जाता है; मुद्रा कुछ और भी कार्य करती है. जिन्हें मुद्रा के 
आकस्मिक कार्य कहा जाता है। जैसे-जैसे ग्राथिक जीवन की उन्नति होती 
है इन कार्या का गहरु्व बराबर बढ़ता जाता ४ | 
(१) मुख्य काय (एसंग्रश्यज श्िववटा008)-+ 

( श्र ) मुद्दा एक विनिमय का माध्यम है (0 )0५७ 48 % ४९त पा! 
0 ४0 20०)-मुद्रा का सबसे गहत्त्वपू्‌ कार्य यह है कि बह विनि- 
मय के काय को सरल बनाती है। इसकी सहायता से एक वस्तु के बदले 
में दूसरी बसा झासानी से प्राम की जा सडर्त! दे |. बहतु विनिमय में 
व््जूक कठिनाइयाँ होती ४ | जब तक दी ब्यक्तियाँ की शवश्य+ताओं में 
शिकबकए, -रिंवाम नहीं होता है, विलिसय शम्भव नहीं हो पाता है, 
परम्त +द्रा को डपयोगां दस कठिनाई को दर कर देता है। मुद्रा की 
कदायता से विनिगय काय प्रत्यक्ष न दो कर पराद् हं। जाता है। पहले 
एक वस्तु सुठ्ठा थे परिखतित की जाती है और फिर इस प्रकार प्राप्त होने 
बली १४। मे दूसरी बंस्तु खरीदी जाती है। विनिगय का प्रत्यक का दो 
भोगींस बिताओि।ल ही जाता है। पहले वस्तु श्रशवा सवा को मुद्रा में 
बदन: और फिर मुद्रा के बदले में वस्तुएँ और राबाएँ प्राप्त फी 
जाती हैं | प्रत्येक व्यक्ति जानता ह कि मुद्रा को सभी विनिमय मे स्थीक 
कर लेते हैं, इसलि। बढ़ स्वयं भी वम्गुओं आर सवा ये। बदले में मुद्रा 
को निःसंकोच स्वीकार करता है; अतः बढ़ी मुद्रा सर धवीकृत ही सकती. है: 
जो विनिमय ड्रम्बन्धी इस आवश्यक काय को पूरा करें| जैसू। कि कोल ने 
कहा है कि रत ही हमारी क्रयः शक्ति है | 

विनिमय-माध्यम का यह काय मुद्रा को झाथिक जीवन के विकास की 
प्रत्येक झवस्था में करना पढ़ता है। शुरूशुरू में मुद्रा का श्राविष्कार ही 


'शायद इसी कारण किया गया था, परनललू झाधिक जीपन » विकास से भी 
इस कोर्य का महत्त्व कम नहीं हंश्ा है, बलिक बढ़ता ही गया है। यह 
कारण है कि मुद्र। का यह कार्य उसका मुख्य कार्य कह। जाने [४] है 
( व ) मूल्यमान अथवा हीियाक्षूस का साधन (४६ )॥॥,७५ 6 
*शप८8)--मुद्रा का दूसरा गहत्यपृर्ण कार्य यह ४ कि बह सब पस्नुओों के. 
: मूल्य को आँकने का काय करती है | सभी वस्तुओं की कमल को मुद्रा में 
हो नापा जाता है, इसलिए मुद्रा कीमतों का मृहिक यूनक होती है। 
कीमतों को नाप कर मुद्रा इन वस्तुओं श्रौर सेवाओं के बीच विनिमय- 
अनुपात निर्धारित करती है | प्रत्यक्ष विनिरत झमद/ न की सह सही भाप 
के लिये मुद्रा ही माप-द्शढ का कार्य क रती है। वब पिनिमस की पृभरी 
कठिनाई यह थी कि विभिन्न वस्तुओं और शबाझओं के बीच विनिमय- 
अनुपात निश्चित करना कठिन था, परन्तु जब प्रत्येक बल अथवा सेवा की. 
कौमत मुद्रा ही में नापी जाती है तो यह कठिनाई आप है आप दूर हो: 
जाती, है | इस सम्बन्ध में एक कठिनाई अवश्य है । एक गज अथव! एक. 
मन की भाँति मुद्रा मूल्य नापने का पूर्णतया निश्चित मान नहीं है। 
करण यह है कि समय-समय पर स्वयं मुद्रा की कौमत में भी परिवतन 
होते रहते हैं और कीमतें बराबर घटती-बढ़ती रहती हैं, किन्तु कोमतों को 
तापने और विनिमय अनुपातों को निर्धारित करने के लिये मुद्रा से अ्न्छा 
कोई दूसरा साधन नहीं है | 
इस सम्बन्ध में यह याद रखना आवश्यक है कि विनिमय के माध्यम 
तथा मूल्य के मान के रूप भे मुद्रा के कार्यों का इतना घनिष्ट मेल हि 
बहुधा यह निर्णय करना कठिन होता है कि एक कारय कहाँ पु, ४७ 
होता है और दूसरा कहाँ से आरम्भ होता है। ज़ब तक विनिमय किये 
जाने वाली वस्तुओं की कौमत मुद्रा में नहीं ऑँक ली जाती है, मद्रा को. 
विनिभय के माध्यम के रूप में उपयोग नहीं किया जा सक्रता है | धि निमय- 
ताध्य तथा मूल्य-मान का काय मुद्रा द्वारा लगभग साथ हां साथ सम्पन्न 
किया जाता है, परन्तु कई बार ऐसा भी होता है कि मुद्रा को मूल्य मान के 
खद में तो उपयोग किया जाता है परन्तु वस्तुओं को मुद्रा में. छत 
जाता है | यदि एंक किसान सहकारी भण्डार के पास जाता है और अ्रपने 
पास से कुछ गेहूँ को देकर चीनी लेना चाहता है तो निस्संद्ेह गेहँँ' और 
“पीनी दोनों ही की कोमत मुद्रा में श्रॉकी जाती है और विनिमय भी किया 
जाता है, ४ इस कार्थ में मुद्रा का हस्तान्तरण नहीं होता है। इसी 
भ्रकार लोग कई बार अपनी वस्तुओं की कीमत मुद्रा में आऑँ 


रे क््ते हैं, परच्तु 
उन्हें विनिमय में किसी प्रका र को रुचि नहीं होती है | एफ मकान मालिक 


ऊऋह सकता है कि उसका मकान २०,००० रुपये का है, परन्तु साथ ही यह 





सम्भव है कि उसेक्ता अपने मंकान की इस कीमत पर बेचने का कोई 
इरादा न हो | वतमान व्यावसायिक संगठन्न में फम (7१77)) की लेन-देन 
का हिसाब मुद्रा में किया जात्म-हैत'सूमि, मकान, मशीन आदि सभी चीजों 
की कीमत मुद्रा में सूचित की.जाती है, यद्यपि इन सब चीजों को बेचने का 
तनिक भी विचार नहीं होता है। ऐसी दशा में मुद्रा केवल लेखे की 
इकाई (ए77॥ 0 ७००४१) के रूप में उपयोग की जाती है, विनिमय 
माध्यम के रूप -सें उसका उपयोग नहीं होता है । 
क्या विनिमय-माध्यम तथा झूद्यमान का अलग-अलग होना 
सम्भव है (2 * ह 

विनिमय-माध्यम तथा मूल्य-मान का सम्बन्ध इतना घनिष्ट है कि एक 
को दूसरे से अलग करना कठिन है, परन्तु कुछ अ्रंश तक दोनों को अलग-- 
अलग कर देना सम्भव द्ोता है। आधुनिक जगत में ऐसे बहुत से उदाहरण 
मिलते हैं, जहाँ किसी एक वस्त को विनिमय के माध्यम के रूप में उपयोग 
किया जाता है और किसी दूसरी वस्तु को मृल्य के गान के रूप में4 इस 
सम्बन्ध में प्रो० बेनहाम (3 60]070)) का कहना है कि यद्यपि साधारणतया 
चलन की इकाई ((7४76 ० (प्राएशा6५) अर्थात्‌ विनिमय-माध्यम तथा 
लेखे की इकाई में कोई अन्तर नहीं होता है, क्योंक्रि मूल्य की माप ही 
विनिमय के लिए की जाती है, परन्तु यह सम्भव है कि विनिमय का माध्यम 
तथा मूल्य का मान अलग-अलग हों यदि दोनों के बीच के अनुपात को 
बनाये रखना सम्भव है। वेनहाम ने इस विषय से सम्बन्धित दो उदाहरण 

किए हैं। सन्‌ १६२३ में जमनी में दो अलग-अलग मुद्रा विनिमय 

माध्यम तथा मूल्यगान का काम कर रही थीं। इस काल में जर्मनी 
भीषण मुद्रा-प्रसार फला हुआ था | कीमतें निरन्तर ऊपर जा रही थीं 
ओर जर्मन माक (७.४४) की कीमत में किसी भी प्रकार की स्थिरता न 
थी | इस काल में जर्गनी में साधारणतया प्रसंविदे ((/070708008) सुशस 
फ्रेक (9७9788 ७70) अथवा अमरीकन डालर में किये जाते थे, क्‍योंकि 
इन मुद्राओं के मुल्य में स्थिरता थी; परन्यु भुगतान जमन माक में ही 
दिया जीतिफ-था | भुगतान के समय माक और फ्ोॉंक अथवा डालर को 
विनिमय-दर के आधार पर माक की मात्रा निश्चित कर ली जाती थी । 
इस प्रकार चलन की इकाई तो मार्क दी था, परन्न लेले की इकाई डालर - 
या फ्रेक होता था | ह 

संयुक्त राज्य अमरीका में भी सन्‌ १६३१३ तक इसा। प्रकार फा पर्यात 
थी | उस देश में मूल्य का मान तो स्वणु डालर था; परन्तु ब/स्तव में देश 
मे चलन पत्र-मुद्रा और चाँदी, मिलट तथा ताँबे के सिक्कों का था | यही सब 
वस्तुए: प्रत्यक्ष रूप में विनिमय माध्यम के रुप में प्रचलित थीं, परन्च संवंस' 





डालर का इस रूप में उपयोग नहीं के बराबर था | इस प्रकार दो अ्रलग- 
अलग मुद्रा विनिमय के माध्यम तथा मूल्य के मान के रूप में उपयोग की 
जा रही थीं, परन्तु सरकार द्वारा यह गारन्टी दी गई थी कि प्रत्येक दशा 
में अन्य सभी मुद्राओं को स्वर्ण डालर में परिवर्तित क्रिया जा सकता था 
आौर दोनों प्रकार की मुद्राओं की विनिमय-दर सरकार द्वारा बनाये 
रखी जाती थी। 
/२) गोण काय (86००४९ं॥79 रिंप्राट/०08)--- ह 
(अं) स्थगित देयमान (तक. छिए िर्वाशाफदे ७८ 
/0१)९78)--बहुत से ऐसे लेन-देन होते हैं जिनका भुगतान तुरस्त नहीं 
"किया जाता है, बल्कि भविष्य के लिए स्थगित कर दिया जाता है| श्राधु- 
“निक जगत में तो अधिकाँश व्यावसायिक कार्य उधार झथवा साख प्रणाली 
पर ही आधारित होते हैं । कहा जाता है कि हसमों के रुपयों मे ब्ययसाय 
करना ही आधुनिक व्यावसायिक संगठन की प्रमुख विशेंयता # है नहा का 
गुग़ घरह है कि वह तुरन्त के व्यावसोयिक कार्यों के लिए ही मूल्य के मान 
का काथ नहीं करती है, बल्कि स्थगित शोधनों का भी मान होती ह | 
इसका कारण यह है कि मुद्रा में तीन ऐसी विशेषताएं होती ४ जो उसे 
इस काय के लिए उपयुक्त बना देती हैं| प्रथम तो, श्रन्य बत्तुओं की अ्रपेक्ता 
मुद्रा की कीमत में स्थिरता अधिक होती है। मुद्रा के मूल्य में परिवर्तन तो 
अवश्य होते रहते हैं, परन्तु साधारणतया बहुत शीघ्रता से तथा बचे श्रंश 
तक परिवर्तन कम होते हैं। यही कारण है कि स्थगित शोधनों का हिसान 
मुद्रा में रखने से लेने वाले और देने वाले दोनों को ही हवानि का भुआकना 
रहता है । दूसरे, मुद्रा गें सामान्य स्वीकृत्षि-का गुण होता है, जिसके क[ईग 
उसकी आवश्यकता हर समय रहती है। तीसरे,-अरन्य बस्वुओं की अपेला 
मुद्रा में टिकाऊपन मी अधिक होता है। मुद्रा का स्थगित शोधन के मान 
के रूप में भारो महत्त्व है, क्योंकि इससे उधार लेने और देने में मुभीता 
हो जाता है और आ्रार्थिक उत्थान का मार्ग सरल हो जाता है | यैंकों के! 
जमा; फर्मों के खातों और सरकार, रेलवे, लोक उपयोगी सदा वम्पुनिरय 
अंदि द्वारा निकाले हुए बाँड (0708) इन सभी प्रकारोरेलिकिणं का 
हिसाब मुद्रा में ही रखा जाता है। 
स्थगित शोधनों के मान के रूप में मुद्रा दोषों से खाली नहीं है | मुद्र। 
” के इन दोपों के कारण बहुधा ऋश-दाताओं तथा ऋण-लेताओं को भारी 
. फेड़िनाइयाँ «होती हैं। कारण यह है कि स्वयं मुद्रा के मूल्य में भारी 


.: परिवर्तन होते रहते है, जो कभी ऋण-द/ताओं के विद्ध होते हैं और 
कभी ऋण-लेताओं के | इस कारण कुछ श्र्थशास्त्रियों में यह सुझाव दिय। 
. है कि मुद्रा को स्थगित शोधनों का अधिक लोचदार मान बनाने क॑ 





ख्रावरथकत | छु॥। थ।( शुण ल्थयर।|(सचा के उचायब का सा एच! जाथ,,7। 
परिणाम यह होगा कि ऋणी वर्ग को उधार ली हुई क्रयः शक्ति के बराबर 
मूल्य लौटाना पड़ेगा और इस प्रकार घुकाई जाने बाली मुद्रा की मात्रा में 
पुद्रा की क्रमःशक्ति के परिवर्तनों के अनुसार अन्तर होगा | 

(ब ) क्रयः शक्ति का संचय (॥॥6 80079 ० एफलीा#धंशए 
[700707/)--जब मुद्रा का उपयोग विनिमय माध्यम के रूप में किया जाता 
है तो विनिमय का कार्य वास्तव में दो अलग-अलग कार्यों का एक सामूहिक 
परिणाम होता है। सवप्रथम किसी वस्तु श्रथवा सेवा को मुद्रा में बेचा 
जाता है और फिर मुद्रा द्वन्रा अन्य वस्तु अथवा सेवा खरीदी जाती है | 
सभी प्रकार का विनिमय स्वभाव में वस्तु के बदले में वस्तुर्य श्रथवा मेवाय 
प्राप्त करने की एक रीति होती है। मुद्रा को प्राप्त करने का जद्द इय. ही 
यह होता है कि उसके बदले में दूसरी वस्तु खरीदी जा सकें, परन्तु अंह. 
सम्भव हैं कि एक वस्तु को बेच कर जो मुद्रा प्राप्त की गई है उसे तुरन्त 
व्यय न किया जाय, बल्कि कुछ समय के लिए उसका खच स्थगित कर 
दिया जाय । ऐसी दशा में मुद्रा एक और कारये, अर्थात्‌ क्रयः शक्ति . का 
संचय करने का काय, सम्पन्न करती है | 


एक किसान को जेलों की श्रावश्यकता हो सकती हे। रबी की फसल 
बेच कर वह मुद्रा प्राप्त करता है, परन्तु यदि बेलों की आ्रावश्यक्रता जाड़ों 
में होगी तो इस मुद्रा को वह जाड़ों तक संखित रखेगा, ताकि समय आने 
पर उसे बैल खरीदने में कठिनाई न हो सके | इसी प्रकार प्रत्येक व्यक्ति 
औवी आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए कुछ न कुछ बचा कर रखना 
आहतो है| अब प्रश्न-यह है कि यह बचत किस रूप में रखी जाय ? सेवाएँ ' 
तो श्रति शीघ्र ही नाश हो जाने वाली वस्तुएँ होती है, इसलिये उन्हें बचा 
कर रखने का तो प्रश्न ही नहीं उठता है | श्धिकॉश वस्तुओं म॑ भी काफी 
समय तक टिकाऊ रहने का शुण गहीं होता है और कुछु वस्तुओं, जैसे 
मवेशियों, में संचय करने से मृल्य का हास होता है। मुद्रा मे टिकराऊपनस 
होता है श्रौर उसके मृल्य में भी अंपेद्िितत हास कम होता ६, इसलिये 
क्रयाः शक्ति के संचय के लिए मुद्रा हां श्रधिक उपयुक्त होती है | 





मुद्रा के इस कार्य का आरम्भ भी आधिक जीवन के बिक्रास के 
पश्चात्‌ ही हुआ हैं, परला आधु्िक शु।्र में इसका महत्व बहत बढ़ गया 
है। बिना बचत के पू भी का संस गग्गन सहीं | 5२ पे के संचर्य के 
बिना आशिक उन्नति की शाशा लिगु ले ही होगी | इस सम्बन्ध में यह भी 
बिना संकोच कहा जा सकता है कि मुल्य अथवा घायः। शक्ति को संथित 
करने का सबसे सुरक्षित तथा स| साधन मठ ही है| 


(स ) मूल्य का हस्तान्तरण (70867 ते ए॥विनै-- प्रा के 
इस काय का महत्त्व भी आर्थिक जीव॑ंन के विकास के साथ-साथ ही बढ़ा 
हे | जैसे-जैसे श्रार्थिक जीवन सुसंगठित होता गया ; नैसे-वैसे विनिमय का 
क्षेत्र भी विस्तृत होता गया- | वस्तुओं का कब विक्रय दुर-इूर तक होने 
लगा और इस प्रकार मूल्य अथवा क्रयः शक्ति को एक स्थान से दूसरे 
“रथान को हस्तान्तरित करने की आवश्यकता श्रनुभव हुई | यह कार्य भी 
मुद्रा को सहायता से क्रासानी के साथ होने लगा। अपनी सामान्य 
स्वीकृति के कारण मुद्रा एक व्यक्ति को इस योग्य बना देती है कि बह एक 
स्थान पर अपनी सम्पत्ति को बेच कर दूसरे स्थान पर नई सम्पत्ति खरीद 
सके | इसके अतिरिक्त मुद्रा के ही रूप में रपये का लेन-देन होता है. और 
इस प्रकार क्रयः शक्ति का एक व्यक्ति से दूसरे को हम्तास्तर्ण सम्भव 
, हो जाता है । 

इस कार्य का भी मनुष्य के सामाजिक तथा आशिक ओऔवबन में भारी 
महत्व है। इस हस्तान्तरण के कारण कुछ व्यक्तियों के पास पढ़ी हुई 


बेकार तथा फालतू क्रयः शक्ति का उत्पादक कार्यों में उपयोग सम्भव हो 
जाता है और आर्थिक विकाभ की भारी सम्भावना उत्पन्न हो जाती है | 
( ३ ) आकस्मिक कार्य (एमऋपंतइ००। एिफाटसंठत8)-+- 


प्रो० किनले ने मुद्रा के चार आकस्मिक कार्यों का वर्णन किया है ;--- 

( श्र ) सामाजिक आय का वित्तरण--वर्तमान संसार में उत्पादन का 
कार्य साधारणतया प्रत्यक्ष उपभोग के लिये नहीं किया जाता है, बल्कि 
उत्पादित- वस्तुश्रों को बाजार में बेचने के उद्दे श्य से किया जाता है | इसदे 
अतिरिक्त आधुनिक उत्पादन सामूहिक रूप में अथवा सम्मिलित रीधि से 
किया जाता है। जो कुछ भी उत्तत्ति होती है वह किसी व्यक्ति विशेष द्वारा 
न हो कर सारे समाज अथवा बहुत से व्यक्तियों द्वारा को जाती है ओऔर 
इसलिए वितरण की आवश्यकता पड़ती है । मुद्रा का सबसे महत्त्वपूर्ण 
कार्य यही है कि वह इस सम्मिलित उपज अथवा राष्ट्रीय लाभाश 
(2५७४079] ॥)070070) को बॉटने में सहायता देती है | पू "जीव।दी 
उत्पादन प्रणाली में वितरण की समस्या का भांरी ५ त्व है, परम्तु मुद्रा 
के बिना वितरण कोर्य लगभग असम्भव ही रहेगा १४द्रा की सहायता से 
बिना किसी कठिनाई के उत्पत्ति के विभिन्न साधनों को उनके हिस्से प्र दान 
किये जा सकते हैं और प्रत्येक को उसकी आवश्यकता के अनुसार वस्तुएँ 
और सेवाएँ दी जा सकती हैं (कारण यह है कि मुद्र। सभी वस्तुश्रों की 
ऋमत की माप का एक सामूहिक मान होती है और उत्पत्ति के प्रत्येक 


साधन को ऐसे रूप में हिस्सा प्रदान करती है, जिसका आसानी से उप- 
योग हो सके | 


(ब ) सीमॉनन्‍्त उपथीगिंता और सीमान्त उत्पादकता में समानता लाना, 
(70089 ॥07 0. शक्ताहशह [09]॥0ए7 . छाती. जै॥एट्री0७)] 
70वेप्रकाएश।ए--मुद्रा के श्राविष्कार से उपभोक्ताओं आर उत्पादकों 
दोनों ही को बढ़ा लाभ हुआ है ! मुद्रा के छप्योग के कारण उपभोक्ता को 
यह अवसर मिलता है कि वह अपने व्यय को इस प्रकार नियन्त्रित करे 
कि व्यय को प्रत्येक मद से समान सीमान्त उपयोगिता प्राप्त करके अपने 
संतोप को अधिकतम कर सके | इसका कारण यह है कि मुद्रा को सामान्य 
क्रयः शक्ति प्राप्त होती है। एक उत्पादक के लिये भी मुद्रा बढ़ी लाभ- 
दर्थयक है | अनुकूलतम्‌ उत्पादन फे लिए. यह आवश्यक है कि उत्पेत्ति के 
विभिन्न साधनों का इस प्रकार उपयोग किया जाय कि प्रत्येक की सीमान्त 
उत्पादकता समान ही रहे। यह काय भी मुद्रा द्वारा सरणलतापवक हो 
जाता है, क्योंकि सभी उद्योगों में प्रध्क साधन की सीमास्त उपज मुद्रा भें 
नापी जा सकती है | 

(स) साख का आधार (॥6 738878 0 (#6त0)--श्र| धुनिक 
युग में साख के महत्व से सभी परिखित हैं । सभी प्रकार को आशिक 
उन्नति साख को समुचित व्यवस्था पर निभर होती है, परन्तु जेकों तथा 
ग्रन्य संस्थाओं द्वारा जिस साख का निर्माण क्रिया जाता है बह मुद्रा पर 
ग्राधारित होती है | नकद कोरपों ((॥8॥ 0/प४७/४८४) के श्राधार पर ही 
एक बैंक अपनी साख का विस्तार कर सकती है ओर बंक नोटों को निकाल 
सकती है । प्रत्येक बैंक अपने आइहकों की माँग को नकदी में पूरा करने का 
वचन देती है और इस वचन को पूरा करने में श्रसमर्थ रहना उसके लिए. 
घातक होता है | ऐसी दशा में जनता का बेंक से विश्वास उठ जाता है 
ग्रौर साख का ओधार ही समाप्त हो जाता है | पत्र-मुद्रर के प्रति विश्वास 
बनाये रखने में भी यह महत्त्वपूर्ण कार्य करती है | 

( द्‌ ) सभी प्रकार की पूजी तथा सभी प्रकार के थ्रन को उत्पादक गुण 
प्रदान करना-जब पृ जी को मुद्रा के रूप म॑ रखा जाता है तो उसभे तरलता 
(/0४ंंत॥5) और गतिशीलता (४ 000 बहुत रहती है। परिणाम 
यह होता है कि पूजी के नये तथा लाभपू्ण उपयोग प्रास्त कर लेसे में 
आसानी होती है | इस प्रकार मुद्रा के कारण उत्पादन बढ़ता है। पूजा 
को मुद्रा के कारण मो उत्पादक गुशण प्राप्त हो गया है। बढ़ी बाह्लब में 
वर्तमान आर्थिक उन्नति का सबसे बढ़ा कारण है । ह 

मुद्रा के उपरोक्त नो कास महत्वप्रग हैं, परन्तु कल्लु विद्वानों से मद्रा के 
कुछ और भी कार्यों का वर्गुन किया दें, जो निम्न प्रकार हैं ' 

( १) शोधनज्मता ग्रत्याभु ((40070007 0 0|50769)--सुद्र 
का यह कार्य भी आधुनिक युग में ही महत््वपर्ण हो गया। है| एक फर्म 


., इसी समय दिवालिया हो जाती है जब बह अपने उत्तरदरनिक्तों को मुद्रा 
में चुकाने में असमथ हो जाती है, यद्यपि यह सम्भव है कि उस समय भी 
फर्म की लेन उसकी देन से बहुत अधिक हो | भविष्य भें भुगतान करने का 
प्रत्येक वचन मुद्रा में भुगतान करने से सम्बन्धित होता है | झपती शोधन- 
क्षमता (5076॥09) को बनाये रखने के लिए प्रत्येक व्यावसायिक फर्म 
तरल मुद्रा के रूप में कुछ न कुछ जमा अवश्य रखती है | ठीक इसी प्रकार 
देशों की सरकारों, बकों तथा व्यक्तियों को भी मुद्रा जमा करके शोपन- 
क्ुमता बनाये रखने की आवश्यकता पढ़ती है |* 

( २ ) तरल झआ्रादेय के रूप में (0४ 0 [430० 0 8४०()-मुद्रा के इस 
काय को कौरज ने अधिक महत्त्व दिया है| यह कहां जाता है कि मुद्रा 
व्यवसाथों का सबसे तरल आदेय (पाते 88४९७) है। मुद्रा एक ऐसी 
बस्तु है जिसे सामान्य स्वीकृति प्राप्त है, क्योंकि समाज के सभी सदस्य इसे 
पाने का प्रयत्न करते हैं | साधारणुतया किसी व्यायसा थि फर्म के श्राय प्राप्त 
करने का समय निश्चित होता है, परन्तु खच् की शआ्ासश्यक्रता हर समय 
पड़ेती रहती है | एक किसान को साधारणनया साल में केवल दो बार 
श्र्थात्‌ फसलों के तैयार होगे पर आय प्रग् होनी है, परन्तु व्यय साल भर 
बराबर होता रहता है| यही कारण है कि प्रत्येक व्यक्ति तथा फर्म प्राप्त 
कैयः शक्ति के एक मांग को जमा करके अपने पास रखता है, जिससे कि 
उसे आवश्यकता पड़ने पर व्यय करने में कठिनाई न हो। इस काम के 
लए मुद्रा सबसे उपयुक्त है, क्योंकि एक ओर तो इगगें डिफराकपन सथा 
गल्य को स्थिरता रहती है और “दूसरी ओर इसगें तरलता का भी सुण 
है | आदेयों की तरलता बनाये रखने के लिए क्रमः शक्ति को मुद्रा के ही 
हूप में संचित किया जाता है और यह तरलता विश्वास-उत्पन्त करती है । 

( हे ) निशेय का चाहक (86॥767 0 0/#00)--य्रौ० ग्राइम 
008) ने मुद्रा के इस कार्य पर विशेष जोर दिया है | उनका कषटना 
है कि मुद्रा द्वारा क्रय: शक्ति का जो संचथ सम्मव हो जाता है उससे एक 
लाभ यह भी होता है कि भविष्य में जमा करने बाले के लिए भ्रवमर रहता 
है कि भावी परिस्थितियों को ध्यान में रखते हुए संचित क्रयश शक्ति'का 
सबसे उत्तम उपयोग कर सके | भविष्य साधारणतया अनिश्चित होता है, 
इसलिए आरम्भ में किसी निश्चित उद्दश्य को पूरा करने के लिए क्रय: 
शक्ति जमा करना उपयुक्त नहीं होता है। यह सम्भव है कि भविष्य में 
उद श्य ही बदल जाय, परन्तु यदि संचय मुद्रा में किया जाता है तो इस 
सम्बन्ध में कोई कठिनाई नहीं होती है | मुद्रा को मविष्य में कोई भी वस्तु 
खरोदने के लिए काम में लाया जा सकता है । 
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इस प्रकारे मनुष्य के आर्थिक जीवन में मुद्रा द्वारा अनक मस्तक 
कार्य सम्पन्न किये जाते हैं और क्राधिर्क विकास के साथ साथ इस कार्यों 
की संख्या और इनका गहत्व भी बढ़ता जाता ४ | झाधुनिक संसार की! 
देख कर तो यही पत्र चलता ३ कि, शायद बिना मुद्रा के सनष्य बे! 
झार्थिक और सामाजिक जीवन ही सम्भव ने हो वासशा | बेस तो गद्रा के 
कार्य अनेक हैं) परन्तु अर्थशास्त्र में साधारणुतया संद्रा के सार कार्यों को है 
अधिक महत्व दिया गया है; अर्थात्‌ विशिभय का गाध्यम, मय का सात 
स्थगित शोधनों का मान और मल्य का संचय | झंग्र जी भाषा का निम्ंग 

छुन्द भी इसी ओर संकेत करता है ++ ह 
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तुद्रा का मद्दत्त्त (एफ गए ०७ 8४९७ 0६ ०४९४) 

वर्तभान युग को मुद्रा का युग कहा जाता है। दस संशार का जीवन - 
पफ्त ही मुद्रा है| यदि संगार की तुलना एक विशाल गशौन के दी भा 
सकती है तो शायद यह कहना अनुचित न होगा कि जिस नल भे यह 
मशीन चालू है वह मुद्रा ही है| बिना मंद्रा के हमारा समा /ित- आाशिय: 
झथवा राजनैतिक जीवन समुचित रुप में नहीं चल सकेता ४ । आा धुनिक 
संसार ने अनेक बार यह अनुभव किया है कि हसतझीशी किसी देश 
की मुद्रा प्रणाली बिगढ़ जाती है तो उस देश का आशिक तथा सागालिक 
जीवन हो नहीा| रातनेतिक जीवन भी चीपट हो जाता ४ और श्र देश 


झवनति_ का ओर साला छझागा + | फ्रधम .श यथाराम्भव यही प्रत्यन 
करता है कि अपनी मुठ -प्रशाली वा सिकन्जित होगा व्यवस्थित रस, 


क्योंकि इससे संतोप और उन्नति की अनुकूल इशारे उत्पन्न दीती | 
इसी उद्देश्य से लगभग सभी देश देना सयची मा व्यवस्था गे उलजिम 
फेर-चदल करने रहते ह । | 

बैस भी यदि ऋम झपने खारों श्रोर हृष्धि दाह ती शर्म प्न ग्गंफ मनुष्य 
कुछ न, कुछ कार्य #रता हुआ दिखाई देता #। काई संप्रक बनाता हर 
तो कोई कॉलिज में पढ़ाता है; कोई दफ्तर में काम कश्ता है, सी कोई 
दिन मर हथीड़ा लाता है। यदि इस सब उ्यक्तियों से पा जाय कि से 
इस प्रकार दिन भर किस लिये भी तोड़ परिश्षम «कर ने हैं तो उत्तर केबल 
यही होगा कि थे इस गकार काम करे पा कशाव ५ । ससर शब्द में; . 
उनका उद्देश्य मुद्रा प्राप्त वार्ता है। गढ़ा का इंससा अधिक सइईत्त 
इस कारण है कि प्रत्यक व्यक्ति को चुछु अ्रावश्यकत ए हुआ करती 
हैं, जिनका पूरा करना या तो उसके लिय आवश्यक हीता है था उसको -' 
पूरा- करने से उसे सुख मिलता है । मुद्रा आवश्यकता पूर्ति का सब उपयुक्त 


पु 


अमनपरन्‍कक०-, 





ए_॥। शषत ठाचत साधन हैं, क्याँकि मुंद्र द्वारा विनिमय का कार्य बड़े 
श्रास।नी से किया जा सकता है.। संसार की प्रत्येक वस्तु मुद्रा के बदले में 
प्रात की जा सकती है| वर्तमान समाज में मुद्रा ही सम्मान तथा प्रतिष्ठा 
प्रदान करती है| जिसके पास मुद्रा है उसे संसार के सभी मुग्य पाप्त हो 
जाते हैं। ऐसी दशा में संसार का मुद्रा के पीछे दीवाना होना उचित ही 
द्वेलाई पड़ता है। 
वर्तमान संसार में मुद्रा का गहत्व झथया उसके लाभ निम्न प्रकार हैं: 
(१ ) मुद्रा वह धुरी है जिसके चारो ओर अर्थ पिज्ञान चक्कर लगाता 
| पीगू ([१४०0 के अनुसार श्र्थशाख्त्र में प्रतेक काम, घटना अथवा 
स्तु को नापने का एक मात्र गाप-दगू मुद्रा ही है। स्मरण रहे कि 
गूका. दृष्टिकोश व्यावहारिक है।यदि इस प्रकार के माप-दणढ का' 
पंयोग न किया जाय तो अर्थ-विज्ञान में न तो किसी प्रकार की निश्चितता 
आर सकती है और न फ्रिसी भी बात का ठीक-ठीक पता ही लगाया 
। सकता है | विनिमय को सरल बनता देने के कारण मुद्रा कलाओऔशल, 
हित्य,- विज्ञान तथा उद्योग सभी के विकास में सहायक होती »। हम 
पनी उत्पादित वस्तुओं को मुद्रा में ही बेचते हैं और अपनी श्रावश्यकता 
सभी वस्तुएं भी मुद्रा द्वारा ही खरीदते हैं। इसी प्रकार दूसरों की 
ताओं का मूल्य हम मुद्रा में चुकाते हैं और अपनी सेवाओं को भी मुद्रा 
बेचते हैं | डधार का कार्य, व्यापार, वाशिज्य तथा श्रम विभाजन सभी 
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7 के कारण सम्भव होते हैं। बिना मुद्रा के न तो सम्मिलित पूंजी 
पत्निया-बन सकती हैं और न सरकार ही अपने कार्य को चला सकती 
| सारांश यह है कि मनुष्य की सभी क्रियाओं का केन्द्र-बिन्दु मुद्रा दी है | 
( ९) जिस प्रकार किसी भी पुस्तक को पढ़ने. और यह समभने के 
लिये कि उस पुस्तक में क्या चीज कहाँ पाई जायगी, उस पुस्तक की सन्दर्भ 
पूची (॥607) हमारे लिये बहुत उपयोगी होतो है। इसी प्रकार मुद्रा 
हमें किसी देश की आर्थिक प्रगति समभने में भारी सहायता देती है | 
मानव विकास के इतिहास की प्रगति मुद्रा के साथ ही सम्बन्धित है | इस 
ल्सार की जटिल आर्थिक व्यवस्था को बनाए रखने और उसकी स्थिरता 
को कायम रखने के लिये मुद्रा एक महत्त्व पूर्ण साधन है | यह समाज की 
उन्नति का सूचक होती है और सम्यता के विकास का सबसे बढ़ा लक्षण 
है। प्रचलित मुद्रा के रूप तथा मुद्रा की प्रगति की स्थिति को देखकर हम 
सरलतापूवक देश की आर्थिक उन्नति का पता लगा सकते हैं, क्‍योंकि 
जसे-जेसे मनुष्य की आवश्यकताएं बढ़ती जाती हैं, मुद्रा-प्रणाली में भी 
उसके श्रनुसार एरिवर्तन होते जाते हैं | 
(हैं) प्रत्येक समाज में विशिष्टीकरण तथा विनिमय न विनिमय सुविधा को 
 अदशशनिीकि मम 


प्र 
| 


सहायता स धन का उत्पादन बढ़ाया जा सकता है, परन्तु इस वश ४ करनए 
के लिए अम-विभाजन आवश्यक होता ४६ आी विनिमय विकास के बिया 
उन्नति नहीं कर सकता है, इसलिए मुद्रा का उपयोग बहुत श्रीयश्थक होता 
विशिष्टीकरणु, व्यापार की उच्मान, वाशिज्य श्र उद्योग तथा समस्त 
विनिमय प्रणाली मृंद्रा पर ही निभर ह | 


(४) मुद्रा बस्तुविनिगय प्रणाला के सभी दोगां फीदूर कर देनी 
है | इसमे दा व्यक्तिया की आवश्यकताओं के पारस्परिक मिलान की 
आवश्यकता नहीं पड़ती, मैल्य की एक सामान्य तथा सामहिंदा साप 
ग्रासानी से हो जाती है, अ्रविभाजीय बस्तुश्ना के विनिगय में कोर दिक्कत 
नहीं होती है, किसी भी वस्तु के बदले गे अ्र्य कोई बस्तु खगींदन से 
कठिनाई नहीं होती है ओर बिना किसी कठिनाई के मुल्य का संजय 
किया जा सकता है | 


(५४ ) मुद्रा पूजी को गतिशालता (ह७0॥॥ए) प्रदान करती | 
इस गतिशीलता के अनेक लाभ हैं। गतिशीलता से आशिक विकास की 
नींव दृढ़ होती है आर सभी स्थानों तथा सभा प्रकार के हयींगों ५ 
विकास की सम्भावना प्ंदा होती ह। इसके झल्याव। मुदा अगली का 
विकास घन को थोड़े से व्यक्तियाँ के पास करन्द्रित करने का प्रतत्ति रखता 
है। इससे बचत को प्रोत्साइन मिलता हे श्रौर बचत के एक बड़े अंश को 
पूजी के के रूप में उपयोग होने की सम्भावना उत्पन्न ही जाती है, जिससे 
अधिक जीवन उन्नत होता है। आधुनिक थुग में रहा, जंग मार्थों, 
गोदामों तथा विशालकाय उद्योगी का विकास सुद्भा का हीं। लमत्कार ४ | 


( ६ ) मुद्रा सामाजिक स्वतन्त्रता प्रदान करती ४ | जिस काल में मुद्रा 
- का विकास नहीं हुआ था और सभी प्रकार के शोधन (| ५॥॥४॥॥8) 
वस्तुओं और सेवाओं म॑ किंत्र जाते थे तो अगिकी की पूरी तसद शे॑ घी 
वर्गा पर निभर रहना पड़ता था। वे अपनी >>दादतार स्थान नथा 
व्यवसाथ*का परिवर्तन नहीं कर सकते थे | मुद्रा के उपथाग थे इस बच की 
गतिशीलता तथा सामासिक स्वतन्त्रता प्रदान को & और मनुष्य की 
दासता की वेड़ियों को तोड़ डाला ६ | | ः 

( ७ ) मुद्रा ने राजनेलिक स्थवन/्त्रता का थी हजाद। वि ६। जब ऋर 
मुद्रा में चुकाये जात हैं तो करद'ता यह अनुभव करता है कि उसकी जेब , 
से रपया निकल रहा है| इसस करदासाओं भे राजभविक भार्मात खअ,नी 
है। वे राज्य के संचालन काय में श्रधिक दिलचस्पी लेते है| इस प्रहार 
राजन तिक स्व॒तन्त्रता की उन्नति होती 


( ८) मुद्रा प्रथकत्य ([80|0(६: 0 विनिमय की 
सुविधा होने का बपरणा व्यापार व, उन्नति नि 2 आर गलुए्यो का 
पारस्परिक सम्पर्क बढ़ना ४ | पार खिरिक चिमरता 'मो बढ़े नी है, 
जिसके कारण आंशिक, राजयीनिय / गाएाय सथा शर्त: कथ पद 5 ाप 
बढ़ता है | 

(६ ) यह स्पष्ट है कि हमार! बनमान भी 
कारण मुद्रा का विकास ही है। भौजिक 
महत्त्व बहुत अधिक है | 

सारांश यह है कि आधुनिक संसार में मड्ा का 4 एस बटुत अधिक 
३ | सामान्य रुप में मुद्रा ने अवश्यकताओं के प्रत्यत और पर त्ष सन्‍्ताप, 
म-विभाजन, पूजी तथा श्रम की गतिशीलता ;,+ | >'पाष के साधनों के 

: क्षत्रह करने में सहायता दी है| मुद्रा का महत्त्व ट्सस भी स्पष्ट होता है 
कि मुद्रा प्रणाली की प्रत्येक गड़ बढ़ का देश को हैय॥ परे भारा 
पभाव, पड़ता है। मुद्रा-प्रसार (|0:00॥॥) नथा अवरााद ()0))- 
7४४४00) के गम्भीर परिणामों से श्राज का संसार गी 4 परिचित 
है| पूजीवादी प्रणाली को तो जान ही प्री है, पर्स रागाउमादी 
अथं-व्यवस्था में भी कम से कम लेख की इकाई ([क (०५१ (॥।[.) 
के रूप में मुद्रा का उपयोग आवश्यक है । एक सुतंगठन सा समाज के लिए 
मुद्रा आवश्यक है । उपभोक्ताओं के देष्टिकोण से हुआ का मदित्व इसलिए 
है कि मुद्रा का उपयोग उन्हें अपना णुय सूचित करने और उसो के 
अनुसार, वल्तुए और सेवाएं खरांदने में य दायता देता है। उल्ादक के 
दृष्टिकोण से भी यह लाभदायक है, क्योंकि उसने उसे उत्पन के साधनों 
को जुटाने, कन्चा माल खरीदने और पूंजी प्राप्त करने में सहायता 

>'मिलती है | 

झुद्ठा के दोप-. 

साधारण बोलचाल में बहुधा ऐसा कहा जाता है कि संसार की शी 
बुराइयों की जड़ मुद्रा ही है। 3 प्रय म॑ लालच तथा मोह उत्पन्न 
करके शोषण की. प्रवृत्ति को जन्म देती है और मनुष्य की धे। खेबाजी, 
वेईमानी तथा पाप के मार्ग पर ले ज(!ती है। मुद्रा के पीछे चोरी, डकैती 

ओर हत्या का होना एक साधारण सी घटना है| मानव समाज के पार- 

स्परिक प्रेम को ग्रह गहरी चोट पहुँचाती है | “पह् कारण हकि कुछ 

विद्वानों ने कहे हैं कि मुद्रा मनुष्य के लिए एक अ्रभिशाप बन गई है। 

ईप सम्बन्ध में हमें याद रखना चाहिए कि ये दोष यथार्थ क शतक ७ ३... 


हौँ 


'बं। बढ़ा 
/ सम्यना के विकास में बढ़ा का 





/ मे .वस्तुए आर सवाए प्राप्त करना हानता चाहिए, जा संद्रा को सहायता, 
' से श्ासानी से प्राप्त की जा सकती हैं, परुगु गनृष्य इस उद्देश्य को गलत 
जाता है और मुद्रा-प्राप्ति मवर्थ झपना उद्देश्य बच जाती ४ । सारी शुराइयां 
की जड़ यही है, परत] गानन स्वभाव को देखते ॥छ० इस [रा४ वी गायन 
भी मुश्किल है | 

ग्रथिक इ४_्टिकाण से भा मा ७ अचक देोप (०-४) हुझा थार हर 
तथा उधार दसे की क्रियाओं को सरल बता देती 8, जिसका परिणाम बह 
होता है कि उधार लेन की आदत का प्रात्ताइन मिलता है आर सर 
में फिजल खर्नी बढ़ती हे | इसके अभिरिक्त उद्योग तथा ब्यवसाथ 7 यह 
प्रवृत्ति अनियू ियन (0४८७ क्रिकता) वेथा झति्त्मादन 
((0ए67"9५त| ता) की बढ़ाती ७, जिनके कारण समाज छत झथ: 
व्यवस्था को भारी हानि होती है| (२) मुद्रा भे मृह्यम मे स्थिरता लहीं 
रहती है | बीसवी शताब्दी का अनुभव बराबर यही रहा | कि मठ के 
मूल्य और कीमतों में बराबर परिवतन होते रहत ४ | सुद्रा के गुल़ब के एन 
परिवतनों का समाज के विभिन्न वर्गों पर आल अचदम प्रभाव पढ़ा ५ शीग 
कभी-कभी तो यह समाज के लिए. प्रातक होता # | इन पिवरनों के 
कारण शाथिक जीवन में अनिश्वितता प्रंदाहं। दाता 2, जो ब्यापार, 
व्यवसाय तथा उद्योग की उन्नति के लि। अनुपयुक होती $ । (३) मुठ के 
उपयोग ने ही पू जीबादा उत्पादन प्रणाली का जन्म दिया ४ | इस ग्रणाल। 
के झन्तगत उम्पक्ति के साथन काल खोड़ मेब्याक्तियों कपाग इक्ठ्ठ हों 
जाते हैं ओर जेस-मे ते उत्प।दन बढ़ता हैं, धनी बर्ग शोर शविक घने हो।। 
जाता है तथा गिधनायर्ग का निधनता बढ़ती जाती 5 । हमसे प्रदाए समाज || 
अ्राय के बितरण को घोर आचगानत;ए उतान्न होती जानी #,  जरक | 
सामाजिक तथा राजनतिक झराणयप बढ़ता है कौर गान्ति तथा सारा; 
उपद्रव प्रोत्सा।हत हीते ६ | श्षमिकां का तो बिशेव हा छाती ४ । थे [ 
मजदूरों प्रणाली के सभी दोप एक प्रकार भुद्आा वा दी «भ ई। बराजगारा 
तथा व्यावसायिक चक्र (8087॥0क७ (५४ क)) टी पू जावादा संवा 
में आतंक मचा रखा है, इसी के परिणाग | | ४) गा मानव त्थाः 
तथा सन्‍्तोपष की साख्याक माप नहीं होती ४ | भझय जो हल शक्ति एक 
हां चाज्र के द। चाप नदा £ | मुद्रा के प्रात में ढो। (4 भी सदू दावा दव 
नहीं है कि एक मनुष्य उसके बदल बस्दाँ और सेवाएँ खर।द सके । प्रदा 
म के पश्चात्‌ भुद्ापसार के फार्गा जमगी में एती सििति उन हो . 
गई थी कि मुद्रा के बदले में कुछ भी नहीं खरीदा जा सकता था | (४) म्‌ 
स्वयं सब शुक्तियान धन जाती ६ । मुद्रा के मतृध्य को छा बचा के स्थान 


'र सत्य सनुध्य मुद्रा का दास बनकर रह जाता 2, जिससे मनृष्य का भार 
पतन हो जाता है | | 

उपरोक्त दोगों को देखने के पश्चात ठस प्रश्न का उठता «]:या “पक, 
ही है कि इतने दोषों के रहने दश भी कया हमे भर का उपयोग करना हरी 
चाहिये ? क्‍या हम बिना मुझ के काम ने ही चंदा सकते # / सादे रह 
कि मुद्रा का परित्याग करने का अर्थ केवल बी होता / कि दम फिर मे 
वस्तु-विनिमय प्रशाली पर उतर श्राएँ। झायुनिक सु थे यद सफन ्द 
सकेगी यथा नहीं, इसके सम्बन्ध में तय] झुछु कहना कठिन हे 
जहाँ तक पूजीवादी अर्थव्यवस्था का सम्बन्ध 2, शायद बिना मुद्रा के 
काम न चल सके, क्योंकि वल्तु-विनितय की जडिन्त, थे) काफी पंाभार हैं, 
परन्तु नियन्त्रित अभ््यवस्था में पर गिनिल: प्रभाजों एक बढ़े 
अंश तक सफल हो सकती है। समाजवादी रूस में शरीर मुख्यनया नीन 
में इस समय भी इसका काफी महत्त्व है, परस उपरोक्त देशों भेभी 
पस्तु-विनिमय प्रणाली का उपयोग एक सीधित अंश तक हैं। किया गया 
है| चीन में वस्तु-विनिमय तथा मुद्रा-विनिमत्र एक दूसरे के बिकह्प 
.308/0979५७) के रूप में प्रचलित है | समाजवादी बेश भी मुठ के उप- 
श्रोग के लाभों को मली भाँति सममते हैं और मुद्रा का पूर्णतया परिध्याग 
नहीं करते हैं| कम से कम लेखे की इक (ई के रूप में तो इस | लिए भो मुद्रा 
का उपयोग आवश्यक है | मुद्रा के गुणों तथा दोों का गुलना करने से भी 
यही पता चलता है कि दोपों की अ्रपेज्ञा लाभ थक महत्त्वपूर्ण है | 
मुद्रा (४०४०४) तथा चलन (एचाफ०म८७) में भेद-- 

साधारण बोल-चाल में मुद्रा और चलन में कोई भेद नहीं किया जाना 
है। आर्थिक विवेचन में भी मुद्रा शब्द बढ़धा दोनों ही के लिये उपयोग 
किया जाता है, यद्यपि कुछ व्यक्ति मुद्रा के स्थान पर द्रव्य तथा चलन के 
व्यान पर सुद्रा शब्द का भी उपयोग करते हैं। दोनों के साधारणनतया एक 
हो अर्थ लगाये जाते हैं। हमारे विचार में मुद्रा (0[0॥0५) झौर सलन 
((/पा7७7॥८ए) का अलग-अलग उपयोग अ्रधिक उपयुक्त है, परम्तु इन 
दोनों शब्दों के भेद को समझ लेना आवश्यक है। यह भेद निम्न 
प्रकार है :-- 

चलन” एक धारा अथवा प्रवाह की और संकेत करता है, इसलिय 
चलन से हमारा अभिप्राय केवल धातु के सिक्कों तथा विधिशय्राक्य मुद्रा 
. (4080]-070867 )( ०7७३) से होता है, क्योंकि वास्तव में देश के भीतर 
इसी प्रकार की मुद्रा का चलन होता है | मुद्रा शब्द का श्रर्थ झ्थधिक 


ला र (0 
हे हर आचाये रा ने इसके लिए चलाथ्थ शब्द का उपयोग किया हैं। उनके विचार 
में अंग्रेजी के, 





7७7०४) शब्द का शुद्ध अनुवाद चल्षार्थ ही है। 


५४ 
६ 
है 


विस्तृत है, कक्‍्याक इसम' चलन क अ्रतिरिक्त साख मुद्रा (ए7९व॥६ 
४०709) तथा अविधिआश्य मुद्रा ((९०॥/०४७।-३७॥४१७/ ४०769) भी 
धम्मिलित होती है । उपरोक्त स्पशीकरण से यह सिद्ध हो जाता है; यदत्रपि 
सभी चलन मुद्रा होता है, परन्तु सभी मुद्रा" को चलन नहीं कहा जा 
सकता है | 

प्रो" रीड (]8९८6) के अनुसार :-- मुद्रा एक दायित्त्व (देन) की 
द्रत्यिक कीमत को सूचित करती है, परस्यु चलन इस दाथित्त्व को चुकाने 
का केवल एक साधन है | वास्तविकता यह है कि किसी देश की मुद्रा का 
केवल एक निश्चित भाग ही. बलन द्वोता है। मुद्रा की उन सब इकाइयों 
को चलन का नाम दिया जाता है जो विधानानुसार देश में मुद्रा के रूप 
में चालू होती हैं| कोई भी व्यक्ति इनभ॑ भुगतान स्वीकार करने से इन्कार 
नहीं कर सकता है | बहधा सरकार की और से चलन में भुगतान न करने 
वालों के लिए दणइ रखा जाता हैं | 





शव 


अध्याय ३ 


मुद्रा का वर्गीकरण 


काना हर आर ५ फशक्ष 


0 ([88अंधिटथधंठा ० शि07००) 





विभिन्न लेखकों नेनमुद्रा के वर्भीकरण की अलग -शलग रीतियाँ अपनाई हैं 
प्रमुख वर्गीकरण निम्न प्रकार हैं :--- 
(१ ) वास्तविक सुत्रा तथा छिसाब को खुद्दा (8७67७) 070५ 
काते फंताए५ 0 0९९०ए॥॥0१>बास्तथिब, मुद्रा स हमारा अ्रभिप्राय 
स मुद्रा स होता है भिसका यथाथ में देश के भीतर प्रचलन ((॥/07- 
७॥07) "होता है | हिसाब की मुद्रा का प्रचलन नहीं होता है, परन्तु 
ऋणुों, आदेयों तथा लेन-देन का हिसाब उसी में रखा जाता है | कीस्ज 
ने इन दो प्रकार की मंठ्राश्यों को मुख्य मद्रा (06५ 0007) तथा: 
लेखे की मुद्रा (30709 0 /औए९00) का नाग दिया है। प्रो? 
सेलिंगमंन (४0॥970५॥) ने इन वास्तविक मुद्र। तथा, आदश मद्रा 
([060। 0०४७७) में विभाजित किया है और इसी प्रकार बेनइहाम 
(00570) ने इन्हूँ चलच को इफाई (एछक्र॥ छत (वावापता0४) तथा 
लेखे की इकाई ([7॥6 0 /(७७०:॥:५) बताया है | 
म० च० बय3«फा० ३ 


वस्तुओं तथा सवाधा के विनिमय में वास्तीवक नंद ही सिनिमय 
माध्यम का कार्य करती है | सभी प्रकार के भुगतान इसी मंद्ा मे किए 
जाते हैं और इसी के रूप मे क्रय: शक्ति का संघय किया जान है| 
वास्तविक मुद्रा और प्रचलित न्नलन ((॥ पका6 5) में कोई अन्नर नहीं 
होता है| जितने भी प्रकार की न॒द्रा प्रजलन में होनी 2 बढ़ सब की सत्र 
बास्तविक मुद्रा होती है | भारत में ? पैसे से लेकर £ रपये नके के जिसने 
सेक्क्रे हैं और ? रुपये के नोट से लेकर १००० तक के, से सीद #, थे 
भी वास्तविक मुद्रा हैं । हिसाब वी मुद्रा से हमारा अधिप्राय उस मुद्रा से 
नेता है जिसमें ऋणों की मात्रा, कीमनें तथानऋथः शक्ति को सूचित किया 
पता है और जिससे सभी प्रक्रार का टिसाप् (:7 वे रखा आता ह | 
. है श्रावश्यक नहीं है कि ऐसी मुद्रा का बाम्तव में ग्रभलन हो हो । * छुले 
अध्याय म॑ हम देख चुके हैं कि सन्‌ १६२३ में जनों में गा ्लन के रूप 


में प्रचलित था, परन्तु हिसाब की मुद्रा कक दथवा डाहर बगी थीं । 
इसी प्रकार अमरीका में सन्‌ १६३३ तक दिसाब की गद्रा स्वर्ण डालर था, 


यद्यपि प्रचलन केवल कागज के नोट तथा गिल्ट कर तांबे के सिककी 


का हो था। भारत में समी प्रकार का हिसाब झुपये, आगे अत थाई में 
रखा जाता रहा है; यद्यपि पाई नाम के सिक्के का प्र बंलन कर्मी का 


समाप्त हो चुका है। ठीक इसी प्रकार इज्नलैंड में सोने का थीं लिख को 
इकाई हे, यद्यपि काफी लम्बे काल से इस सिक्के का चलस मिट चूका | | 

वास्तविकता यद्द हैं कि हिसाब की मुद्रा प्रचलित मुद्रा कई? लो 
रूप है और वास्तविक मुद्रा उसका व्यावहारिक रुप है | यह सम्भव £ कि 
“व्यावहारिक जीवन में मुद्रा का रूप बदल 5 थे, परखु दिलागा 3ि3;॥। के 
लिए उसका पुराना ही रूप बना रहे और इस, प्रकशर प्रचलित नथ। 
हिसाबी रूप में अन्तर हो जाय, जिसके कारण बास्तमिक और दिसास की 
मुंद्राये अलग-अलग हो जाती हैं | | 

कुछ लेखकों ने वास्तविक मुद्रा को भी दो और भा। त में विभाजित 
| किया है, अर्थात्‌ पदा्थ-मुद्रा ((४0॥॥0 00५ 0 0॥0%) तथा प्रतिनिधि 
मुद्रा (009788७78798 )॥076७) | पदार्थ मुद्रा को ही पक्मी ,.। 
+ ५ है न मे ला 
पूणुकाय मुद्रा (#7]780460 ॥। 0769) भी कहा जाता है | पदाभथ मुद्रा 
किसी न किसी धातु की बनी होती है और सिक्के पर लिखी हुई कामत 
सिक्के की निहित कीमत अथवा तक धातुआल्य के बराबर होती है। 
2:33. म यह गुण होता है कि इसे विनिमय-माध्यम के रूप में तो 
पा किया हर गा है परन्तु | ताथ हो साथ मृल्य को संचय भी इसी 
मे दी है | इस 3 का धातु के रूप में उतना हो भृल्य होता है 
जितना: कि मुंद्रा के रूप में . द 


स्क्ह 


प्रतिनिधि मुद्रा बह हाती ४ | «राय ॥ग ता डता # आर जउ 

विनिमय गाह्यग के रूप में भी उपयोग किया जाता है, परर उसरों मुह 
का संजय नहीं किया जाता है| ऐसी गद्रा। को पदाथ सुठ्रा में बदलने की 
सुविधा दी जाती है, इस कार गे था यह ठप स्खये मृत््य के संग का 
कार्य नहीं करती है, परत ग़्य का सतक अथवा प्रतिनिधि होती #, 
क्योंकि शा पवरलत कला बदन पर रेस पदाथ एंदा में बदला टा सकता ४ | 
सभी प्रकार की पत्र गफा प्रतिनिधि गढ़। दी झोता | । ग॒ह्प के संचय | 
लिए उस अक्सर घातु मुद्रा भ॑ बदल लिया जता 5 | 

(२) थि्रिद्याथ झुधा, तथा सडक बहा ( १० वार्ता 


4४ 0... कक 


0 009 ॥॥ (2)|॥0॥!| है, (५ मल 2 आती जे त जो। 
होती 8 जिसे शीधबनस के साथ के रूप मे था विध,से पारा 
स्वीकार विया आता * [सभा आकार का ऋगतागा किला आा। 
रकता है; शाह यह बदयुओं और बजाज का मृल्‍््य चुका ले सब्ज- व 
ही अ्वता कागां फा सुगवान करत से। विधान के अनुसार ॥३ भा 
व्यक्षि दम मुख 4 शावास तब थे इन्कार गहीं कर सह | इन्कार 
करन व, ला का महशा दशा दिया आना ॥। गसी गंदा की स्थीकलि 
वैधानिक हाष्ट मे अनियार्थ बीना ४ । इसके; हि बडुक गधा पूह * 
तह निध बस वी ग। है जिसे बस नी सामात्य सवाकात आम पोत ७ परझ फचू न 
उसका स्वीकार करना आधिवा "४ भाता £ | प्रत्यक ब्यति का पुगा 


'22॥ २० ३ कान *रहद/़ाएए-8/%रगनम्गाय ह१६/५ नाक. है.ब४। 








मकबरा री 


झ्रविएर दवा हू य वद एस शापन स्मीकार कर ले शअ्रथ गे एस्काश 
कर दे | सावाब्गुतया अब एसी मुद्रा को स्वीकार किया जाता ४ तो बेन 
बाले की साख देख ली जानी है, इसलिए एसी मुद्रा की स्वीकृति * [काश 

ले के विश्वार फा निभर होती £ | यदि केसे बाले को देंगे साले कों 
सास मे विश्वास सही | ला बढ 0०४) अगलान सथाकार सका 4707) | के 
देश में लगभग सभा प्रकार का खत्न बिभिाध्य होता #, परणा चेक, 
ब्रफक-स।| ८2, विनिगय बिल, 00 7 200 0४ (! ।$१[]॥ | ४ ४४ )]'५ (॥६,(४), 24 
आदि एब्छिक भुद्वाए #। इन्हे विश्वास के कारण स्वीकार किया जाता 
है | विद्धयाथ के मानव होते हो इन भरानान लगे गे इच्काम+ बा दिया 
जाता हू | 


है 


विधिर्त मुद्रा भी दे। प्रकार को हनी ।, हात। गा 0 | विधि: 
ग्राह्म मुद्रा (| दी ७ पा और 0) मा सीमित, 
विधिप्राह्म मुद्रा ((750व) | 6) हवा (,) | यदि किसी 
मुद्रा के वियन में सरफार ॥ु,.र। से सियग बना दिया जाता है कि उसमें 
भुगतान लेना अ्निवा्स ६, चांद शुभतान को मात्रा कितनी ही वर्चों ले हो 
तो ऐसी मुद्रा को अमित विधि अद्य सुद्रा कद्दा। जाता है | सारन में एक 


रपये और अ्रठत्नी के सिक्के तथा समी कीमतों के कागजी नोट असोमित 
विधि-गह्य हैं| सीमित विधि-पराह्य मुद्रा वह मुद्रा द्वोती है जिसकी अनिवाय॑ 
स्वीकृति की सरकार द्वारा सीमा निश्चित कर दी जाती है | एक निश्चित 
कीमत की मात्रा -तक इस मुद्रा में शोधन स्वीकार करना अ्रनिवाय होता है, 
परन्तु इस सीमा के ऊपर शोधन स्वीकार करने के लिये किसी को बाध्य 
नहीं किया जा सकता है | स्वीकार करना या करना भुगतान पाने बाले 
की इच्छा पर निभर होता है | भारत में चबन्नी तथा दुश्नन्नो के सिक्के १० 
रुपये.तक विधि-आआद्य हैं | दो पेसे तथा. एक पैस के सिक्के केबल १ रुपये तक 
ही विधिग्राह्म हैं| इससे ऊपर की रक्रम का.शोधन स्वीकार करने के लिए 
कोई भी वाध्य नहीं है | यद्यपि व्यावहारिक जीवन में ऐसा बहुध। देखने में 
आता हे कि लोग शोधन स्वीकार कर लेते हैं । 


( ३ ) धातु-सुद्रा तथा पत्र-मुद्रा (ताक कै 00४ का: वे ॥ [0 
०४०ए)--मुद्रा का वर्गीकरण उस पदार्थ के श्राधार पर भी किया 
जाता है जिसकी वह बनी हुई इोती है | इस दृष्टिकाश से भुंद्रा दो प्रकार 
की होती है : धावु-मुद्रा तथा पत्ननमुद्रा | यद्यपि धातु तथा कागज के 
अतिरिक्त अन्य पदार्थ भी मुद्रा के रूप में उपयोग किये जाते है और 
भूतकाल में किये गये हैं, परन्तु आधुनिक युग में ग्रधविकांश चलन इन 
दोनों का ही है| ' ध ' 


भारत में दोनों ही प्रकार की मुद्रा प्रचलित है | घातु-मुद्रा एक सपयें, 
अठन्नी, चवन्नो, दुअ्नन्नी, इकन्नी, द्रो पैसा तथा पैसे के रूप में पई जाती है 
ओर पत्र-मुद्रा एक-रुपया, दो-रुपया, पाँच-रुपया; दस- पा तथा सौं->पया 
के नोटों के रूप में प्रचलित है। प्रथम अ्रप्रौल सन्‌ &६४७से १, २, ४ 
ओर १० पैसे और १ रुपये की धातु-मुद्रा भी पुरानी धातु-मुट्रा के 
साथ चालू है। भूत-काल में देश में प्रचलित भुद्रा सावार्गनथा सोने 
आर चाँदी के सिक्कों की होती थी | तुच्छु धातुओं, शैंगे--मिलट, ताँबा 
आदि के सिक्के केवल खेरीज की आवश्यकता को पूरा करते थे, परन्तु 


आधुनिक में अधिकाँश मुद्रा पत्र-मुद्रा और छोटी कीमत के दुब्छु 
धातुओं के सिक्कों. के रूप में होती है । 


धातु-म॒द्रा को भी दो बड़े-बड़े भागों में बाँदा जाता है, श्रर्थात धात॒- 
'+चलन (06॥90 (प77७॥0ए) तथा धानुमान ()७॥७]॥० 0: 
0970) | धातु-चलन से हमारा अभिप्राय धातु के उन सिक्कों से होता है 
जिनका वस्तुओं और सेवाओं के क्रय-बिकय में एक व्यक्ति से दूसरे के 
पास हस्तान्तरण होता रहता है। ये सिक्के विनिमय-माध्यम के रुप में देश 
भें चालू रहते हैं | धातुमान से हमारा अभिप्राय उस धातु से होता है 


जो देश में मूल्य को नापनें के लिए. उपयोग की जाती है, अर्थात जिस 
घाव में अन्य सभी वस्तुओं और सेवाश्ों की कीमत आँकी जाती है । 


इसी प्रकार पत्र-मुद्रा को भी दा भागों से बाँटा जाता है। अवात्‌ 
कागजी नोट तथा कागजी मान । जो कागनी मुद्रा विनिमय-माध्यम के रूप 
में चालू होती है उसी कागजी नोट कहते हैं।कागत्री मान से हमारा 
अभिप्राय एक ऐसे मुद्रा-्मान (४०000७7५ #त॑॥ाते) से होता है 
जिसमें किसी धांछु को कीमतों के सामूहिक मापक के रूप में उपयोग नहीं 
किया जाता; बल्कि कागजी मुद्रा में ही वस्तुओं और सेवाश्रों की कीमते 
नापी जाती हैं | श्राधुनिक अर्थशाक््र में पत्रमुद्रा का एक और भी रूप 
प्रचलित है, जिसे हम साख-सुद्रा ((/७४7॥8 ४०४०५) अथवा बैंक-मुद्रा 
का नाम देते हैं | इस प्रकार की मुद्रा साधारणतया बेकों द्वारा उत्पन्न की 
जाती हे और ऐचज्छिक मुद्रा होती है। चैक, हुन्डियाँ विनिमय बिल, 
प्रतिज्ञनपत्र अदि इसके अ्रच्छे उदाहरण हैं। श्राधुनिक संसार म॑ इनका 
भी चलन बहुत है | है 


भचातु चलन के रूप ([फ6 [70% ० शिलश्री८ (चाए०7०००ै)-- 

5. भभी प्रकार का भात-चलन विशिश्याद्य होता है | अन्तर केवल इतना 
होता है कि कुछ सिक्के असीमित विधि-ग्राह्म होते हैं ओर कुछ सीमित 
विधिआह्य | एक दूसरे दृष्टिकोण से घातु के सिक्‍क्रे तीन प्रकार के 
होते हैं :--- 

(१) प्रामाणिक श्रथवा पूर्णकाय "सिक्के (8७790 07,#ए॥- 
]300860 (/७॥॥8)--इन सिक्कों की प्रमुन्न विशेषता यह होती है कि इन 
पर अंकित कीगत 'मिक्के में लगी हुई धातु की कीमत के बराबर होती है । 
दूसरे शब्द में; इन सिक्कों की अंकित कीमत निद्वित कोमत के बराबर 

. होती है।। यदि सिक्के को गला कर भातु के रूप में बेचा जाय तो कोई 
नि नहीं होती है। ऐसे सिक्कों में चार मुख्य गुण होते हैः: 
(श्र) अंकित मुल्य (८७ ४५००) निहित मूल्य अ्रथवा घातु-मल्य 
के बराबर होता है | है 
(ब) यह सिक्‍का असामित पिधिआाश्य होता है | 
( स) इसी सिक्‍के में देश के भीतर सभी बस्तुओ्नों और सेवाश्ों की 
कीमत नापी जाती है। कीमतों को सामूहिक माप का सजक 
यही सिक्का हॉता हैं | 
( द्‌ ) इसका टड्टन अ्रथवा इसकी ढलाई स्वतन्त्र होती है | 


जब तक इज्जलेंड में स्वण॒मान प्रणाली प्रचलित थी, ब्रिथिश स॑ वबरेन 
इज्जलैंड का प्रामाणिक सिक्का था, परस्तु सितम्बर सन्‌ १६३४ में इज्जलैंड 


ता के 


“पे प्वशुमाच का पारजाम कर।दया शोर गब से उसे पश में ॥॥ धागा- 
शणिक्र सिक्का नहीं है | भारत में इस प्रकार का सिवका लगगंव 4॥: डी 
रहा है | महारानी दिल्योर्बि है वाल थी हब॥ मं हक अप की 
कीमत की चाँदी रहती थी इसजिए यह व+। पुर ये सिनके। था | 
इस समय भी देश का प्रधान सिकका मपया हैं| £* | शम्त झीवित सिभि: 
आह्म होते का गुण है और पृ देश में इसी यो बरगुओं शोर गया झा ड़ी 
कीमत नापी जाती ह#, शातारग बह पेश की 5 £. ; ; (20% पर 
भारतीय रुपया पूण॑काय सिक्का नहीं ? | ध! व करपे मे इसी वीसन 
अंकित कीमत से बहत बस होती है और इसका छाए थी रन्‍ज्थ गईी 
है| इस प्रकार एक और तो भारतीय रुपया !|।...॥ १. शिकका £ झौर 
इसरो ओर यह केवल एक सक्रितिक सिकयत  थोकि भातु के रूप में 
रुपये की कीमत एक रुपये से बहुत कगे है| यहाँ कारगा 2 |. पृ जैखका 


॥। ईँ 
[0 ॥ 


ने भारतीय रुपये को सकितिक भान (4 0 त] किला ते) क४। 


* (२ ) सांकेतिक सिक्के 00 के 8 7 आह शिका। | 
सिक्के होते हैं जिनका अंकित गृूल्य उन, 7! 4 हम मे झाधिक दोना £ | 
एसे सिक्कों का धातु-मूल्य उनके मुद्रा-गूल्य से बाहुन कम हीता है सो 
कारण है कि ऐसे सिक्कों को गलाया नहीं जाता है, नया ता कमी 
से हानि होती है | खेरीज (#।१] | (॥' .06 मा । अर ् के 
स्खा जाता है वे साधारणनतया साकिदिक है हो। ४ | हि सिक॥; बेटा 
सौमित विधि-परष् मुद्रा होते है, परन्यु भारतीय गपये का स्थिति भिन्न है| 
वह सांकेतिक सिक्का होते हुए भी अ्रस्तोतित थिपप ४ | 


ऐसे सिक्कों को कीमत उनके भीतर रहने वाली धातु पर निभेर गद़ी 


। 
होती है, बल्कि सरकारी आदेश द्वारा निर्धारित होती है | यहाँ कारण 7 
कि कुछ लेखकों ने इन्हें प्रादिष्ट गिकके अ्रथवा प्रादिष्य भद्र। (।॥४ 
(078 67 ०१९५) भी कहा है | ऐसे मिकतों की छलाई ते हस्त नया 
दो कारणों से की जाती है। याद सरकार के पास बहुमुल्य भा को कमा 
है और मुद्रा को बढ़ाने की आवश्यकता है ती बह साक्रतिक ज्ञिकके गैयार 
फरती है | इस प्रकार बहुमूल्य धातु के उपयोग में बचत हो जाती हैं आर 
धातु को थोड़ी सी मात्रा से ही अधिक मुद्रा तैयार कर ली जाती है | दृभरे, 
कभी-कभी जनता दारा ऐिक्‍्कों के गलाने को सोकने के लिए भी उसे 
सांकेतिक बन दिया जाता है। सन्‌ १६४० में भारतीय रुप; 3), सम्बन्ध में 
5 झजीब स्थिति पैदा हो गई थी । यद्यपि पहिले से ही गारनीय रयव! 
एक संकितिक सिक्का था और 'जससे नाँदी की मात्रा केवल बं४ थीं, परऋ| 
अल काल मे चांदी के दाम इतने चढ़ गये थे क्रिस व १६४० में भारताय 
पक पुणुकश्य सिक्कां बन गया, जिसका परिशा।स यह करता कि श> 


ग्रार्मनित फए। [|0304 ७) | रशाथनच हा लगे | तुरंत -ाो सार व 
कार ने इस सव का |. 7 कर दिय। आर इसके स्थान पर 
सपये के सिक्के लचलू किए, जिसमें वदीकों माला अब ॥ रणती ग४ | 
सपया फिए सॉकिलजिक सिल्क बल शया (इस भी हगारा। | । 
रुपया एक संकलित खिलेका ही # | 

हम तो सरदद आह ४ कि पर्मवाय सियतां की तुलना मे सकितिक » 


रिबिके खाने 4 | 6 सं्योंकि इन के प्रति जनता का विषूतास [| 
अधिक नशीं होता है जितना कि पर शक सिवाकाि की ध, ते, पर॑रत 


वर्तमान सेंसर में से ही सिवा का चलन है और वर धरि वविल में 
इनसे क।४ कटिसाई भी उत्पन्न नहीं दीगी # | कासजी मुद्रा शे ती सकितिक 
गियके हर दशा में अब होते #, क्योंकि कांगज़ी मुद्रा का ती लगभग 
बुछ भी विदित गज़य नहीं होता है। यदि सरकार साकार से काभ' 
लेती ४ ती इस सिसकी पर से विश्यास उठ जाने का प्रश्त थे ४] 
पंदाी हलाी ४ |. 3 
( ३.) गाश सिक्के (हत्या (छिको कैस, सिक्का का 
नकफागी कोट लेगी ते को गालियां के लिए की जाती है | सकी अगुस्ध थिशे 
ताये निम्न प्रतार ४ 
(शआ ) थे सात, रगार ये थोड़ी कीरन के सिक्के होते ४ | 
“झा ) ८सका मुस्य कार्य कस कीमत का सम्नुध्यों और सवारी + 
विशिमय का सरल बताना होता # । 
(३ ) थे सभी सितके साॉकिलिक होगे ४ | 
(६ ) इन सिक्का को पल जल सिक्के से एक लिश्नित सम्बन्ध 
पहुतो ४ ।- 
(हर) इसकी लाई स्वस्थ नहीं होती हे और इसको विरासी 
सरकार द्वारा एक निशियल भात्रा में ही की जाती # | 
( डे) 4 सिक्के सदा की सीमित विलियाशय ४। ४ | 
भारत में लगती, दक्क्षी, दक थी; दो पैसा तथा बसा हती पका के 
सेकके # | 
पन्न-झुद्दा के भद--- 
आधुनिक युग में लगभग सभी देशां में मुठा का अधिकांश सास पतन्न 
मुद्रा के ही रूप में पाया जाता है। कुछ विशेष कारणों से पत्र-मठ्र। का उप 
योग अधिक २धित। जनक होता है, ससोकि एक नी; इसे एक स्थान से दुसरे 
स्थान को ले जाने में सुविधा रहती है और दूलर, इसमें खलन के अत्तगंत 
प्रिसावट द्वारा मुल्य के हास का भय नहीं रहता है। बतगान संखार की 


प्रधान मुद्रा पत्र-मुद्रा हो है और इयलिए हगा रा युग आाथिक भाषा मे पन्नू 
मुद्रा.का युग कहलाता है | पत्र-मुद्रा के दो प्रधान रूप होते है /““पत्रमुद्र। 
चलन (79967 0 ए7७769) तथा पन्र-गद्रा गान (000७ वी) | 
प्रस्तुत अध्याय में हम केवल पत्र-मुद्रा ललन का ही अध्ययन करेंगे | पतन्न- 
मुद्रा चार प्रकार की होती है ।-- 

(१) प्रतिनिधि पत्र मुद्रा (097080॥006490 '9]0४ कै त९ए)- 
पत्न-मुद्रा में जनता का विश्वास बनाये रखने के लिए सरकार ऐसी मुद्रा के 
पीछे किसी बहुमूल्य धातु की झ्राढ़ श्रथवा निधि (]00४७7४०) रखती है | 
यह आंड़ साधारणतया सोने ओर चाँदी के रूप में रखी जानी है | यदि 
पत्र-मुद्रा के पीछे उसके मूल्य का १००% सोना और चाँदी निधि के रूप 
में रखा जाता है तो ऐसी पत्र-मुद्रा प्रतिनिधि पत्र-मुद्रा कहलांती है। ऐसी मुद्रा 
का यह नाम इसलिए पड़ा है कि वास्तव में यह पत्न-मुद्रा उस सोने अथवा 
चाँदी के प्रतिनिधि के रूप में प्रचलन में रहती है जो सुरक्षित कोप में रख 
दिया ग़या है | ऐसी पत्र-मुद्रा प्रणाली में प्रत्येक व्यक्ति को. यह अधिकार 
होता है कि वह किसी भी समय कागज के नोट को सरकार से सोने 
अथवा चाँदी में बदल ले । ऐसी मुद्रा के उपथोग का प्रमुख उद्दे श्य सिक्कों 
की घिसावट की हानि को बचाना होता है | 

प्रतिनिधि पत्र-मद्ा सबसे अच्छी पत्रममद्रा समभी जानी ६ । इस मुद्रा 
पर जनता को अटल विश्वास होता है। प्रत्थक व्यक्ति जानता हैं कि वह 
किसी भी समय अपने पास के कागज के नोट को सोगा या चाँदी में 
बदल सकता है और सरकार के पास नोटों को बदलने के लिये काफी 
सुरक्षित कोष है | इसके अतिरिक्त ऐसी मुद्रा को अत्यधिक मात्रा में निकालने 
का तनिक भी भय नहीं रहता है। इस मुद्रा को बढ़ाने के लिए यह 
आवश्यक हे कि ठीक उतनी हो कीमत का सोना और च्लाँदी कोप।गार 
में जमा किया जाय और क्‍योंकि चाँदीया सोना श्रत्यविक मात्रा में 
मिलना कठिन होता है, इसीलिये मुद्रा की निकासी सीमित ही रहती है, 
परन्तु इन सब गुणों के होते हुए भी इस प्रकार की मुद्रा का चूलन बहुत 
ही कैम रहा है | यह मुद्रा चलन प्रणाली को वेलोच बना देती है | बिना 
सोना चाँदी प्राप्त किये मुद्रा की मात्रा को बढ़ाना सम्मव नहीं होता है । 
राष्ट्रीय संकट के समय तो ऐसी पत्र-मुद्रा प्रणाली को भंग करना अ्र|विश्यक 
हो जाता है, क्योंकि ऐसे काल में बहुमूल्य धातुशझ्रों का प्राप्त करना कठिन 
होता है, जबकि मुद्रा की मात्रा का बढ़ाना: आवश्यक होता है। कुछ देशों 

ने इस सम्बन्ध में एक नई रीति अपनाई थी। इज्जलैंड में एक निश्यित 
मात्रा तक कागज के नोट: बिना किसी प्रकार की घातु आड़ के निफ्राल 


जाती थी | बिना आड़ का एसा वनकासा का श्रधशाखत्र मे लिश्वासताबन 
निकासी' (पताएांआ'ए [प्रकरा0) कहा जाता है | । 
,. व्यावहारिक आग में इस प्रवास को गंदा वा उपयोग बुत ही कम 
हुआ है | इसका सबसे श्रच्छा उदाइरण, संयुक्त राज्य अमरीका के सवसे 
तथा चाँदी प्रमाग-पत्रां ((0]6 काते ४एएका (कॉरतीलि॥ ७) भें 
मिलता है, जिनकी गारन्टी सरकार द्वारा उतनी कोमल का सोना और « 
चाँदी सरकारी कीपागार मे गा करके दी जाती थी। भारत मे एसी 
पत्र-मुद्रा ' का चलन नहीं रहा है, परन्तु साथ १६२७ के भारतीय चलन 
तथा बित्त के शाही आायोगन्ने स्वणुपाट प्रभाग पर्नी (ते का 
(छा ला08 ) के रूप में ऐसी पत्नन्मुद्रा की निकासी का सुझाव 
दिया था | 
(48) परिवतेनशील पत्र-मुद्रा ((/00ए07% 96 ]'07 है 0000न- * 


प्रतिनिधि पत्र-मुद्रा में एक भारी दोप यह होता है कि मुद्राप्रणाली बेली च 
हो जाती है | प्रतिनिधि पत्र-मुद्रा के समी लाभों को प्राप्त करने श्र इस 
दीप को दूर करने के लिये परियननशील पत्र-मुद्रा का झाविष्कार किया 
गया, जिसके गुण निम्न प्रकार हई :--- 

( श्र ) कागजी मुद्रा के पीछे सोने अथवा वादों की आ्राड़ री जाती 
है, परणु सीटों की कीमल से कम कीमत की निधि रखी 
जाती दे | 

(बा) सरकार द्वारा यह गारन्टी दी जाती # कि आई भी व्यक्ति 
नोटों को सरकारी खजाने से सोना अथवा खादी में बदल 
सकता ह | 

(से) सरकार विदेशी शुगतानों की चुकाने के लिथ सोने था चदी 
का एक कोप रखती ह | 

(द) सुरक्षित निधि का एक भाग प्रणकाय सिक्कों, साकितिक सिक्कों 
तथा प्रतिभूतियाँ के रूप में रखा जाता है। |, 

( इ ) सोने और साँदी की कीमतें निर्धारित कर दो जाती है आर 

ह सरकार इन कामतों पर सोना ओर साॉंदी खरीदना तथा 
बेचने की तेयार गहती है | 

इस प्रकार की पत्रमुद्रा से बुछ विशेष लाभ प्राप्स हाते हैं | धाव की 

आड़ रहने के कारण इस पर जनता का विश्यास बना रहता है अगर 
क्योंकि सरकार कागजी सोटो को सोने अथवा लदी भें बदलने का बचछल 
देती है, इसलिए देशवासियों को घरेलू तथा विदेशी व्यापार के लिये 
सोना-चॉँदी भिन्न जाती £ें। इसके श्रतिरिक्त ऐसी पत्न मद्रा द्वारा सोने 
गौर ज्ाँदी के उपयोग में बचत होती है [थोड़ से सुरक्षित कीप के आधा! र 


पर प्रतिनिधि पत्र-मुद्रा की तुलना में कह गुना झलक सुद। के बितास की 
जा सकती है और मुद्रा-प्रगाली. लोचदार ही जाती #, परन्तु ऐसा पत्र 
मुद्रा के कुछ गंग्भीर दोप भी हैं : प्रथम, इस पवन क प्रलि जननी का 
विश्वास इतना अधिक नहीं हो सकता है जिनसा कि प्रतिनिधि पत्र मद 
के प्रति | विश्वास की इस कगी के बड़घा घातक परिणाम ही । # और 
"संकट काल में मुद्रा के प्रचलग को बनाओ रसना कठिल ही आला ४ | 
दूसरे, इस प्रकार की मुद्रा-प्रगाली का सरक्षार द्वारा सृगप्रयोग किया वा 
सकता है | बहुत बार आसानी से गधिक आय प्राप्प करने के लिए सर- 
कार बिना सोचे-सममे पत्र-मुद्रा की निकासी करती जाती ४ | परियतशाल 
कागजी मुद्रा में इस प्रकार को निकासी की संम्भ।बगा कफ़ों कथित रहमी 
है| इससे एक ओर तो मंद्रा पर से झसता क्यो विश्वास उड़ जाला है और 
- दूमरी और भीषण मुद्रा-प्रसार के कारण देश का है... 4. शा धिक सथा 
राजनेतिक जीवन चौपट हों जाता है | 

अरथम महायुद्ध के पश्चात्‌ संसार के बहुल से हशों में ।सी मंद का 
प्रचलन रहा है | ऐसी मुद्रा प्रणुत्ली मे दो प्रकार का यश गद्धा टोली # | 
कुछ पत्र-मुद्रा के पीछे तो १००% सोने और चाँदी को झड़ होती है | 
मुद्रा की ऐसी निकासी को आथित निकासी (('0४७0४ ला) कहते 
हैं! शेप पत्र-मुद्रा के पीछे केबल कागजी प्रतिभूतियों की झड़ रहती है 
और इसे विश्वासाश्रित निकासी ([तालाधए किायाए कहा जाता है | 
सन्‌ १६२५ में इज्ञलेंएड तथा फ्रांस दोनों ही देशों में यह पत्र मंद्रा प्रगाली 
अपनाई थी | सन्‌ १६२७ में शाही अयोग की सिफारिशों के आभार पर 
भारतीय पत्र-मुद्रा को परिव्तनशील पन्न-मुद्रा बना दिया गया था | सरकार 
द्वारा सोने की कीमत २१ रुपये ७ आने १० पाई फ्री तौला नि रित को 
गई थी और सरकार ने इस दर पर प्रत्येक कागजी नोट $े बदलते सीना 
देने की गारन्टी दी थी, यद्यपि अपनी सुविधा के लिए सरकार थे यह शन 
लगा दी थी कि कोई भी व्यक्ति ४० तोले से कम सोना एक बार सरकारों 
कोपागार से नहीं खरीद सकता था | यह प्रणाली सन्‌ १६३१ मक 
चालू रही | स्वर्णमान पद्धति के अन्त के साथ-साथ इसका" भी अन्त 
हो गया | | 


( ३) अपरिवतनशी ल पत्न-मुद्दा ([। ८ ,!;४ (0067 ॥[0॥॥(४)-- 
प्रतिनिधि पत्र-मुद्रा तथा' परिबतनशील पत्र-मुद्रा का आज के संसार में केवल 
सेंद्वान्तिक मदत््व ही शेष रह गया है। वास्तविक जीवन में घलन केवल 
अपरिवतनशाल पत्र-मुद्रा का ही पाया जाता है। अपरिवर्तनश ल पत्र-मृद्रा 
को किसी धतु में बदला नहीं जा सकता है | यह पत्न- मुद्रा शासन की सास्य 
पह चालू रहती है । जितनी ही शासन को आर्थिक हृहता शाशिश जर४॑* 


है उतना ही इस मद्रा पर अनता के| विश्यास भी शशिक होता हैं | कित। 
प्रकार का रंखित कोप इस पत्र-मुद्रा के परछ नहीं रखा जाता हैं। सगकार, 
ग्रथवा मद्रा अधिताराी को आालानुतार इसक गलनस होता है | शुरू मं 


हस प्रकार की मा की शिकासी साधारगुनेया शुद्धकाल अशत | अन्य 
प्रीय संकट के संशय मे को जाती थी; परन्‍ बर्मधान संसार में कसी म॒द्रा 
का चलन एक बडी स्वाभाविक तथा शावारश बटसा साााईयी भातों # | 
एसी पत्र-मटा की प्रमुख विशेषता निगग प्रकार ६ 
(के) पत्रमट्ा के पीछे किसो झफ। की धातु की आड़े नहीं होती 
/ । करेवल, सरकारी प्रतिभुतियों, ऑॉन्डस ([30॥0%) तेथा 
कोपाग।र बिपतां ( ७१४६ [)]। ५) के आड़ रहती # | 
हम प्रकार गरतित कोष भी कागजी द्वीत। ४ | 
(ख) सरकार द्वारा काशओ नोटों की सास था बदी गे वन जे: 
गारन्टी नहीं दी जाती ४ भारत सरकार शपनी पत्र मंद्रा को 
छोटी कीमत के कागतजी नोट तथा साकिलिक रुपये शत शर्करा में 
ही बदलने का विश्वास दिलाती है । 
(ग) विदेशी व्यापार को सुविधा क किए सरकार देश की मंद्रा को 
धिदशी विनिगय देश सिश्वित कर पगी है | इस संस भार 
(ये रुपये की विदेशी बिनिगय दाग अस्तरष्ट्रीय गंदा कीप 
रा निधोरित की जाता ४ । 
( थ ) कागज के नोट प्रमाशित तथा खझासीमिन लिधिग्राह्म मैंद्रा 
हात॑ ४ | हि 
(४ ) प्रादिष्ट पत्र-सुद्रा (00 ै0॥00/77स5 पत्न मुद्रा अप्बित 
नशील पत्र म॒द्रा का ही एकरपह। इक कमाक्गा गशंकटकालीन 
(07000 0/8॥08॥ के कह हे | हावशवलेनशाल पन-ल॒द्रा 
की भाँति इसके पीछे भी किसो प्रहार के सर ित शिधि भाव के रूप मे 
नहीं रखी जाती है और इसे सोने अथवा थादो मे बकलन की किसी 
प्रकाश की गारस्टा भी नहां दा जात हैं, परन्‍त इस पत्र मुक्क। क निभन 
विशेष [इस साधारण आवशिवननशील पन्नमुठ्ठा से श्चलग कर | है --- 
झा ) यह पत्रमुड्ा साहुद काल में निकाली जाता # | 
( ब ) इसकी निकासी सीमित सात्रा में को आदी | ; 
से ) इसके पीछे कागर्जी आड़ शी यहाँ हाता # जैना कि ऊपर 
बताथा जा चुका है; क्षपार वतनश।ल पत्र॒म॒ंद्र। 5 पीछि कागजा 
गझ्ाह अवश्य गहती ४, परम्त प्रादिष्ठ सुद्षा के पाछ कसी भी 
प्रकाश की शाह नहीं हाता £ | गा 
इस मुद्रा को असाधारण पत्रनमुद्रा बदना अनुपदुक सः होगा ध््ण 


विशेष आशिक परिस्थिति का सामना करते के लिए सरकार इस सिकालनी 
है| यह मुद्रा भी असीमित विधिश्राहम होती है। इस मंद के प्रति गनता 
का विश्वास सबसे कम होता है | यहाँ कारण है कि इसे थोड़ी मात्र में 
निकाला जाता है और संकट-काल का अस्त होते ही सरकार 2 मे साधा- 
रण अपरिव्तनशील पत्र-मुद्रा म॑ बदल देती है | ु 

केन्ट के अनुसार प्रादिष्ट मुद्रा की तीस प्रमुख (पट !" होनी 
हैं; एअथम,; पदार्थ के रूप में इसका लगभग कुछ भा मुल्य नईूँ| दाता 
है| दूसरे, इस मुद्रा को किसी ऐसी बततु में बदलने की र। “२ ने दी दी 
जाती हैं जिसका वर्णित मूल्य प्र।दिष्ट मुद्रा के  बदाबर दी | तीस, दसको 
क्रेयः शक्ति को किसी अन्य वस्तु के समान नहीं रुवा जाता है, इस 
कारण इस मुद्रा की कीमत स्व॒तस्त्र रुप में निर्धारित होती है | अधिकांश 
' सैरुकारे अपनी मुद्रा की प्रादिष्ट प्रकृति को स्थीकार करने में संबोच करनी 
है, परन्तु आधुनिकशुग के बहुत से अ्थशती प्रादिष्ट मान के पतन में # | 
कहा जाता है कि ठीक नियन्त्रण द्वारा ऐसा मान आ्धिक सथा सिसीय 
सुविधाएँ प्रदान कर सकता है | इसके विपरीत प्र।दिष्ट मुट्ठा के आल 
चकों का कहना हे कि इस मुद्रा के प्रचार से दो मम्मी २ दोप उन्‍्पक्ष होंगी :- 
प्रथम, यदि संसार के सभी देश ऐसी मंद्रा प्रणाली को ग्रहण कर हो तो 
अन्तर ्रीय वाणिज्य में भारी उलभन पैदा हो जायगी | दूसरे, इस मुद्रा में 
अत्यधिक निकासी का भय सदा ही बहुत रहता है | बढ़ी कठिनाई यह है 
कि ऐसी मुद्रा की निकासी को नियन्त्रित रखने का कोई भी व्यावह।- 
रिक उपाग्न नहीं है | इसे राष्ट्रीय नीति का आधार बनाना संकट से खाल्ली 
नहीं है | 

प्रादिष्ट मुद्रा के प्रमुख उदाहरण फ्रांस के एसाटवट १३:४१! | ४), 
जो सन्‌ १७८६ और सन्‌ १७६६ के बीच चालू रहे, अगरीका के ऋान्ति- 
काल के कॉन्टीनैन्टलस्‌ (00700) तथा गृह-युद्ध के काल में प्रीन- 
बेकस्‌ (0760703८४8) और प्रथम युद्ध के उपरान्त जर्मनी के कागज 
माक (7५007 )(६7859) द्वारा प्रस्तुत डिये जाते हैं। इन सभी मुद्राश्रों में 
अत्यधिक निकासी की आम प्रशृत्ति थी। भारत में एक रुपये का नोट 
इसका अच्छा उदाहरण है, यद्रपि अ्रब रिजर्व बैंक इसकी अपश्पिर्तननशील 
मुद्रा के रूप में फिर से निकासी कर रही है | 
टंकन, मुद्रण अथवा ढलाई ((०७४४०)-- 

मुद्रा के विभिन्न रूपों का अध्ययन करने के ब। 
होता है कि सिक्कों के मुद्रण के विषय में भी थोड़ 
सिक्कों, के उपयोग के साथ ही साथ उनको ढ्लाई्‌ 


द्‌ यह आवश्यक मालूम 
।सा बता दिया जाय | 
की समरया उत्पन्न हुई और 
# 588 हिकुवाणात 7, 8९7७ : 0/0889 04% 0]9. 55-56, 


विभिन्न दर्शों ने उनके भुद्रश की.कला का आधविप्क३ किया | पतिहासिक 
खोज से पता चलता है कि सबसे पहले लीडिया (].00|9) के देश में सिक्कों 
की ढलाई का काम आरम्भ हुआ । मिस्र के निवासी भी इस कला से बहुत 
प्राचीन काल से परिचित थे। पिक्कों की ढलाई की कला को ही मुद्रण 
ग्रथवा टंकन ((007/ 20) का नाम दिया जाता है | 

धातु के टुकड़ों का मुद्रा के रूप में उपयोग करते समय सबसे पदिली 
कठिनाई यह पैदा हुई थी कि धातु के सभी ट्रुकड़ों को एक ही वजन तथा एक 
ही शुद्धता का बनाना कठिन था | परिणाम यह होता था कि उनको स्वीकार 
करते समय प्रतेक बार व्यापारियों तथा जन-साधारण को उनकी. शुद्धता 
की जाँच करनी पढ़ती थी ओर उनको तोलना पड़ता था | इसमें भारी 
अ्रमुविधा थी श्र ठगे जाने का भी भव राइता था | इन्हीं कठिनाइयों के 
कारण राज्य ने सिक्कों के निर्भाण का काम शुरू किया। शुरूशुरू में 
टंकन-कला में काफी शिल्प सुधार नहीं हो पाया था; परन्तु धीरे धीरे 
सुधार होने गये ओर १८ वीं शताब्दी में ऐसे सिक्का का निर्माण हंने लगा; 
जो सभी दृष्टिका्गों से सन्‍्तीपजन # कहे आजा सकते थे। आारणम्भ भें सिक्कों 
के निर्माण का काय अनेक व्यक्तिगत टकसालों तथा कारण्वानों द्व/रा किया 
जाता था, परन्तु धीर-धीर टंकन राजकीय एकाधिकार बन गया और उसमे 
एकरूपता तथा समान शुद्धता उत्पन्न हो गई । 

मुद्रण का उद एय साधारणुनतया णही होता है कि समान वजन तथा 
समान शुद्धता के सिक्के तैयार किये जायें, जिससे धोखेबाजी और नकली 
सिक्कों का बनाना कम द्वो जाय | मुद्रया के बहुत से उद्देश्य होते हैं :--- 
( £ ) सिक्कों मे से घातु को काटकर शअ्रथवा गलाकर भसिकालने की. प्रद्नत्ति 
को रोकना | ( | ) सिक्कों में इतनी सझती अथवा इतना कड़ापन उत्पन्न 
करना कि प्रचलन के अन्तगत घिसावट द्वारा धातु नप्ट न होने पाये। 
इसके लिए बहुमूल्य धातुओं के सिक्कों को कड़ा करने के लिए उनमें थोड़ा 
टांका मिला दिया जाता हैं। (३ ) नकली तथा जाली सिक्का को बनने 
से राकना | इसके लिए सिक्कों पर सरकारी मुहर लगाई जाती है और 
उनको व्लाई बिधि ऐसी रखी जाती है कि अ्रन्य व्यक्ति उन्हें बनान 
सके आर ( ४ ) सिके को कलापूण तथा सुन्दर रूप प्रदान करना, जिससे 
कि भविष्य में बे अपने काल के स्मरण चिह्न वन सक। आधुनिक युग में 
इन उद श्यों के अतिरिक्त सरकार टड्टन द्वारा आय प्राप्त करने का भी 
प्रयत्न करती है | - 
मुद्रण प्रणा लियाँ-- ढ 

संतार मे मुद्रण का दा प्रमुख प्रणालियाँ दिखाई पड़ती है।--प्रथम, 
स्व॒तन्त्र मुद्रण (7700 (/0] ॥8026) और दूसरे, सीमित मुद्रण (] 4)7/९तै 


(0080) | स्वतन्त्र मुद्रण को कमीजमों झगोमित भुद्श भो कद 
जाता है| स्वतन्त्र मुद्रण प्रशाणी में जनता का यह श्रधिकार द्ोना $ हि 
बह घातु-पाट (80 को सर ३: «5 शह्स/न पर जे. 4 * *क्षों में 
राव सकती है | कमीकभी: तो यह कार्य रर4 १४ द्वार निःशुल्क शिया 
जाता है, परन्तु बहुत बार सरकार इसके लिए शुह्ूक लेनी 2. अपितु 
दोनों ही दशाओं में जनता हो धर! गपाद को विर्छा में इलसाते हो 

स्वतन्त्रता होती है | गंसार के बढ़ने से बशों हे गूतकाल में य्री! प्रणाली 
प्रचलित थी, मुख्यतया इजलेण्ड, फ्रान्स, 70 को जा कक पान 
और भारत में | सामित मुद्रण प्रगानी हें सिक्के सवार लेटे पर है 

तेथार किए जाते हैं। सरकार व मुद्रा ऊपादन का ।।  , . हीना 9 | 
वह स्वयं धातु खरीद कर मुद्रा बनाने के बतथ कभी ॥ | “लंबा की 
प्रह अधिकार नहीं होता कि बह थे. «/ का खिल की * की में बलवा 
सके | इस समय संसार के सभी देशों गे 2 स की यहां प्रगल्नी ब्रन लिति 
है। भारत में सन १८६३ मऊ मवनन्त्र मुद्रण प्रगालों प्रधलित थी. पर्स 
हरशेलं ([0080| €| |) सम्रिति की सिफारिशों पर मत ८ ॥ मे भारत 
सरकाए ने चॉदी का स्वतस्ध मद़गा बन्द क+ दिया था| तब 5; गारत 
पीमित मुद्रण प्रणाली चालू ४ | जल 
स्वतन्त्र मुद्रण के दो रूप होते #, गत निःशुल्क दद्धण ((+॥- 

४008 (/909050) तथा कक मद | 0 जज तीनिकओ 
४४७) | प्रथम प्रकार के मुद्रण में सरकार ढला: प्र; लिए. किसी प्रकार 
गि शुल्क नहीं लेती है | ढलाई का क्राम मुक्त किया जाता ह। लाई में 
नो व्यय होता है उसे सरकार अपनी साधा रण श्राय में से गुकाती है | 
(नर्गएड तथा अमरीका में भूतकाल में यही मुद्रण पणुक्षी प्रचलित था | 
ह प्रणाली पूर्काय सिक्कों की ढलाई के लिए अच्छी होती है। सःशुह्क 
रण प्रणाली में सरकार सिक्कों की ढलाई के लिए शुल्क लेती $ | प्रश्यंक 
यक्ति को धातु के अतिरिक्त कुछ अधिक सरकार को देना होता | | इस 
'णाली के दो रुप देखने में आते हैं; 

4 ६ ) मुद्रण व्यय अथवा उलाई व्यय प्रणाक्षी (3658. 007 
37888926)--इस प्रणाली भें सरकार मुद्रण के व्यय को शुल्क के रूप में 
गैती है । उद्रणु का व्यय सरकार उसी व्यक्ति से बसूल कर लेनी है जी 
तु को सिक्षों में हलवाना चाहता है, प"रस्त सरकार किसी प्रकार का 
/भ नहीँ कमाती है, केवल ढलाई का वास्तविक व्यय वसूल करती है | 
(२) उुद् जाभ अणाली (86| 80707880)--इस प्रणाली भं 
का सिक्कों की ढलाई के लिए मुद्रण व्यय से अधिक दाम बयूल करती 
3 तक सरकार जो कुछ लेती है उसे मुद्रण लाभ कहने हैं | 


हर 
हि 
४ 


2! हे 
"*+ 8 +.. 


इस लाभ का प्र से करन का'दा जातया है; था ता सरकार घावू मे ढाका 
॥॥॥) मिल्ला देती है या वह प्रत्यद रुप में शुल्क लेती है । 

यह कहना कठिन है कि मुद्रण का कॉनसी प्रणाली सैबस अधिक 
ग्रच्छी है। स्वतस्त्र मुद्रण प्रणाली के पद्चुपती” इस बात-पर ओर देते हैं 
कि इसके द्वारा मंद्रा की अत्यविक सिकासी का भय सिट जाता है श्रौर 
मुद्राय्रता २ को सम्भावना केसे हो जातों हैं। सीमित मुट्रण प्रणाली मे यह 
गुगू बताया जाता है कि उसमे सरकार साॉक्रेतिक सिक्के सिकाल के 
सोने आर चांदी के उपयोग थे बचत कर सकती है। निःशुक्षक्त मुद्रण के 
रामथर्का का लिये ४ लि: गा सरकार का हा बाण हैं आर उससे 
सम्बन्धित व्यय भी उसी पर पड़ना चादिर। मुद्रण लाभ प्रणाली क 
समथक इस प्रगाली को हस कारण उपयुक्त बताते ४ कि इसके कारण 
लिकके की झ्राटुत कसत सिदित कीशल से ऋधिक हो आती 8 ओर इस 
प्रकार उसके गलागे का भय नहीं रहता है | 


अध्याय ७ 


उत्तम और हीन मुद्रा 

((9ठ5०5वते गाते 520 ४०7७४) 
निकृण् लिकके तथा अवश्वन्यन मुद्रा (0598860 (ता बएते 
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जब क्रिसी मिकके के भीतर की धातु का बास्तबिक मुल्य उस सिक्‍के की 
नियम द्वाश निर्धारित धातु की ग्रामाशिक कीमत से कम रह जाता है «तो 
उस सिक्के की निक्ष्ट सिक्का कहा जाता ह। भूत काल में बदत से राजा 
आवश्यकता के समय प्रचलित सिक्का का निदृ॒ष्ट बना कर शपनी आय 
दाने का प्रवत्स किया करत थ। परनन्‍्त कुछू लोग धासबानी करके लाभु 
कमाने के लिए भी सिक्कों को निकृष्ट बना दंत ह। इस कांय के लिये कई 
तरीके अपनाये जाते हैंः-- ह 
( ३) सिक्के के सिरां मे से सावधानीपूबक थाड़ीन्‍थाटा घातु काठ ली 
जाती है और यह काम इतनी चतुराई से किया जाता. है कि 


देखने वले को असानाश पता ने चले । इस व्यवहार को 
रोकने के लिए श्र(धुनिक सरकारें सिक्कों के किनारों में छोटे 
छोटे दाँते बना देती हैं, जिससे कि थोड़ी सी छिलाई का भी 
असानी से पता चूल जाय | 
( २) तेजाब अथवा किसी दूसरे रसायनिक प्रदाध में इाल कर 
सिक्‍के पर से थोड़ी सी घातु उतार ली जाती है | 
(३ ) सिक्कों को आपस में प्रिसकर श्रथवा रगड़ कर भी उनमें से 
थोड़ी सी घातु उतारी जा सकती है | 
( ४) जाली अ्रथवा नकली सिक्के बनाये जाते हैं, जिनमें बद्धमूल्य 
धातु को मात्रा सरकारी सिक्कों की श्रपेज्ञा कग रखती जाती है। 
बहुत से सुनार तथा कारोगर ऐंस सिक्की के बनाने में दल्तता 
प्रात्त कर लेते हैं और बहुत बार ऐसे सिक्कों के बनाने के 
श्रौजोर और यन्त्र पुलिस द्वारा बरामद किये जाते हैं। 
सरकार॑ जाली सिक्‍के बनाने बाल्यों के लिये भारी दशइ 
रखती है और इस बात की सरसक प्रसत्त करती है कि 
सिक्कों के ऐसे नमूने बनाय्रे जाये कि उसकी सकल से हो सके, 
परन्तु फिर भी जाली सिक्के बनाने का काम बराबर चलता 
ही रहता है ! 
बहुत सी दशाश्रों में सरकार स्वयं देश के सिक्कों को निकृषष्ट बना देती 
है| यह काम सिक्‍ते में बहुमूल्य धातु कीं मात्रा कम करके किया जाता है । 
भूतकाल में सरकारें आय प्राप्त करने तथा सिक्कों के निर्यात को रोकने के 
लिये ऐसा किया करती थीं। आ्राजकल की सरकारें मुद्रण नियर्मों में 
संशोधन . करके ऐसा किया करती . हैं। साधासरूतया निरृष्टिकरण 
(20038077070) से सरकार का झ्रार्थिक मान कम हो जाता है, परन्तु 
विशेष परिस्थितियों में ऐसा करने की प्रथा अब लगभग सभी देशों में 
पाई जाती है। स्वग्नं भारत सरकार ने सन्‌ १६४० में ऐसा किया था | 
भारतीय मुद्रण नियम सन्‌ १६०६ के अनुसार भारतीय रुपये में २३ भाग 
चॉदी होनी चाहिए, परन्तु सन्‌ १६४० में भारत सरकार ने' उसे पृदा 
कर | कर दिया था | ४ 
कांगजी मुद्रा तथा अन्य मुद्रा की अत्यधिक निकासी के कारण यदि 
उठा का मूल्य घट जाता है, अर्थात्‌ थदि वस्तुश्रों और सेवाओं की सामान्य 
कोमत बढ़ जाती है तो ऐसी दशा में मुद्रा का अर वमृल्यन हो जाता है|! 
आधुनिक युग में ऐसा करने की प्रथा भी सभी देशों में पाई जाती है | 
युद्ध-काल में अथवा राष्ट्रीय संकट के काल में सभी सरकारें कागज के नोट 
“छाप कर अपनी आय बढ़ाने का प्रयत्न करती हैं| इससे मद्रा रा 


अवमल्यन (00[॥0:96007) ही जाता है और देश में म॒द्रा-प्रसार ' 
फेलता है| ऐसी दशा में बलतुओं और सवा्शध्ां की कीमतें तेजी के सोथ 
बढ़ने लगतो हैं। दूमरे मदह्ायुद्ध के काल में भारत सरकार ने यहो नीति 
अपनाई थी, जिसके फलमस्थरुप पत्र-मुद्रा की सात्रा सन्‌ १६३६ तथा सन्‌ 
१६४४ के बीच लगभग २०० करोड़ रपये से बढ़ कर लगभग १,३०० 
करोड़ रुपया हो गई थी | 


मुद्रा अवमुल्यन सदा ही बुरा नहीं होता है। संकट काल में सरकार के 
पास आय प्राप्त करने का दूसरा उपाय नहीं होता है और मुद्रा-अवमुल्यन 
देश को पराजय अ्रथवा कष्ट से बचा सकता है। कुछ सरकारें श्रायातों 
को हतीत्सादित करने और निर्यातों को बढ़ाने के लिए भी इस साति को 
प्रशुल्क्त नीति (॥0800)] 20]09) का एक श्रावश्यक अज्ञ बनाती हैं | 


अच्छे मुद्र। पदार्थ के गुण (0पशीप्तत्क रण 8 60०१ शि०7०७) 
७ टाप७| )-+- ( 


जैसा कि हम देख चुके हैं हि मुद्रा द्वारा देश के आशिक जीवन में 
बहत से गरत्यपता काय किये जात हैं। जा पदाथ मुद्रा के रूप मे इन 
कार्यों को भवी-भालि सम्पन्न कर सक्ता है उसे ही अच्छा मुद्रा पदाथ 
कहा जाता है। एक अ्रच्छा मुद्रा पदार्थ बनने के लिए किसी वस्तु में 
निम्न गुणों का होना आवश्यक हैः 


(१ ) उपयोगिता अ्रथवा सामान्य स्वीकृति ([/0]09 0। (४0४९/७॥| 
&.00९)॥४)]69)--जिम वच्तु को सब स्वीकृति प्राप्त नहीं होती है वह 
एक अच्छी मुद्र। पदार्थ नहीं हो सकती हैं। यदि कोई वस्तु ऐसी है कि 
मुद्रा के अतिरिक्त वूसर कामों के लिए भी उसकी उपयोगिता बढ़त है तो 
निश्चय हीं उसको सभी व्यक्ति सहप स्वीकार कर लेंगे। लोग किसी बस्तु 
को उसी दशा में स्वीकार करते हैं जबकि या तो वे यह जानते है कि श्रन्य 
व्यक्ति भी उसे बिना संकोच स्वीकार कर लेंगे अथवा जब उन्हें यह ज्ञात 
होता है कि वस्तु विशेष के अन्य लामदायक उपयोग हो सकते हैं। इस 
दक्षीणों से सोना और चाँदी अच्छे मुद्रा पदाथ हैं, क्‍योंकि उन्हें हर कोई 
लेने को तैयार रहता है। कपड़ा एक अच्छा पदार्थ नहीं है, क्योंकि एक 
निश्चित मात्रा के पर उसे कोई भी स्वीकार नहीं करेगा | कागज भी इस 

प्क्नोशण से अ्रच्छा मुद्रा पदाथ नहीं है, परन्तु कागज के नोटों को लोग 
इस कारण खुशी से स्वीकार कर लेते हैं कि उनमें सभी लोग भुगतान ले 
लेते हैं | बैसे मुद्रा के अतिरिक्त कागज के नोट की कीमत लगभग कुछ भी 
नहीं होती है, परन्तु सोने और चाँदी का उपयोग औ्रौर भी बहुत से कार्यो 
में किया जा सकता है | 


हैं| साधारणतया सोने, चाँदी और दुल्छे धानुओं के सित के तथा काशत् 
क्ेनोट एक ही साथ चालू रहते हैं। सिक्के प्रामाणिक तथा शत लिक हो 
सकते हैं और स्वय॑ पत्र-मुद्रा भी प्रतिनिधि, परिस-नश न अथवा प्रादिष्ट 
हो सकती है| धातु के सिक्के झी नये पुराने ही सकते हैं। सभी सिक्के 
गुणों के दृष्टिकोण से एक जैसे नहीं होते, इसलिए उनको ग्राह्मता भी 
समान नहीं होती | कुछ मृद्रारँ तुलना में अच्छी होनी हे और कुछ 
बुरी । कुछ मुद्राओं को लेना श्रीर जमा करना लोग दुसर्रा की श्रपेक्ना 
अधिक पसन्द करते हैं | ' 
प्रैशम का नियम इज्जलैंड के व्यावहारिक श्र्थशासत्री सर टामग ग्रशम 
(9॥7 [॥070॥88 (78807) के नाम से सम्बन्धित है। अशम भमहारानों 
एलिजावेथ प्रथम (॥॥]8800७॥ 7) के श्राथिक रवाट ++ थे। महारानी 
* एलिजाबेथ प्रथम से पहले इज्ञलैंड के शासकों ने बटन मे निक्ृष्ट सिक्के 
चालू किये थे | एलिजाबेथ चाहती थीं कि देश की मुद्रा में सुधार हो | इसके 
लिए, उन्होंने नये पूर्णंकाय सिक्के चालू किये | उनका विचार था कि धौरें- 
धोरे लोग पुराने और निकृष्ट सिक्कों का परियाग ॥ ३ देगी तथा नये सिक्कों 
को ग्रहण कर लेंगे, परन्तु अनुभव अ्रशा के विधरीत रहा। यह देखने में 
श्राया कि नये सिक्‍क्रे चालू होते ही बाजार से गायब ही जाने थे और 
पुराने तथा. निकृष्ट सिक्के बराबर चालू रहते थे | महार।नों को बड़ा 
विस्मय हुआ और उन्होंने सर टामस ग्रेशम से इस घटना का कारण 
पूछा । ग्रेशम ने इसका स्पष्टीकरण इस प्रकार किया :--“खराब सिक्कों में 
 श्रच्छे सिक्कों को प्रचलन से निकाल देने को प्रवुलि होनी है। (6 
00709 (76४ 8० ताप१68 2000 शराणा09 0प॑, ता वीबनाः ता | नब से यह 
प्रवृत्ति ग्रथशार््र में ग्रेशम के नियम के नाम से प्रसिद्ध » | स्मरण २४८ कि 
ग्रेशम से पूर्व भी लोगों को इसका ज्ञान था, परन्तु ग्रेशम ने इसे बह सरल 
तथा स्पष्ट माषा में व्यक्त किया है। प्रो” मार्शल ने इस नियम की 
परिभाषा बड़ी सावधानी से की है। उत्का कथन है किः--- 'यदि खराब 
मुद्राए, परिमाण में सीमित नहीं हैं तो अच्छी मुद्राओं को प्रचलन से निकाल 
देती हैं ।”* माशल ने “यदि परिमाण में सीमित नहीं हैं* वाक्य को 
' जोड़ कर नियम की सीमा का भी उल्लेखं कर दिया है | इस नियम का 
* आशय यही है कि यदि किसी देश में समान मूल्य की दो मुद्राएँ., + नकी 
“उत्तमता में अन्तर है, एक ही साथ प्रचलन में हों तो हान मुद्राएँ उत्तम 
मद्राश्रों को प्रचलन से बाहर निकाल देती हैँ । 
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ग्रथशाम्त्र के अन्य नियर्सा की सालि यह लियम भी केवल एक प्रप्रसि . 
को ही दिखाता है, इसलिए यह श्रावश्यंक नहीं है कि प्रत्येक दशा में नियस 
लागू हो हीं, परन्तु साधास्गूलया ऐसा ही हाने की सम्भावना रहती ह | 
यह नियम मनुष्य को प्रकृति पर अत्वारिताह | मनुष्य का यह स्वभाव है 
कि जब उसे कोई चीज लेनी होती है तो बहू सबते श्र्छी चीज छॉँट कर 
लेता है आर जब उस काई बम्त देसी होती है ते बह सब प्रथम सबसे खराब 
बीज को देने का प्रवत्न करता है| यदि सम्भव है तो बह अच्छे सिक्कों 
को प्राप्त करने और अपने वास रखने की चष्टा करेंगा और श्रपने पास 
के बुरे सिक्के दूसरों की देने को कोशिश करेगा। बस्तुएँ श्रौर सेवाएं 
खरीदने के लिए तो हम बुरे सिक्के भी स्वीकार कर लेते हैं, यदि वे इतने 
बुरे नहीं ई कि दूसरें लोग उन्हें लेने से इन्कार कर दें, परन्तु संग्रह के 
लिए सबसे अच्छे सिक्का को ही चुना जाता है | परिणाम यह होता है कि 
अ्रच्छे सिक्के अथवा श्रच्छी प्र-मुद्र लोग अपने पास रग लेते हैं । 


नियम के लागू होने के कारण--  &# 


प्रेशम के नियम में अच्छी तथा बुरी! ये दोनों शबदु साधारण तथा 
तुलनात्मक श्रथ्व म॑ उपयोग किये गये हैं | एक मुद्रा दूसरी की अपेक्षा श्रच्छी 
या बुरी हो सकती है और यदि एसी दोनों ही प्रकार की मुद्राएँ एक ही 
साथ प्रचलित हूँ तो श्रच्छी मुद्रा का चलन साधारणुतया बन्द हो जाता 
है। नियम के लागू इंने के तीन प्रमुख कारण हूँ :-- 

(१) झुद्रा का संग्रह (१0.370778)--बहुत बार हम मुद्रा को जमा 
करते हैं, ताकि या तो उसे गाढ़ कर रग्ब सके या श्रपने पार्स जगा करके 
रख सके | इस क.य' के लिए हम सबसे उत्तम मुद्रा की खोज करते हैँ | नये 
तथा पूणकाय भमिक्‍के तंथ्रा अच्छे कागजी नोट अथवा अ्रच्छी किस्म की , 
पतन्र-मुद्रों जोड़ कर रखी जाती है । इद्वीन मुद्रा हम शीघ्र से शीघ्र अपने 
पास से निकालने का प्रयत्न करते हैं। * 

( ३२ ) सिक्कों को गंलाना--इस कार्य के लिए नये तथा पर्णकाय सिक्के 
चुने जाते हैं | ध्रिसे हुए सिक्कों अथवा सांकेतिक सिक्कों को गलाने से तो 
लाभ के स्थान पर हानि ही होती है, इसलिए ऐसे सिक्कों को विनिमय- 
माध्यम के रूप में उपयोग करना ही श्रत्रिक लाभदायक द्ोता है | 

( ३ ) विदेशी भुगतान तथा निर्यात--विदेशों में हमारे.देश की मुद्रा -' 
का प्रचलन नहीं होता है, श्रतएव वे हमारे देश के चलन को. मुद्रा के रूप 
में स्वीकार नहीं करते हैं, बल्कि धातु के रूप में ही अदण करते हैं | सिक्‍के 
साधारणतया तोल के हिसाब से लिये जाते हैं | यही कारण है कि विदेशी 
भुगतान कझथवा निर्यात के लिये सबसे अच्छे सिक्के चुन लिए जाने हैं । 


: नियम केसे लामू होता है ?-- 

. अ्रष हें यह देखना है कि ग्रेशम का नियम विभिन्न परितिमर्षियों मे 
किस प्रकार लागू होता है! इसके लिए चार पथ का अध्ययन 
किया जा सकता है -- . ' 

( १) एक-धातुमान प्रणाली में--इस प्रणाली के अ्रस्तर्मन देश मे 
केवल एक ही धातु के सिक्‍क्रे प्रचलित होते है, परन्‍न (न सिक्कों में बजन, 
अद्धता श्रथवा अन्य प्कार के अन्तर होने है | ए। »य यान की निम्म 
दशाएं विचारनीय हूँ -- 

(श्र ) जबक्कि केवल प्रामाशिक सिक्के अथवा पृणक्ाय सिक% प्रचलित 
हं““इन पूर्णकाय सिक्‍ों में से कुछ तो नगे हो सकते हैं और 
इंच पुराने और घिसे हुये। घिसे हु सिक्के नये सिक्कों को 
तुलना में हीन मुद्रा होते हूँ, इसलिए उनका प्रवलन बना रहता 
हे, परन्तु नये सिक्के प्रचलन से निकल जाते हव। 

व ) जबकि पूर्णकाथ तथा सांक्रेतिक सिक्के एक हो साथ प्रचलित 

/, रस दशा में साँकेतिक सिक्‍के बुरी मुद्रा होंगे और 
पूणकाय सिक्‍कों को प्रचलन से निकाल देंगे । सभी लोग संग्रह 
करने, गलाने तथा निर्यात के लिए केवल पृकाय सिक्कों का 
हो उपयोग करेंगे | 


ईका उदाहरण भारत में उस समय मिला था जबकि रानी 
विक्टोरिया तथा सम्राट जाज॑ षष्टम ((। 00786 ४) के रुपये के सिक्के . 
एक ही साथ चालू थे। विक्टोरिया के रुपयों में साँदी की मात्रा अधिक 


थी, इसलिये लोगों ने उनका संग्रह करना तथा गलाना आरम्भ कर 
दिया था | 


5 (९) द्वि-धातुप्ान पद्धति--इस प्रणाली में दो घ तुओं के सिक्के 
प्रामाणिक मुद्रा तथा मूल्य मान के रूप में एक ही साथ प्रचलित होने हैं | 
पाधारणशतया सोने और चाँदी के सिक्कों का इस प्रकार: ऊयोग किग्रा 
जाता है। दोनों हो धातुओं के सिक्‍्क्रे असीमित विधि आध्य होने हैं और 

ना धातुओं के बीच विनिमय.दर नियम द्वारा निश्चित कर दो जाती 
'है+ गे चल कर ऐसा सम्भव है कि एक धातु की कीमत में दूसरी की 
अपेक्षा अधिक परिवर्तन हो जाय | ऐसी दंशा में दोनों धातुश्नों की 
वास्तविक बांजारी विनिमय दर वैधानिक विस भय दर से. प्िन्न हो जात 
हैं। एक धातु के सिक्‍कों का अति-मूल्यन्‌ (096-ए७ए.४0४8) हो जाता 
और दूसरी धातु, के सिक्कों का अवमूल्यन ( ए॥ (0॥-४.)]।६४७॥) 
जाता है | अवमूल्यत मुद्रा अश्रति-मूल्यत मुद्रा की अपेत्ता अनगिक अडछा 






होती हैं अताय आलिगुल्कता सिक्के कक पूल सिक्का कआ प्रतलन से : 
बाहर निकाल देने हैं । 

एक उदाहरण, द्वारा इस सत्यू“की स्पष्ट किया जा सदझ्ता ई | मे 
लीजिये कि एक देश मे सोने और चांदी के एकएक ताले के पृणुकाय 
सिक्के विधि्याह्म सिक्का के रूप में लाल हैं शरीर सोने तथा चाँदी को 
इल समय की कीमला के आधार पर सरकार उसमे १:२० का अनुपात 
निर्धारित करती है। यह सम्भव है कि आगे ललकर चाँदी की कीमत 
बाजार में-कम हा जाय और संने की कीमत बहा बनी रद | मान लीजिये 
के ऐसी दशा में बाजार में गोंगे और चाँदी की वास्तविक विनिमय दर 
१:२१ ही। जाती है, बथपि नियमानुसार श्रमी भी विनिमय दर १:२० ही 
रहती है । ऐसी परिश्यिति में नियम द्वारा चाँदीकों अनुप्रात से अधिक 
मूल्य प्रदान किया आयगा और श्राथिक भाषा में चाँदी के सिक्के का. 
अतिमूल्यन हों जायगा। इसके विपरीत सोने के सिक्‍कों को अनुपात से ' 
कम मुल्य मिलेगा श्रीर उनका अवमगल्यन हो जायगा, अतएव चाँदी का 
सिक्का हीन मुद्रा हैं जायगा और सोने का सिक्का अ्रच्छी मुद्रा | खेग 
सोने के सिक्के को गलाना झारम्भ कर देंगे; क्योंकि एक सिक्के को गला 
कर एक तोला सोना मिल जायगा और बाजार में एक तोले सोने के बदले 
में २१ तोला चाँदी मिल जायगी, जबकि नियमानुसार एक तोले सोने के 
सिक्के के बदले में केवल २० चाँदी के सिक्के, श्र्थात्‌ २० तोला चाँदी 
मिलती है| जिस व्यक्ति को सोने का ग्रिक्का सिल जायगा बह उसे छिपा 
लेगा, परन्तु चाँदी के सिक्कों का प्रचलन बराबर जारी रहेगा। 

(३ ) सिक्कों ओर पत्र-मुद्रा के एक साथ चल्लन में--यदि देश में धातु 
के सिक्के अर कागज के नोट एक साथ दी प्रचलित हैं तो धातु के सिक्‍तके 
श्रच्छी मुद्रा हंगे | संग्रह करने तथा गलाने के लिये उन्हीं का उपयोग 
किया जायगा और थे धीरे-धीरे प्रचलन से बाहर जाने लगेंगे | भाव के 
सांकितिक सिक्के भी कागज के नोटों की त॒लना में अ्रच्छी मुद्रा होते हू | 

( ४ ) पत्र मुद्रा में--पत्र-मुद्रा के चलन पर भी यह नियम लागू होता 
है | यदि देश म॑ केवल कागज के नोट ही प्रवलित हैं तो ग्रेशम का नियम 
निम्न प्रकार लागू होगाः-- 

( श्र ) यदि एक ही प्रकार की पत्र-मुद्रा प्रचलित है तो फटे-पुराने तथा, 
सढ़े और गनन्‍दे नोट होन मुद्रा होंगे। अच्छे नोटों का संग्रह 
किया जायगा और बुरे नोटों मे उन्हें प्रचलन से निकाल देने 
की प्रद्न॑ेत्ति बनी रहेगी 

( ब ) जबकि प्रतिनिधि तथा परिवतनशील पत्र मुद्राएं एक ही साथ. 
चालू होती हैँ तो प्रतिनिधि पत्र-मुद्रा अच्छी मुद्रा होती है 


का 
पु 


और परिवर्तनशील पत्रमद्रा उसे प्रनलन से बाहर निकाल 

सकती है | | ० 
पइ) यदि परिवतनशील पत्र ६४ नाव ठप 4 देश: | पत्र मुद्रायें एक 
ही गाथ चालू ई तो दीन होने के कारण उप हित निर्यात पत्र 
मुद्रा परिवर्तनशील पत्र-मुद्रा की प्रझलन से बाइर निकाल देगी | 
|) यदि देश में केवल अपडियननशल पत्र मुंडा का नलन है; परस्त 
उनमें से एक प्रादिष्ट मुद्रा है तो प्रादिए मंद्रा पर विश्वास 
सबसे कम द्वोने के कारण वह बुरी मुद्रा हीगी और साथा- 
रण अ्रपरिवतनशील पत्र-मुद्रा को प्रचलन से बाहर निडानलने 

की प्रतत्ति रखेगी | 

नियम के अपवाद अथवा सीमाए (.क्रा(ढतठा३ ० पर .08शो--- 


. /, अब हमें यह देखना है कि क्‍या ग्रेशम का नियम सभी दशाओं में 

लागू होता है ! माशल ने नियम की परिभाषा करने में सावधानी से काम 
लिया है | उनका विचार है कि यह नियम साभास्गातया लागू हीना है | 
यदि बुरी मुद्रा का प्रचलन सीमित रखा जाता है तो नियम के लागू हॉने की 
सम्भावना बहुत ही कम रहती है, परन्तु यदि ऐसी मुद्रा बिना किसी प्रति 
बन्ध के अच्छी मुद्रा के साथ-साथ खलस में रहती है तो नियम श्रवश्य 
लागू होता है । निम्न दशाश्रों में यह नियम लागू नहीं होता हैः-- 

( १ ) यदि देश में श्रच्छी और बुरी दोनों ही प्रकार की मुद्रा कुल 
मिलाकर देश की व्यापार, वाशिज्य तथा व्यावसायिक आवश्यकता से भी 
कम है तो ग्रेशम का नियम लागू नहोगा | बात यह है कि देश में सिलि- 
मय सम्बन्धी कार्यों को चलाने के लिए मुद्रा की एक न्यूनतम मात्रा 
आवश्यक होती है | यदि मुद्रा को मात्रा इससे भी कम रह जाती है ती 
विनिमय में भारी असुविधा होने लगती है। विनिमय की यह अ्रमुविधा 
मुद्रा-संग्रह के लाभ की अपेक्षा अधिक हो सकती है, इसलिए अच्छी मदर! 
को प्रचलन से नहीं निकाला जाता है | यदि मुद्रा की मात्रा कम है तो 
बाजार में उसंकी माँग बढ़ जाने के कारण उसकी उपयोगिता भी बढ़ 
जायग्गी । मुद्रा रूप में उपयोगिता बढ़ जाने के कारण उसे अन्य रूप में उप- 
योग करने का प्रलोभन ही नहीं रहेगा | मुद्रा की कमी के काल में 


ब्याज को दर भी ऊपर चढ़ जाती है, जो मुद्रा के अ्रकारण संग्रह को 
रोक देगी। . ' " 








.. (२ ) यदि बुरी मुद्रा इतनी खराब हो चुकी है कि लोग उसे अस्वीकार 
करने लगते हैं तो स्वयं उसी का चलन बन्द हो जायगा | बहुत घिसे हुए. 


सिक्के तथा बहुत खराब नोट खजाने को लौटा दिए जाते हैं और स्वर 
प्रचलन से निकल जाते हैं । ह ह 


[३ ) यदि सारा समाज बुरी मुद्रा के उपयोग के विरूद्ध है और 


उसका बहिष्कार करता है तो वह अ्रच्छी' मुद्रा को प्रचलन से नहीं हटा 
सकेगी । यदि कोई भी व्यक्ति द्वीन मुद्रा के लेने को तेयार नहीं है तो उसके 
प्रचलन (((70॥50॥) का प्रश्न ही नहीं उठता दे । 

(४ ) यदि बुरी मुद्रा सांकेतिक सिक्‍कों के रूप में है और उसकी मात्रा 
सीमित है तो ग्रेशम का नियम लागू ने होगा | कारण यह है कि एक ओर 
तो मात्रा की कमी के कारण लोग सभी भुगतान हीन मुद्रा में नहीं कर 
पायेंगे और उन्हें श्रच्छी मुद्रा में शोधन करने के लिये बाध्य इोना पड़ेगा | 
दूसरी ओर, सरकार बुरी मुद्रा की निकासी पर नियन्त्रण रखती है और 
उसे आवश्यकता से अधिक प्रचलन में नहीं आ्राने देती है । 

(५ ) यदि देश में बैंकिंग प्रथा की इतनी उन्नति हो चुकी है कि सभी 
भुगतान चैंकों द्वारा होते हैं तो इस नियम के लागू होने का प्रश्न ही 
नहीं होगा | 

,>[ ६) प्रमाणित और सांक्रेतिक सिक्‍के चलाथ सम्बन्धी भिन्न-भिन्न 
प्रकार की माँग पूरी करते हों तो सांकेतिक सिक्‍के निः्षष्ट मुद्रा होने पर 
भी प्रमाणित सिक्‍कों को चलन से नहीं हटा पाते हैं | 

भूतकाल में ग्रेशम के नियम लागू होने के अनेक अवसर आते थे | 
ब्रातुमान और पिशेपकर द्वि-पातुमान के अन्तर्गत यह नियम बहुधा कार्य- 
शील दिखाई पढ़ता था | घातुमान का अन्त हो जाने के पश्चात्‌ नियम 
की कार्यशीलता बहुत ही कम रही है | प्रथम मदहायुद्ध के काल में लगभग 
सभी देशों ने अपरिवर्तनशील पत्र-मुद्रा के रूप में हीन मुद्रा चालू की थी और 
 ग्रेशम के नियम के अनुसार धातु मुद्राओं का चलन समाप्त होने लगा 
था | दूसरे महद्दायुद्ध के काल में भी ऐसी ही परिस्थिति आई थी। सन 
१६४० में भारत में चाँदी के रुपयों का प्रचलन इसी नियम के अ्रन्तगंत 
समाप्त होने लगा था | 


&,। 


मुद्रा-मान तथा मूल्य-मान-- 

ऊपर से देखने पर मुद्रा-मान ()[0॥८४,। "५ 5 तिए वात जया ४ लय भान 
(5070 ॥70 ० ५७)४७) में कुछ भी अन्तर दिखाई नहीं बता है | 
बहुत से अथंशात्री मी कभी-कभी दोनों शब्दों के लगभग एक ई ; 
लगाते हैं, परन्तु वास्तव में दोनों में काफी श्रस्तर होता है| मुल्य मा मे 
कल ममाय उस मुद्राइकाई गे हता है जिसमे कितनी पश गे मी 
वस्तुओं आर सेवाओं क्री कीमत नापो मती 2 पीठ, हर, रूपया, 
रूवेल (प0प0]0), माक (१७77) आदि इसके उदाहरण हैं । मुद्रा सान 
<क अधिक विस्तृत शब्द है, जिसमें मुल्य-मान के अतिरिक्त और भी 
बहुत सी चीजें शामिल होती हूँ। मुद्रा सम्बन्धी सभी प्र कार के नियम, 
सभी प्रकार की व्यवस्थाए, तथा7 सभी प्रकार के स्यवह्/र एसके ज्षेत्र में 
"ता जाते. हैं. | घरकार को देश में प्रामा गिक मुद्रा के अतिरिक्त घोटी छोटी 








पे 


कौमत के सिक्के निकालने पड़ते हैं, कागज के नोट छापने पढ़ने हैं; साख- 
पद्दा के विकास और उसके नियन्त्रण के सम्बन्ध में नियम बनाने पढ़मे है, 
पहुमूल्य धातुओं के खरीदने-बेचने और उनके आयान निर्यात की व्यवस्था 
रनी पड़ती है और देश की मुद्रा के मृल्य की ध्थिरता बनाये रखने के 
लिए अनेक प्रयत्न करने पढ़ते हैं। ये सभी कार्स ओर व्यवस्थाए मुदा-मान 
के क्षेत्र में आ जाते हैं । स्व॒यं मूल्य-गान भी मुद्रा वास का ईी एक झंग दोता 
है। सारांश यह है कि मुद्रा-मान में मुद्रा की नीति और व्यवद्दार सम्बस्थो 
सभी बातों को सम्मिलित किया जाता है, परन्तु प्रत्येक देश का मद्रावान 
देश के मूल्य-मान पर आधारित होता है | मुद्रा-मान यदि शरीर है तो 
> का प्राण भूल्य-मान ही होता है। मुद्रा-मान के श्रध्ययन का अर्थशार् 
'में भारी महत्त्व है। किसी देश की आर्थिक ओर सामाजिक उन्नति यहाँ के 
अदा मान पर ही निर्भर होती है | एक श्रच्छा मुद्रा-मान कीमतों में 
स्थिरता लाकर आर्थिक अनिश्चितता को दूर करता है और व्यापार, 
:७...। तथा वाणिज्य के विकास के - लिए अनुकूल दशाएँ उत्पन्न करता 
हे. अद्रा-मान की खराबी अनेक आर्थिक बुराइ्यों को जन्म देती है | 


८“ उक्र(मान दो प्रकार के होते हैं:-घातुम,न (१॥९०॥७))९ 8६ धाते १) 


तथा पत्रन्मान (88 ५ ता । प्रवम प्रकार के सुल्ली-मान भे 
धातु को मूल्य गान के रूप में उपर्योग किया जाता है, पररतु दुसरे प्रकार के 
मान में पतन मुद्रा है मल्य के मान के रूप में इधयीग की भावी 


भरातुमान के रूप-- 

भातुमान के कई रूपए सम्मसे हे । प्रमुख रूप सिम्न प्रकार है 

( १) एक बातुसान (काठ एव जिओ इस मसुद्रा्मान में 
केवल एक ही धातु को मुल्य के गान के रूप में उपयोग किया जाता है | 
मैंद्धान्तिक हृष्टिकीग से ते+किसी भी धातु को इस रुप में उपयोग किया 
जा सकता है, परनु «7: जीवन में केबल सोने श्रौर लाँदी का हीं 
उपयोग किया गया है | हस्त ने सम १६३११ तह और फ्रांस ने सन 
१६३६ तक सोने की मुल्य सात के रूप में उपयोग किया है और चॉदी का 
उपयोग चीने के देश में हुआ है | सने १८६३ तक भारते में भी रजत-मान 
(8॥0ए67 प्ताताती था | सन. १६२७ और सते १88१ के बीच भारत 
में स्वर्ग मग प्रचलित रहा है | 

(२) इरिनचानुमान (॥िव दिस पद्मनि में दो भालु्ओों 
को एक ही साथ प्रामाणिक धासुशों के रूप में उपयोग किया जाता दे । 
सोने और साँदी का ही इस प्रकार उपयोग किया गया है। दोनों धावुश्रों 
के मिकके प्रामाणिक सुद्रा तथा असीमियत विभिा्याथ होते हैं और दोनों के 
बीच की विनिमय दर नियम द्वारा निर्धारित कर दी जाती है | ऋण दाता 
को यह अधिकार होता हैकि बह ऋण का भुगतान सोने भ्रधवा चाँदी 
किसी में भी कर सकता है | हु 

सन्‌ £८०३ में फ्रांस ने द-तादगान ग्रहण किया था तथा सोने और चाँदी 
के बीच १:१४४ का विनिमय श्रनुपात रखा था । सन्‌ औ८४८ तक तो थह 
पद्धति बिना क्रिसी कठिनाई के चालू रही, परल सन (८४६ और सन 
श्यय४० के बीच सोने की बढ़त सी नई खानों का पता चल गया था, जिसके 
कारण सीने की कीमतें गिर गई थीं। ग्रेशम सियम की का्यशीलता को 
रोकने के लिए फ्रांस को सोने और चाँदी के अनुपात में परिबतन करना 

पड़ा था, परन्तु प्रयत्न बदत सफन लहां हां सका था | सन्‌ १८६४ मे फ्रास, 

इटली, बेल्जियम तथा स्विटजरलेंड ने सामूहिक रूप से द्विश्रातमान 
स्थापित करने का प्रयत्न किया था, परन्तु सन्‌ १८७४ में लाँदों की कीमतों 
के तेजी से गिरने के कारण यह व्यवस्था भी द्वट गई | े 

(३ ) बहु-धातुमान (3॥॥]॥0/53]]850!)--ब दु-धावुमान प्रणाली 
में कई धातुओं को एक ही साथ मल्य-मान के रूप में उपयोग किया जाता 
है | प्रत्येक धातु के सिक्कों की ढलाई स्वतन्त्र होती है और प्रत्येक अक् के, , 


सिक्के पर म्राणिक मुद्रा तथा अ्सोमित (77 / हो। ३ । सदा पासुओ। $ 
बीच: की विनिमय दर नियमांतुसार निश्चित कर दी हे वी हे और 
ऋणदाता को किसी भी धातृ में ऋण चुकाने का पूर्ण अ्रथिकार होता 
है | व्यवहार में यह मुद्रा प्रेणालों बदुन ही किस है, क्यो थी, 
धातुओ्रों को कीमतों में गुलन; या परियतत होते रहुनें के काज गा ब्ुनके 
बीच की विनिमय दरों को बनाये रखता कठिन होना है | यहाँ कारण है 
कि ऐसा धातुमान किसी भी देश ने प्रदण नहीं किया है, गरशति इस भान 
में कीमतों की स्थिरता स्थापित # रत सथा बसाये उलने को सम्भावना 
बहुत श्रधिक होती है | क 


( ४ ) प्रादिष्ट-मान (कक ६४।॥५। (कि जनप के, प्रकार के 
पतुमान की यह विशेषता होती है कि प्र/॥। शक सिक्के की कौसत बासु 
' की एक निश्चित मात्रा के बराबर रतली जाती है। 35: 0व+ )«ूप, 
इजजलैएड में स्वण-मान के अ्रन्तर्गत ३ पाँड १७ शिलिंग और १० रस का 
मूल्य.एक औंस सोने के बराबर था | भारत में २१ हपये 3 झाना १० 
पाई १ तोला सोने के बराबर हंते 4, परलु प्राट/ पान में भुद्र। की 
इकाई की कौमत इस प्रकार स्वर्ण अथवा किसी श्न्य धातू या धानुओं को 
एक निश्चित मात्रा के बराबर नहीं रखी जाती है। प्रादिष्ट मान के 
ना इस प्रकार हो सकती है कि सरकार जान-व भा ? ऐसी मुद्रा की 
निकासी कर दे जिसका धातु-मूल्य बिलकुल न हो या बहुत हो कम हो | 
ऐसी मुद्रा को निश्चित विनिमय दर्रों पर अन्य किसी बस्त में नहीं ब द्ला 
जा सकता है और इस प्रकार मुद्रा की इकाई का मूल्य दूसरों किसी भी 
नस्तु को कीमत से स्वतन्त्र रूप में निर्धारित होता है | साधारणतया ऐसा 
मान उस दशा में स्थापित हो जात। है जबकि ए+बातुम,न बाला वश 
अपनी मुद्रा की धातु में परिवतंनशीलता समाप्त कर देना है | 


प्रादिष्ट मुद्रा के तीन गुण होते हैं :--.( ! ) वस्तु के रूप में इसका 
ये लगभा न होने के बराबर होता है। (२) इसको पेसी हिसी पस्सू 
में नहं बदला जा सकता है जिसकी कीमत उस मुद्रा की श्रंफित कीमत के 
बराबर हो और (३ ) इसकी कैयः शक्ति को स्वर्ण अथवा अन्य किसी 
वस्तु की कीमत के पैराबर नहीं रखा जाता है। किसी भी मुद्रा-मास को 





तिशोरी ग थे से स्वरा मी पहि हय सदी थे और ने ही. उसके कॉमन 
सोने की किसी निश्लित मात्रा के बराबर थे | | 

प्रादिष्ट गान शाम सौर पर व्यवावारसा बरिशियिलियां में #वोतिय किया 
जाता है, पर्स आजकल के बहुत से दगुश, जिया का वियार है किशुस 
मान की स्थायी झूप में उपयोग किया जा सकता है | सा कहा जाता है 
कि प्रादिष्ट मान को अहण करके मूंहा और साख का इलनी मात्रा भें 
उपन जिया भी सकता है कि &श के मानस साथनां का पण वशि प्रदान 
की जा सके | अ्रंडछु नियरअग द्वारा आदिष्ट मंद्रा प्रणाली में घातुमान का 
अपेता श्रधिक लोव प्रस की जा सकती है; परन्तु इस मान के बिहुद्ध दो 
महत्वपूण सके हैं; “प्रथम; यदि सभी देश इसे सहश कर हें तो अलारफ्ोन 
वागिज्य में बहुत उलभन वैंदा ही आयगी और दूसरे, यह भय सदा ही 
बना रहता है कि प्रादिष्ट मुद्रा का अत्यधिक निकासी हो भाय | 

( & ) पंगु दि बासुमान |] ,॥]7 ला / ५ ]) प्रथवा कूरढ़ा 
मान (| ]॥76 पक्का) यह दि धावुसाच की एक विशेष दशा 
होनी है।य५ि हिली वश में सोने और चसाँदी दोनों के ही सिक्के 
अ्परिमित सिधिभागर रखे जाते है आर दाना के बीच को विनिगय दर 
निश्वित कर दो जाती 8, पर्स एक सिक्के की दलाई स्थनन्त्र हॉती है 
गौर दूसरे को स्वतस्त्र लहीं दीती है तो सा मान लंगढ़ा मान श्रथवा 
पंगुमान कहलाता है | इस प्रकार के मान का उदाहरण क्रांस से मिलता 
है। बहाँ सोने और खसाँदी दोनों के हा सिक्के अपरिमित शिधि-आश्य थे, 
परन्तु जाँदी के सिक्कों की ढलाई स्वतस्ध न थी | इस मान को लंगड़ा मान 
इसलिए कहा जाता है कि जिस सिक्के की स्वतन्त्र ढलाई नहीं होती है बह 
कठिनाई के साथ, बालू रहता है श्रीर केवल घिसटता है। इस प्रकार 
मुद्रा-मान की एक टॉँग बेकार रहती ६ | 

( ६ ) ब्यकक्पित ट्वि-चानुमान (ए॥छोलछे जिन) [6 00 
(8॥0)--इस मास को समानुपाती मान पद्धति भी कहते हैं| यह पद्धति 
द्विबातुमान का ही एक रुप है| इसमें भी दो पातुओं के सिकके प्रचलन में 
रहते हैं और दोनों ही प्रामाणिक मुद्रा तथा अपरिमित प्िभ्तिग्राह्म «होते 
हैं। दोनों घातुश्ों के सिक्कों की छलाई भी स्वतन्ध रहती है, परन्तु द्ि- 
धातुमान तथा व्यकल्पित मान में यह अन्तर होता है कि पहिले में तो 
दोनों धातुओं के बीच का विनिमय अनुपात नियमानुसार निश्चित कर 
दिया जाता है, जबकि दूसरे में ऐसा नहीं किया जाता है | बाजारी कीमतों 
के ग्रधार पर विनिमय अनुपात स्वर्य निश्चित होने के लिए छोड़ दिया 
जाता है। इस प्रकार निर्धारित होने वाले अनुपात के आधार पर 
टक्साली विनिमय अनुपात निश्चित क्रिया जाता है।यह दकसाली 


अनुपात, स्थिर नहीं होता है, बल्कि दोनों ४ . हां हो कीमतों के कै दाने 
'के साथ ऊ थे बदलता रहता है। इस मणाली मे सबसे बढ़ा दाध यही 
होता है कि दोनों धातुओं की टकसाली कीमत नियन नहीं की जाती है, 
जिसके कारण उसमें भारी प्ररिवतन होते रहते है | 

(७ ) सूचीबद्ध अथवा सूचक अंक मान (॥..)॥॥)87 ४ 0605% 
एप आिद्ातेष्ाती--ुुस प्रकार के माच का सुझाव फिशर 
(]8)0) ने दिया है | फिशर का वियार है कि एह श्रल्कछू « .। दान में 
देश के मीतर वस्तुओं और सेबाशों की कीमतों को दिथिरता बनाथे रखने 
का गुण होना चाहिए | इस पद्धति के अनुसार एक आधार बा चुन लिया 
जाता है | इस वर्ष की कीमतों के भ्राधार पर देश में समान्‍्य कीमतों के 
निर्देशाँक बनाये जाते हैं| इन निर्देशोँकीं के अनुसार स्निष्य में मंद्रा 
_ का, मूल्य नियत किया जाता है | इस प्रकार मुद्रा का एफ बार निश्चित 
किया हुआ मूल्य सदा के लिए श्थिर नहीं रहता है कीमतों के परिवर्सनों 
के साथ-साथ उसमें भी परिवर्तन होते रहते हैं | परिगाम यह दीता है कि 
स्थगित शोधनों ग्रथवा लेन-देन में समता बनी रहती है। ऋग दाता 
अथवा ऋण दोनों में से किसी को भी हानि नहीं हीती है| उद्ध,हरगा' 
स्वरूप, यदि कीमतों का निर्दशाॉंक १०%, ऊपर खढ़ जाता है मो इसका 
अर्थ यह होगा कि मुद्रा अ्रथवा स्वर्ण की कीमतें ६०५, घट 7६ हैं। ऐसी 
दशा में सरकार सोगे की नियम द्वारा निर्धारित कीमतों में १०९ कमी 
कर देगी | फलस्वरूप चलन की मात्रा घटंगी और साख-मुद्रा में भो कमी 
आरा जायगी, जिसके कारण मुद्रा की. कीमत और नीच नहीं गिर सकेगी | 
इसी प्रकौर कीमतों के घटने की दशा में मुद्रा की कीमतों को झछावश्यक 
अनुपात में बढ़ा देने से मं है! कीमतों को और अरे घटने से रोका 
जा सकता है| कर ता 

.इस प्रणाली का महत्त्वपूर्ण गुण यही है कि मुद्रा के मूल्य तथा सामान्य 
कीमतों में स्थिरता लाई जा सकती है, परन्तु सब कुछ होते हुए भी यह 
त्थावहारिक नंहीं है | सबसे बढ़ी कठिनाई यह है कि सामान्य कौसनों के 
निर्देशाँक केवल भूतकालीन हो सकते हैं। वर्तमान अथवा भविष्य के 
लिए उनका उपयोग केवल अनुमानजनक फल ही दे सकता है, निश्चित 
फल नहीं दे सकता है । 

|. (८) मिश्रित बातुमान ( 9ए0॥77600)]8॥) )--इस घातुमान 

प्रणाली का सुकाव माशल की ओर से सन्‌ (८८१ में रखा गया था| 
द्वि.धातुमान बहुधा ग्रेशम के नियम के लागू होने के कारण भ्रसफल रहता 
था,.यद्यपि उस मान का में अनेक गुण थे। माशंल ने यह प्रयत्न किया कि ऐसे 
परातुम ने का निम किया जाय जिसमें दो धातुओं को्‌ एक ह्ढी साथ मूल्य- 


मास के रूप में उपयोग करवे द चततुमान के सभा गुण प्राम कय जा सके 
परस्तू जिसमें अं शम का नियम ल.गू ने हो सके | साशल का ४. था 
कि देश की मुद्रा का सोने और लदी में बदल लेने की सुविधा नहीं रइनी 
चाहिए, बल्कि 7ती छुड्न अथवा ऐसा पसिन्नेयार होना चाहिए छि जिसमें 
सोने श्री चाँदी को एक निश्चित अनुपात में मिलाया गया ॥। | देश की 
मुद्रा इसी छुड़ था पास में परियनतनीय होनी शाहिए | प्रगाली के दो गुण 
हैं। सोने और लाॉदी की कीमतों के व्वैनापला। प्रण्धितनों का मान पर 
कीई भी प्रभाव नहीं पड़ता ह और क्योंकि एक ही सिक्का पॉँसे के रूप में 
प्रतमाणिक मुद्रा रइता है, इसलिए, ग्रेशम का नियम लागू नहीं हों पाता 
है | इसमें तो सन्‍हेड नहीं है कि इस प्रणाली में दि थातुमान के सभी गुण 
हींगे और उसके दोप भी बड़े अंश तक दुर दी जायेंगे, परन्तु प्रश्न तो यह 
है कि क्या यह मान जा।ट!प+, है? अनुभव बताता है कि साशल के 
सुझाव का केबल संद्धान्तिक सहर्य # | किसी भी दशा से इस मानस की 
उपयुक्त समझ कर अहरा नहीं किया ई 


पक घानुमान लथा द्वि-्वातुमान का विस्तृत श्रध्ययन-- 


एक धासुगान में सोने अथवा लॉदी को मुल्य के सान के रूप में उपयोग 
क्रिया गया है। सोने का उपयोग अधिक सर्वक््यापी हुआ है। चीन, दणिणी 
अमरीका के कुछ देशों और भारत को छोड़ कर चाँदी का उपयोग बहुत 
ही कम हुआ है | बात यह थी कि सोने की अ्रपेज्ञा लाँदो की पूर्ति अधिक 
रही है और इस का रगा चाँदी का मूल्य श्रपेज्ञतनन कम रहा है | एक' 
धातुमान संसार में विभिन्न रुपों मं काफी लम्बे काल तक प्रचलित रहा है 
क्रौर इस मान ने स्थर्गमान के अन्तगत तो अन्तर्राष्ट्रीय रूप 'घौरण कर 
लिया था | इस मान के कई लाभ है, भिनमे से अधिक महत्वपूर्ण निम्न 
प्रकार हैं :-- 

( झा) एक-बानुमान मे सरलता होती है, क्योंकि केवल एक हा 
धातु को मुल्य के मास के रूप में उपयोग किया जाता है। 
लोगों की समझ में इसका चलन अश्रासानी से श्रा जाता,ह। 
साथ ही, सोने श्रौर चाँदी जैसी बहुमूल्य धातुओं का मुद्रा के 
रूप मे उपयोग करने के कारण जनता का विश्वास भी अधिक, 
रहता है | | 

(ब ) इस प्रणाली में एक ही घातु के सिक्‍के प्रामाणिक मुद्रा होत॑ 
हूँ | यही कारण है कि ग्रेशम का नियम बहुत ही कम लाशू 
होता है। द्वि-धातुमान में इस नियम के लागू होने का भय 

«  अ्रप्िक रहता है | 


+'स / इस प्रणाली का सभी देशों द्वारा उपयोग 
.. अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार तथा व्यवसाय में सुविधा र३: 
लम्बे समय तक स्वरामान ने संसार में अस्तर। 
तथा अम्तर्रा्ट्रीय झाधिक सहयोग वो बनाये ु 
इन गुणों के साथ-साथ इस प्रणाली में कुछ महत्वपूणं दोष भो हैं | 
अनेक कारणों से एक खादगान श्रसशोपरनक है। अमु दो निम्न 
प्रकार हैं।-.- 

( के ) संसार के समी देश एक साथ इसका उपयोग नहीं कर सकते 

हैं| संसार भर में सोने अर थी साँदीकी कुल मात्रा समी 
देशों का मुद्रा-मान बनने के लिए. काफी नहीं है 
विद्वानों ने तो यहाँ तक कहा है कि रा पड़ गान भी संसार 
के सभी देश अहरशा नहीं कर सकने हैं | 

किसी भी मुद्रा प्रणाली में लोग अर्थात्‌ आवश्यकता के समय 
उद्रा-विस्तार अ्रथवा मुद्रा-संकुचन कर तैने का गुगा बहुत 
महत्त्वपूर्ण होता है, परम्तु यदि सोने अ्रथवा नॉदी को 
पल्य-मान के रूप में उपयोग किया गाता है ते इसका झात्रा 
में वृद्धि के बिना मुद्रा की पूर्ति कों बद्ाना सम्भव नहीं हों 
सकता है | संकट काल में सोने अधथवा चाँदी को प्राप्त कर 
लेना कठिन होता है | यहा कारण है कि प्रथम महायुद्ध 
के काल में अधिकांश देशों की स्वर्शमान स्थगित करना 
«-  पड़ाथा। । 

( ग) इस प्रणाली में कीमतों की स्थिरता को बनाये रखना कठिन 
होता है। किसी भी एक धातु की कीमत सदिब पूर्णतया स्थिर 
नहीं होती है और जब उद्रा-मान के ही मूल्य में स्थिरता 
नहीं है तो फिर कीमतों की स्थिरता की आशा निमूल है | 
संसार के आर्थिक इतिहास से यह स्पष्ट हो जाता है कि 
विभिन्न कालों में सोने और चाँदी की कीमतों में भारी 
परिवतंन होते रहे हैं | पन्‌ १८७० के आस-पास और प्रथम 


















इतिहास भी लगभग इसी प्रकार रहा है। प्रत्येक सोने की 
नई खान के पता लगने अथवा खानों से सोना निकालने की 
नई विधि के आविष्कार के साथ मोने की कीमतें गिरी हूँ | 


द्वि धातुसान भी संसार में कोफी समय तक लालू रहा है, यद्यपि 
२० वीं शताब्दी के ग्रारम्ग से ही किसी भी देश में इसका चलन दिग्वाई 
नहीं पड़ता ६ । सभ्‌ ईऔ८छछ३े तक झअगरीकीं भें द&-थानगान ही प्रचलित 
रहा है | फ्रांस ने सन १८०३ तथा संत १८०४ के बॉच इसे अहण किया 

| इस समय इस सान के पत्ष में बहुत ही कम लोग रह गये हैं। क्रेवल 
संयुक्त राज्य अमरीका ने अपने सदी हितों की रक्षा के लिए सन १६३४ 
तक द्विवाममान की बनाये रखने का प्रयत्न किया था; परन्यु यह प्रयत्न 
सफल नहीं ही पाया था। अ्रमरीका म॑ भी सन १६०७ के पश्चात्‌ 
दिवानमसान की गअ्रहग करना सम्भव नहीं हश्ना | 

दि धातभान की सफलता के लिए भार बातों की भारी शासश्यकता 
होती 2:- प्रथग- प्रत्येक द्विबागुमान देश को श्रपनी मुद्रा इकाई को 
कीमत सोने की निश्चित गात्रा के बराबर पघोषित करनी पड़ती है और 
इसके साथ हा मद्रा इकाई का लँदी की एक निश्चित सांत्रा के बराबर 
रखना पड़ता है | उदाहरमगास्वब्प, सथ १७६२ के अ्मरीकन मुद्रण नियम 
में एक डालर को २४७५४ ग्रेन सोने तथा ३७१२४ ग्रेन चाँदी के वराबर 
घोषित किया गया था और इस प्रकार सोने और चाँदी की सरकारी 
विनिमय दर १:१५ रखी गई थी | दूसरे, सरकार को सोना और चाँदी 
दोनों के स्वतन्त्र मुद्रण तथा स्वतन्त्र बाजार (78० ॥79700260) की 
व्यवस्था करती पढ़ती है। ऐसा करने से देश के भीतर और देश के बाहर 
सोने और लाँदी के सिक्कों को कौमत उनके निद्वित मूल्य के बराबर रहेगी | 
तीसरे, सोना और चाँदी दोनों ही के सिक्कों को अ्परिमित विधि-आ्राह्म 
मुद्रा घोषित करना पढ़ता है। चाथे, प्रत्येक प्रकार की पत्र-मुद्रा तथा 
साख-मुद्रा की सोने तथा खाँदी के सिक्कों में बदलने की गारन्टी देनी 
पढ़ती है | * 
द्वि-धातुभान के लाभ-- 

द्विधागुमान के समथकों ने तीन कारणों से इस मान को एक-घातुमान 
की तुलना में ग्रधिक उपयुक्त बताया है:--- 

(१) झुदा,ओ सुरक्षित कोपों का विस्तार--जितना ही किसी मुद्रा के. 
पीछे घातु-कोप अधिक होगा उतनी ही इसकी सुरक्षा भी अधिक होगी । 
श्रनुभव बताता है कि बहुत बार सोने के सुरक्षित को्षों को कमी के कारण 
एक-धातुमान वाले देशों को अपनी मुद्रा की स्वण' परिवर्तनशीलता को 
मु० च०' श्र०, फॉा० | 


: स्थगितकरना पढ़ा है। यह निश्चय है कि बदि धानुमान सथा मुद्रा को 
धांतु मेंबदलने के सिद्धान्त को स्वीकार कर लिया जाता है तो भाग कोष 
काफी बड़े होने चाहिए। सोने और साँदी दोनों में से किसी भी एक 
धातु की मात्रा इस उद्द श्य के लिये काफी नहीं है, बरस दीनों धानओं को 
सुरक्षित निधि बनाकर समस्या बड़े श्रेंश तक स्लकाई जा सकती है | 
(२) कीमतों में श्रधिक ग्थिरता--सोन के उत्पादन, श्रास॑जित कोपों 
श्र उपयोगों के प्रत्येक परिवतन का सोने की ना आर पूर्ति पर प्रभाव 
पड़ता है, जिसके कारण उसकी कीमतों में भी परिवतन हों। हैं। ठीक 
इसी प्रकार चाँदी की कीमतों पर भी उपरोक्त सभी कारशो का प्रभाग 
पड़ता है, परन्तु यह सम्भव है कि जिस समय सीने की कोमर्मे ऊवर दे 

“रही हैं, चाँदी की कीमतें नीचे गिर रही हों और इसके विपरीव जिस 

समय चाँदी की कीमने ऊपर चढ़ रही हैं तो सोने की कम सौस गिर रही 

हों। ऐसी दशा में सोने और चाँदी के सामुद्दिक कौप को कौसस में कोई 
विशेष अ्रन्तर नहीं पड़ेगा | यदि एक ही धात का कोध है तो सुरक्षित कोष 
की कीमत में भारी परिवर्तन होने का भय रहता है | अवर्स (ते $ तन 
ने इस सम्बन्ध में बड़ा अच्छा उदाहरण दिया है। उनका कहना ह् कि 
यदि दो शराब के नशे में चूर व्यक्तियों को, जिनमें से एक दाई और की 
गिरता है और दूसरा बाई श्रोर, श्रापस में बाँध दिया ॥य मो कम से कम 
कुछ समय तक दोनों के लिये सीधे खड़े होकर चलना सम्भव होगा, यद्यपि 
यह निश्चय है कि यदि दोनों व्यक्तियों में एक ही और गिरने की प्रवृत्ति 
है तो घिरना काफी भयंकर हो सकता है | 

 द्विधातु कोप़ों की मात्रा में उच्चावचनों (॥7]6क60. ) की 
सम्भावना एक धातु के सुरक्षित कोषों की अ्पेज्ञा कम रहेगी और क्योंकि 
मुद्रा के मूल्य निर्धारण में धातु-मुद्रा बढ़ा महत्त्वपूर्ण काम करती है; पूर्ति 
की ओरे से मुद्रा के मूल्य में होने वाले परिवर्तनों का जोर कम रहेगा | इस 
दृष्टिकोण से द्वि-धातुमान एक-धातुमान से अधिक ग्ब्छा है | दि ध.वुसान 
के इस कार्य को हम उसका केयपूरक काय ((!())॥। | 84 05% हब । ) 
कहते हैं । 

._.( ह ) विदेशी व्यापार की सुविधा--एक द्वि घानुगान दश अपनी मुद्रा 
की कीमत सोने और चाँदी में एक ही साथ निर्धारित करता है। इस 
कारण स्वरुसान तथा रजत-मान दोनों ही प्रकार के देशों से देश की विदेशी 

_ विनिमय दर निश्चित करने और बनाये रखने में सुविधा होती है | यदि 
बहुमूल्य धातुओं के आयात और निर्यात पर किसी प्रका र दे; प्रतिबन्ध नहीं 
/जगाये जाते हैं तो एक बड़े अंश तक विदेशी विनिमय दरों को स्थिरता 
आस को जा सकती है। साधारण दशाओं में एक-घातशान के कत-क्ी +-+ 
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मान तथा अजवगान देशों के बीच विदेशी विनिमय दरों में भारी उच्चा- ' 
बन ही। रबत है। जब संसार में रजतभान दशा की संझुया कीफा थी 
सी हारी, लक का मरते काफी था, परततु ऑजनमसान के संसार से बिदा 
हो जाने के पश्चात्‌ भा यह कहा जा सकता ४ कि दि बा यान के कारण 
सोना उर्यक्ष करने बोले तथा चांदी उन्पन्न करने साले देशों के बीच 
, विनिमय दर्र को दिथिरला आस को तो सकती ह | 

दि वानुमान के विपक्ष में--- 

7; । न के विवल में बॉस गहरवपूग तके रखे जाते है :-- 

(१) ग्रेशम के नियम की कोर्यशीवला व्वब तक सारा संसार 
दिया माल को अहग नहीं कर लेगा, किसी भी एक देश के लि। सोने 
श्र वाँदी के विनिमय झतुपात को बसाथ रखना सम्भव सहीं हो सकता 
हैं, क्योकि वििशों आजारों में दोनों धातुओं का कीसता में विपरीत 
दिशाओं खथवा हालग व वग झगुपाल में परिलतन होते रहंगे। परिशाम 
यह हीता है कि सोने और वाँदी के संस्कारों खिलिमय अनुपात तथा 
वास्तविक बाजानी अतुपवाल मे अस्तर ही जाता है | एक धातु का दूसरी में 
श्रति[त्पत ही जला ८ और गरम का नियम अपनी पृर्णी शक्ति के साथ 
लागू हीने लगता है। किती भोएुक बातु का श्रातात अथवा निर्यात्‌ 
लागदाय+ ही जाता है, जिसके कारण देश में भी दानों घातुश्रों को 
कीमतों में तुलसाधाक परियतत हीने लगते हैँ | विभिन्न कार्लो में द्वि-बातु- 
मान देश की इस प्रकार का अनुभव हुआ है | ग्रेशम के नियम के कारण 
एक धातु के सिक्के आजार से पूणुतया गायब ही सकते हैं और इस प्रकार 
द्विखागुमान व्यवहार में एक प.तुमन ही रह जाता है | 





( २ ) अन्तरद्रीय सहयोग की शम्भत्वना कम होती ४--द्वि-वामुमान में 
एक धातु का निर्यात्‌ इसलिए लागदायक हीता दे कि विदेशी बाजार 
में देशी बाआर की श्रपेज्ञा धातु विशेष की कीमत अ्रधिक रहती है | यदि 
विदेशों बाजार तथा देश में धातु की कीमत एक ही रहे तो निर्यात्‌ द्वारा 
लाभ की सम्भावना नहीं रदेगी। इस कारण यह कह्दा जाता है कि यदि . 
अन्तर्राष्ट्रीय द्वि-बातुगान स्थापित हों जाय तो ग्रेशम के निय्रम की कार्य 
शीलता रोकी जा सकती है। इसके लिए अ्रन्तर्राष्ट्रीय सहयोग की भारी 
आवश्यकता है, परन्तु संसार के देश अपने व्यक्तिगत हितों की ओर ही. . 
अधिक देखते हैं, इसलिय अ्रन्तर्राट्रीय सहयोग की ग्रम्भावना कम ही 
रहती है | 

( ३ ) चथपूरक काय में त्रुटि (]06[066 ॥ 0॥0-007779शाइका0ए 
30807 0 406 7)000]0 5900 ४0)--जब दो धातृख्रकरेक्रो एक 


'हा साथ मृूल्य-मान के रूप मे उपयाग' किया जाता है ता इसके द्वारा 
कीमतों मैं जो, स्थिरता आती है बह दिन के क्षायपृरक कार्य का 
परिणाम होती है| एक धातु की कीमतों के गिरने के कारण वस्यृश्रों और 
सेवश्रों की कीमतों में जो वृद्धि होने की प्रवृत्ति उत्पन्न होती है वह इस 
कारण रुक जाती है कि दूसरी घानु की कौमत उसी समय बड़ कर सब्मुश्रों 
आ्रौर सेवाओं की कीमतों को विपरीत दिशा में ्ीचती है। सही द्रि- 
घांतुमात का कज्षुयपूरक काय है। इसका सहस्व इम हि धानुमान 
के लाभों के सम्बन्ध में देख चुके हैं, परन्तु यह काथ सदा ही सम्पन्न लहीं 
हो पाता है| संसार के इतिहास में ऐसे उदाहरण अनेक मिलते है जर्बाक 
सोना और चाँदी दोनों ही की कीमतों में एक साथ एक हा दिशा में 
परिवर्तन हुए हैं। ऐसी दशा में द्विःध।मान स्थये कमी में भारी 
उच्चावचन पैदा कर देता है। यह ज्षयपूरक कार्य तभी सफ-न हो सकता है 
जबकि एक द्वि-धातुमान देश के पास दोनों धातुओं के इतने ब) कोष हों 
कि भारी मात्रा में सोने अ्रथवा चाँदी का निर्यात हो जाने पर भी किसी 
धातु को कमी श्रतुभव न हो | व्यासहारिक जीवन में किसी भी देश कै 
पास दोनों धातुश्रों के इतने बड़े सुरक्षित कोपों का हीना लगभग अ्रसम्भब 
ही होता है| यही कारण है कि यद्यपि अस्तरष्रीय आधार पर द्वि- 
धातुमान को स्थाप्रित करने +ी शोर अनेक प्रयत्त हुए हैं, परन्तु सफलता 
कम ही रही है | 

श्राज के संसार में द्विघातुमान के समर्थक बहुत है कम हैं। 
वास्तविकता यह है कि स्वयं धातुमान ही संसार से उठ चुका है | संसार के 
लगभग सभी देशों में इस समय पत्र-मान ही प्रचक्षित है | धातुमान की 
स्थापना की ओर किये गये सभी प्रकार के प्रयत्न अ्रसफल ही रह हैं | 
सन्‌ १६४४ के अ्रन्तराष्ट्रीय मुद्रा सम्मेलन में भो इस सत्य को स्वीकार कर 
लिया गया था कि वर्तमान संसार धातुमान को गहरा करने में असमर्थ 
है। अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा व्यवस्था के अन्तर्गत सोने को परीक्ष रूप में 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यवसाय में मूल्य का मापक तो स्वीकार कर लियू। गया है, 
परन्तु प्रत्येक देश को पत्र-मुद्रा मान स्थापित करने तथा बसाये रखने की 
.पूरो स्वतन्त्रता दी गई है। इस समय इस सम्बन्ध में याद-थिन्रा द सारहीन 
है कि एक-धातुमान-तथा द्वि-धातुमान में से कौन सा अधिक उपयुक्त है | 








एकआसुभाव का सबसे सुटविरूष,। सेंखा सच अधिक प्र बलित रूप स्वर्ग मान 
रहा है | इस मात में सोने को मूल्यमान के झूप में उपयोग क्रिया जाता 
है अवश/ख्र के अन्य शब्दों की भाँति स्वरगान को भी अधथशारत्र में कई 
परिभाषाशी +। 4; ४ 





2 । साधा रण भाषा में हम इस प्रकार कह सकते हैं कि. 
यदि किसी देश में दश की मुद्रा प्रत्यक्ष अवया परोत रीति से स्थग मे परि/ 
बतनशील धोपिन है नी देश की गठ्ासान सवर्णसान हे प्रो० शाबरटसन के 
शब्दों में :-स्वगुमान बह अवस्था है जिसमें कोई देश अपनी मुद्रा को इकाई 
का मुल्य और सोने की एक निश्चित मात्रा का मुल्य एक दूसरे के बरोबर 
रखता £ ।7 0 कालबोरन के अ्रनुसा रे --स्मगमान एक ऐसी व्यवस्था है 
जिम के अन्तर्गत एक चलन की मुद्रा की मुख्य हफाई एक निश्चित किस्म के 
सोने की एक निश्चत मात्रा में बदली जा सकती है ।* बास्तयिकता यह है 
कि स्वणमान भी देश की धारा सभा द्वारा पास किये गये अन्य नियमों की _ 
भाँति एक नियम है, जिसके अनुसार किसी मुद्रा श्रधिकारी का, चाहे वह 
केद्रीय बैंक हो अथवा कोपरामार, यह उत्तरदायित्व रखा जाता है कि 
निश्चित दर पर सोने को देश की मुद्रा में तथा देश. की मुद्रा को सोने में 
बराबर बदलता रट | उदाइरणुस्वरूप, संवर्णमान के अन्तर्गत प्रथम मह्दायुद्ध 
से पहिले नियमानुसार बैंक श्रॉफ इच्जलैंड का यह उत्तरदायित्त्व था कि वह 
४२४०६ पौंड प्रति श्रौस की दर पर प्रत्येक बेचने वाले से सोना खरीदे 
और ४१४७७ पौंड प्रति श्ॉंस की दर पर प्रत्येक खरीदने वाले को सोना 
बेचे | कभी कभी देश की मुद्रा को स्वण में परोक्ष रीति से भी बदला जाता 
है | मुद्रा अधिकारी द्वारा देश की मुद्रा के बदले में एक निश्चित दरन्पर 
कोई ऐसी विदेशी मुद्रा दे दी जाती है कि जिसे निश्चित दरों पर सोने में 

3. 609 5[:0870 48 8 5४७ 0६ ७&69]75 ॥॥ शा) 8 0007079 
06९७०5 6 ए)पर6 6 ]0$ गरगाटॉहाए प्रा, धाते शीतल ता 8 ते6चि०त 


फछा8॥ 0 8०० दा था टतातो। ए एव 00 ॥70060,7 566 ०006780॥ : 
॥40988%9, (0, ०7, 

2. [फ॥९ "50 (शातठब्ाते 8 ह॥ ब्वाधा॥हु७॥०॥0 छ०९०५४ (76 
ऐंर एछाॉं४८९ 0 ग्राताल्ए ते ॥ ००पा7ए 5 ९णााह९४०6७ छोएी 8 ॥%60 
वुष्धा0ए 6 ह0त 6 8 896०ी6 प्र्कािए/ 868 जा, 8, 7, ७०पोएता : 
(क्र #704%0808 70 //00829, 9. 2]7 


बदला (जा सकता है। सारांश यह है कि देश की मुद्रा की सपग में, 
० लता प्रलद्ष हो. अथवा परोद। धरता मे न्‍ दशा मे हागावान 
के अन्तगगत मुद्रा स्व॒ण में और स्वण बढ में पर नशा व 6] ४ 

पूर्ण स्वणंमान को स्थावित करन ओर बनाते रखने के लिए एक देश 
के लिए निम्न काय करना श्रावश्यक्र होता है।-- 

(१ ) उसे अपने मुद्रामान श्रथवा शा शा ग्टद मुद्रा इकाई को कौमत 
सोने में परिभाषित करनी पड़ती है | इसके दो ठपाय ही।ते 
हैँ:--या तो मुद्रा इकाई में शुद्ध सोने की मात्रा का उल्लेख 
कर दिया जाता है, जैसा कि एप्चलत मे क्रिया था और या 
सोने की टकसाली कीमत तथ कर दी जाती है | अमरीका 
तथा भारत में दूसरी रीति श्रपनाई गई थी। अमरीका में * 
श्र सोने की टकसाली कीमत ३२५ डालर रखी गई थी और 
भारत में एक तोला सोने की सरकारी दर २१ झपया ७ श्राने 
१० पाई | 
मुद्राअधिकारी को इस प्रकार निर्भारित कीमत पर बह सब॒ 
सोना खरीदना चाहिए जो बेचने के लिए लाथा जाता है ! 

( ३.) मुद्रा भ्रधिकारी को इसी निश्चित कीमत पर श्रपरिभित मात्रा 
में सोना बेचने की व्यवस्था करनी घादिए ! 
(४) देश में चालू मुद्राएँ मुख्य मुद्रा में परिवतनशील होनों 
चाहिए | इसके लिए साधारणुतया सभी मुद्रा्यों की श्रापस में 
, परिवतनशीलता रखी जाती है | 
(५ ) सोने के आयात और निर्यात की स्वतन्त्रता होमी चाहिए. और 
उस पर किसी भी प्रकार का प्रतिबन्ध नहीं होना चाहिए । 


स्वणुमान की स्थापना का प्रमुख उद्देश्य यह होता है कि देश की. 
द्रा की कीमत सोने की एक निश्चित "मात्रा के बराबर रखी जाय | मुद्र। 
श प्रत्येक इकाई की कीमत का; चाहे वह सोने के सिक्कों के रूप में दो 
प्रथवा अन्य धातुओं के मिक्कों के रूप में अ्रथवा पन्र-मुद्रा या सूस्त मुद्रा के 
उप में, स्वर इकाई से समुचित अनुपात होना चाहिए । इस उद्दे श्य की 
[ति के लिए सरकार द्वारा स्वणमान सम्बन्धी कुछ विशेष नियमों का 
नाना आवश्यक होता है | साथ ही, सरकार का यह भी निश्चय करना 
रीता है कि स्वर्णमान को किस रूप में ग्रहण किया जायमा | 


स्वणमान के रूप (7०78 ० (९०० 9६ब्गतेक्वा0)--- 


जितनी 


हु है. 


के है: ्‌ 
री की $ निम्न चार रूप सम्भव हैं, इन चारों में से प्रथम तीन 
मत "लशमान व्रास्तविक जीवन में प्रचलित रहा है, परन्तु चोथ ! 







2.» हो हु हैंड हर 

3, य स्वगामासे मुण ॥| ले 3? । पु) | अधत 44 

हुते यह आर इकलिग के) गत के बाहर मत, वी ही! 

दूर दैशी में 5 || | आगरा मे पल 5 हैं) है हक । 
* 5 0८ देशी मे परम मई कु मे 

गा दिया थी बी वुंत, के भाई इस सोने की एं.। 

किया थी 7 भाग ही * जिम्स 





की औसत सोचे $।| हक निहित गाज ॥ औीलिंल 


(ख ) मोने को देते सतत दीजी है 
()) भुगतान ऊ%े लिए, ? गो गए आपरिमित विधि भा होती है | 
(ध) देश में गर्ग 8; शिक्कों. की मरलन होता है और है भौग 
मिकके तथी! ते मुद्रा चाल हीती हें वह है| पे परिवतनीय 
होती है | 
) सभी प्रकार की सात गंगा कीमत के आगु्मार मं 
परिय्न/य दोती $। देश में प्रतिनिधि पतमंद्रा का वेलन 


इता दे 
(ञ्) सोने के आयात ओर निर्यात १7 किसी प्रकार के; प्रतिबत्ध 
नहीं दोते हैं 


(छु) देश में चलन की मात्रा स्वर्ग निधि पर ख्राधारित होती है | 
सके घठने-बढ़ने के अनुसार की मात्रा में भी कमी थी 
वृद्धि को जाती है 
जैसा कि ऊपर बताया जा चुरा है, सन, रह में ८ ड्पठ गे 
यही मान प्रचलित था ! मावरेन (70४07९॥ 0) के में सोने के शिक्री 
का प्रचलन था। फर्क गावरेन का वजन १९ ३०४ 3४४७ प्रेस होता था 
उसकी शुद्धता १ 4 होती थो। सका अंश से को है कि सावरेन में 
११३६5 गेल शुद्ध नाना होता था अर शेप टॉकी | हे प्रकार विदिशं 
मुद्रा में सावरेंन की कीस। पींड ६७ शि्लिंग 57 9 पृंस दोती थी; धय्न्व 
व्यवहार में एक अत बदले में बेक आफ इन्नलंड पौड़ 


रत्न 
अंग 





शिक्षिंग ६. पैंस दी देती थी, परन्तु यदि है ब्यर्शि 


: गाना खुदना चाहता था तो उ्त 7क श्रोस थो। के लिए, ३ थीड़े १७ 
शिलिंग १०१ पैंस देने पढ़ते थे । इस व्यवस्था का पररिगाग यह होता था 
कि ब्रिटिश; सावरेन की कीमत ११३ एश व मेने सोने “को कौमत के श्रास- 
पास ही बनी रहती थी | ' 

स्वर्णमान की ऊपर दी गई विशेषताओं के स्वर्ग नजन गान हे पुछ 
महत्त्वपूर्ण गु्ों का पता चलता है । प्रथम, गयोि मुद्रा को मात्रा सोने की 
मात्रा पर निर्भर थी, इस कारण इस स्गंसान में मंद्रा तथा सास की 
उत्पत्ति पर एक प्रभावशाली प्रतिबन्ध रहता था और विनिमय साध्यम की 
अत्यधिक निकासी कठिन थी | किसी भी केद्रीय सत्ता द्वारा सेव सि+ 
अ्रावश्यकताओों को पूरा करने के लिए मुद्रा को पूर्ति पर वन पक र 
नियस्त्रण नहीं रखा जाता था। मुद्रा की पूर्ति को प्राकृतिक शक्तियों के 
स्व॒यं-संचालित नियन्त्रण पर छीड़ दिया जाना ह और इस प्राकृतिक 
शक्तियों में सबसे अधिक महत्त्व स्वगु के उत्पादन व्यय का था | 

अन्तर्राष्ट्रीय बाजार में भी ऐसा स्वर्णमान नियस्त्गा का कार्य करता 
था। जब तक संसार के विभिन्न देशों की मुद्राएँ स्वर्ण पर शापारित थीं, 
विदेशी विनिमय दरों के परिवर्तन स्वण निर्यात तथा झायात ध्यथ की 
संकुचित सीमाओ्रों के भीतर हो रहते थे। ऋणी देशों को वि; शी भुनतनानों 
के लिए अ्रसीमित मात्रा में सोना मिल सकता था और सोना देकर ये 
अपने ऋणों को चुका सकते थे | महत्वपूर्ण बात थह थी कि सोने के 
आयात और निर्यात के कारण मोने के कोपों में परिवर्तन धोना गटना 
था । इसके द्वारा कीमतों में जो परिवतन हो जाते थे वे आगे चलकर 


व्यापाराधिक्य में परिवर्तन कर देते थे, जिससे सोने के श्रायान आर 
निर्यात अपने अप हो रुक जाते थे | 


प्रथम महायुद्ध के काल में स्व॒रु-चलन-मान को बनाये रखना सम्भव 


ने हो सका। प्रत्येक देश की परकार को युद्ध मंतालन के लिए धन की 
अयर्यकता थी। इस श्रावश्यकता को पूरा करने के लिए कागज के नोटों 
 छापना आवश्यक प्रतीत हुआ | यदि स्वग-वलन मान के नियमों का 
पालन किया जाता तो स्वर्ण कोषों को वृद्धि के बिना कागज के नोटों का 
हक उम्भव न था, परन्तु युद्ध-काल में स्वश-कोप कहाँ से आगे ? अ्रतपव 
अधिकाँश स्वणंमान देशों ने उद्ध-काल के लिए स्वर्शंमान को स्थगित कर 
दिया | युद्ध के पश्चात्‌ यूरोप के जिन देशों ने स्वर्णमान को फिर से प्हण 
कैया उनकी पत्र-मुद्रा युद्ध-काल में इतनी बढ़ाई जा चुकी थी कि उनके 
लिए पुराने ही रूप में स्वणमान को अहरण कर लेना असम्भव था | 
स्वर-चलन-मान के लाभ--..]. 

स्वणु-चलन-मान के समर्थकों ने इस मान के 








पक्ष में बहुत से महर्प्रपूर्ण 


तंक रखे हैं । इस मात 4; कूद लय तो इस अर +क है कि काई भी दश, 
इस मान को स्थापित करके उ्य प्रत् करा सकता है, लाई अन्य देश 
सामान को ग्रदर्शी करते हैं अथवा नहीं इसके श्रतिरिक्ति अश्रन्य कुछ 
लाभ ऐसे हैं जो केवल उसी दशा में प्रा होते हैं जबकि झन् वर :टीय छझाभार 
पर स्वगामान का ग्रह] किया जाये | प्रमुख लाभ निम्न प्रकाश ह; 

६2] ) पिश्यास--- पगाज[ न क%े अह्ग कूरूस से दश की सुंदर मे जनता 
का विश्वास बसा रहता है| स्वगु मुद्रा में मुददा के अतिरिक्त निहित मुल्य 
भी मुद्रा मुक्य के बराबर ही होता है और यही कारण है कि सभी व्यक्ति 
इस सदा ही साकार कर से की लेयार पहते हैं ह यदि मुद्रा के रूप में सवग- 
मुद्रा को कीमत समान भी हीं जाय तो सिक्के को घातु का उपयोग किया 
जा सकता है। पत्र मुद्रा में यह गुग नहीं होता है। यदि ऐसी मंद्रा का 
विमुद्रीकर ण हो जाता है तो इसका कुछ भी मुल्य शेप नहीं रहता है| 
जनता का यह विश्वास केवल सोने के सिर्फा के ही प्रति नहीं इं।ता है; प्र 
मुद्रा, तुझ्छ धातु के सिक्कों तथा साख-मुद्रा को यदि सोने मे बदला जा सकता 
है, इसलिए मे भी गिश्वासप्रद होती हैं। विश्वास के बने रहने का एक 
कारण यह भी द्वोता है कि मुद्रा की मात्रा सवर्श-कोर्पों की माचा पर निभर 
होती है | बिना अधिक सोना प्राप्त किये मुद्रा को मात्रा की बढ़ाया नहीं 
जा सकता है | इस कार शा आअत्यसिक निकासों का प्रश्न दी नहीं उठता है । 

( ख ) मुद्ा-प्रणात्ती को स्वयं-संचालक्ता (0. /॥0७॥8/40 
0४०फाएु ण॑ 006 फैंगाशकाए 7%0--सर्ग-वलन समान को 
स्वयं संचालक मान कह्दा जाता है। प्रों० कैनन ((00007) के शब्दों में 
यहू मान धधुस्त निद्ध तथा मक्कार सिद्ध ([700-8700|_ शाते ५४ - 
7700) है | इस मान को चालू रखने के लिए किसी प्रकार के सरकारी 
हस्तक्षेप की श्रावश्यकता नहीं होते है | यह स्वयं श्रपना संचालन करता है | 
यदि किसी स्वगमान देश की सरकार गलतों करती है या अन्य स्व मान देशा 
को धोखा देना लाहती है तो भी स्वशुभान के संच्र।लन' में गड़बड़ नहीं होती 
है | यह मान गलती से उत्पन्न इंने बाली स्थिति को स्वयं सुध।र लेता है 
आर धोखेबाजी को फलीभूत नहीं होने” देता है । जो लोग इस सिद्धान्त 
में विश्वास करते हैं कि सरकारी इस्तत्ञेप अनुचित होता है उनके दृष्टिकोण 
से तो यह मान बड़ा ही उपयुक्त है, क्‍योंकि इसमें मुद्रा की पूर्ति स्व“ 
कोर्षो पर निर्भर होती है | 

स्व॒णं-बलन-मान में स्वय॑-संचालकता लाने के लिए भी किसी विशेष 
प्रयत्न की आवश्यकता नहीं होती है। सरकार को विधान के अनुसार 
स्वरण-कोषों के सम्बन्ध में केवल कुछ नियम बना देने आवश्यक होते हैं और 
: तत्पश्चात्‌ इन नियमों का पालन करनतें रहने मात्र से ही स्वरणमान अपने 


अप चलता रहता है। दसना कवल इतना हा पड़ता है ॥ि. देश को गुदा 
में स्वश-कोषों की मात्रा के अनुसार परिमतन किये जे और मंद के 
आ्रायात-निर्यात पर से सभी प्रकार के प्रतिबन्ध हटा लिए वाए | इस 
दोनों नियमों का पालन करते एहने से स्वर्णमान में «4 व 7 « गा 
जाती है | ; 


( गे) देश में कीमत स्तर की स्थिरता - 3 दर्म इजन मान 3 पा में 
सबसे अधिक बलशाली तक यह रखा जाता है कि इस मन द्वारा देश हे 
भीतर्‌ कीमत-स्तर की स्थिरता प्राप्त की जा सकती है | इसका कारशा यह 
बताया जाता है कि आाथिक प्रणाली के अ्रविकाश दोष मद्रा को ऋयः 
शक्ति के परिवतनों के ही परिणाम होते है | इन परिवर्तनों मे वेश का 
आर्थिक साम्य भज्ञ हो जाता है और श्राधिक जीवन को गहरी भोड़ 
पहुँचती है, परन्तु जब सोने को मुल्यमान के रूप में उपयेीग किया जाना है 
तो इसका भय कम रहता है, क्‍योंकि सोने को गन्ना में बे ते ही कम 
परिक्तन होते हैं और अन्य वस्तुओ्रों की तुलना में उसकी कोमल में काफी 
स्थिरता रहती है। संसार की वार्षिक स्वर्ण उत्पत्ति कुल सोने की माषरा 
को तुलना में इतनी कम है कि सोने की कीमतों में सामसि+ (५४४५ /१%| | 
'तथा अल्पकालीन परिवर्तन तो बहुत ही कम होते # । 

('घ ) विदेशी विनिमय दर की स्थिर ता--- स्यमामान का यह गुण विदेश 
व्यापार से सम्बन्धित है । विदेशी व्यापार विदेशों विनिगय दरों पर 
आधारित होता है | यदि इन ब्रिनिमय दरों में अ्रश्थिर्ता रहती है तो 
विदेशी व्यापार का विस्तार नहीं हो पाता है और अ्न्तराष्ट्रीय ऋगा। की 
मात्रा सीमित रहती है। प्रथम महायुद्ध के पश्ञात और मुख्यतया स्वर्ग- 
मान के परित्याग के पश्चात्‌ विदेशी व्यापार में जो भारी कमो हु; है, सह 
विनिमय दरों की अस्थिरता का प्रत्क्ष प्रमाण है| रब सभी शॉ म 
स्वणशंमान का चलन होता है और उनको मृद्राओं को कोमन सोने को 
कोमर्तो पर आधारित होती ३ तो उनया परस्परिक सिनिमस दर में 
स्वग्न हो स्थिर प्ुरता आ जाती हैं। यह स्वणमान का 0+ +भा सग है जिले 
समो स्वीकार करते हैँ। विदेशों विनिमय दरों में स्थिरता व्थ, पल कररी 
.के अन्य सभी प्रयत्न पूर्णतया सफल नहीं हो पाये हें । 
स्वरणु-चलन-मान क॑ दोष--- 


प्रथम महायुद्ध के काल में तथा उसके बाद भी दस स्वग॒गान प्रगात्री 
की काफी आलोचना हुई है । ऐसा कहा जाता है कि स्वरग॒गान के लाभ 
“कल्पनात्मक हैं। व्यवहार में इस मान के बहुत से दोष हृष्टिगोनर हुए हैं । 
अमरीका को छोड़ कर सभी पाश्चात्य देशों को प्रथम सदायन के ल्‍तक से 


इस छागित करता पढ़ा था । शैस आर इस मान क। सफलता एक बड़े अंश 
तक हेड व व सटवा॥७ वर लिभरे हीती है, औऑ साउल सेहीं हे | परत 
दोपों की गगना लिन्‍ने प्रकार की जा सटे नी है ०० 


(के ) उस ललच वात देश की सेट, प्रगाली की बलीच बसा 4! 
है। बिना रा दाग वद्धि किये जलन की गाता को बढ्ाना सम्भव 
हीं होता है, पररतु युद्ध अथवा छह २ प्रोप रकिट के साय सद श्राधश्यक 
हो सकता है कि लालन को साजा का बहगा। उसी दशा थे किसी 
देश के सम्गुख तीन ही मारा ही। हैं :>प्रदा, देश को संकट से निकालने 
का प्रयत्स हों से किया जाये, जग कोई भी थश प्रसरद नहीं कर रा जुसर॑; 
स्वर्शमान के नियर्मी का उल्लंघन किया जाय, जिससे स्वर्शामास को स्पर्य- 
संवाज+ -] समास हो जायगी और तीसरे सतर्गमान के रचालन की स्ागित 
कर दिया जाग यही कारग है कि व मच के पाजीदयं से इस 
अनुकूल परिस्थिति मित्र (%॥ ै७७तहक ॥कल्ताते) कहां है। साधा: 
रण परिस्थितियों में सो सह मान ठीक रहेगा, परत कंद्विलाई के समय यह 
साथ छोड़ देगा । झ्राधथिक संकट के काल में बहुघा इस स्थगित कर देना 
अावश्यक ही जाता ह | 








( ख) सन्त ह्रीय सहयोग का शमाव- गा पतन नाच का एक भार। 
गुण उसकी + रस सतःलक, प्रकृति बताया आता है । प्रथम महायुद्ध से पूथ 
निस्सनदेह स्वगमान स्वर्थ रु वालक ही था, परन्तु स्गमसान के रामथक यह 
भूल जानते हैं कि यह गण तभी सम्भव -ही सकता हैं, अबकि आतरहास 
सहयोग हो और सभी देश स्वशुगान के नियर्मी का पालन करे। थदि 
कोई देश सोने के निर्यातों पर प्रतिबस्ध लगाता है. अथवा देश भे॑ चलन 
की मात्रा को स्पर्ण-कोपों की सात्रा के श्रतुपात में नहीं बदलता है तो यह 
स्वयं-यंयालकता समाप्त हो जाती है| प्रथम मदायुद्ध के पश्चात्‌ सभी का बढ़ 
अनुभव रहा है कि कोई भी देश नियम का पालन करने में अ्रवता किपा 
भी प्रकार का उत्तरदायित्व नहीं समझता है। कुछ कारणों से प्रथम मह।- 
युद्ध के पल्चात्‌ कुछ दशा के लिए स्वरणम।न के नियमों का पलन कहना 
सम्मव भी न था | कुछ देशो ने सोने के इतने बढ़े कोप जमा कर लिये थ॑ 
कि उनके अनुपात में मुद्रा-विस्तार करने से मीपण मृद्रान्प्रमार फेल सझता 
था | इसके विपरीत कुछ देशों के पास सोना इतना कम रह गया था कि 
अनुपात में जलन को घटाने से भयद्लुर मुद्रा-संकुचन होने का भय था । 
दोनों ही दशाओं में स्वर्णम/न की स्वयं-संचालकता पर देश की नौका को 
छोड़ देन। प्रतक हो सकता था और इसीलिए प्रबन्धित ((/0779| ते): 
मुद्रा-प्रणाली का ग्रहण करना श्रावश्यक था | 


ह ग ) कीमतों की स्थिरता कल्पनाव्मक हँ--कुछ थावी वर का कंदना 
है कि देश की मुद्रा के मूल्य को सोने की एक निश्चित मात्रा के मुल्य क 
बराबर रखने की नीति स्वयं कीमतों की स्थिरता को भंर कर दता है 
ऐसी नीति का अपनाना अंग्ररे ' में छुलाँग लगाना है, क्योंक्रि यह निश्चय 
है कि सोने की कीमतों के प्रत्येक परिवतन के साथ-साथ कोमल स्तर में भी 
अवश्य ही परिवतन होंगे और सोने की कीमतें अ्रनेक कारणों से बदल 
सकती हैं | प्रत्येक नई खान की लोज तथा पुरानी खान के खत्म ही जाने 
के साथ, सोने को निकालने की विधि में प्रत्रेक सुधार के कारण ओर सोने 
के उपयोगों के परिवतन द्वारा सोने की कीमतें बराबर घटती-बढ़ती रहती 
हैं | इस प्रकार स्वयं सोने की कीमतें स्थिर नहीं रह पाती हैं तो फिर 
अन्य कीमतें केसे स्थिर रहेंगी | 
'. यद्यपि यह तो सभी जानते हैं कि सोने का वापिक उत्वादत संसार में 
सोने की कुल मात्रा की तुलना में ,बहुत ह्वी कम है श्लौर सोने को कोमनों 
में साधारणतया सामान्य कीमतों की विपरीत दिशा में परियतन हीं। ई, 
से बड़ी कठिनाई यह है कि स्वग-कोर्पी का संसार के विभिन्न 
देशों के बीच बड़ा ही अ्रसमान वितरण है। इसके श्रतिरिक्त स्त्रणु के 
वार्षिक उत्पादन का संसार के विभिन्न देशों के बीच उनकी जन संग्ब्य 
वाणिज्य अ्रथवा मुद्रा आवश्यकताओं के अनुसार वितरण नहीं इीता है | 
इस समय संसार की सम्पूर्ण स्वण मात्रा का दो-तिहाई भाग श्रकेले 
अमरीका के पास है | वितरण की यह अ्रममानता कीमनन्‍लर में श्विरता 
उत्पन्न नहीं होने देती है | 
( घ ) कीमतों तथा विदेशी विनिमय दर्रों की स्थिरता के लिये स्वर्ण - 
मान आवश्यक नहीं हे--बहुत से आ्रलोचक इस बात पर भी जोर देते हैं 
कि यदि उहेश्य यही है कि कीमत-स्तर में स्थिरता रहे और विदेशी 
विनिमय दरों में भारी परिवतन न होने पायें तो इसके लिए प्रबन्धित मुद्रा 
प्रणाली स्वणुमान की अपेक्षा अधिक उपयुक्त है, क्‍योंकि यहाँ मौद्रिक सहयोग 
स्वणंमान की अपेक्षा अधिक सफल हो सकता है | इस समय अन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्र-कोष बिना स्वणंमान की स्थापना के ही श्रावश्यक काम करे रहा है । 
इसके अतिरिक्त यह भी कहां जा सकता है कि कीमतों की स्थिरता सभी 
-दशाओं में ल|भदायऊ नहीं होती है। एक अंश तक कीमत-स्तर में मी लोच 
का रहना आवश्यक होता है। इस प्रकार स्वयं विदेशी विनिमय दर्रों की 
स्थिरता भी दोषों से खाली नहीं है | 
(३) स्वरण-पाटमान. अथवा स्वर॑-घातुमान (+0]0 प)॥0#॥ 
9॥0870970)--यह मान स्वणं-चलन-मान का ही एक परिवर्तित रूप है | 
इसका आविष्कार प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ हुआ था और अमरीका के 





अतिरिक्त अन्य सभी स्वणुमान देशों ने इसे स्वीकार किया था | युद्ध के 
काल में यूरोप के देशों को चलन के विस्तार की आवश्यकता पड़ी थी, 
परन्तु स्वशुमान के «नियमों का पालन करने के लिए स्वण कोष काफी न 
थ, इसलिए स्वणमान को युद्ध-काल के लिए स्थगित कर दिया गया था । 
युद्ध के उपरान्त स्वणंमान को पुनः स्थापित करने का प्रश्न उठा, 
परन्तु इज्चलैंड तथा अन्य यूरोपीय देशों के पास युद्ध-काल में निकाली गई 
समस्त चलन को आड़ प्रदान करने के लिए काफी मात्रा में सोना न था | 

हु भी भय था कि यदि स्वर्ण-कोपों की प्राप्त मात्रा के अनुसार मुद्रा में. 
कमी की गई तो भारी मुद्रा-संकुचन होगा, जिससे उद्योग, व्याप।र तथा, 

जदूरियों में भारी मन्दी आ जाती । अ्रधिकांश देश यही चाहते 
थ्र कि मुद्रा की प्रस्तुत मात्रा में परिवर्तन किए बिना ही स्वर्समान को 
पुनः ग्रहण कर लिया जाय | इस दशा में सर्वर्ण-चलन-मान की स्थापना कां 
तो प्रश्न ही नहीं उठता था, अ्रतएव स्वर्शामान का एक नया रूप 
निकाला गया; जिसमें शअ्रपेत्षतन थोड़े से स्वर्णा-कोषों से ही, कीमतों में 
भारी उथल-पुथल, किये बिना स्वर्णमान स्थापित हो जाय | यही स्वर्शा- 
पाट-मान था | इसको प्रमुख विशेषताएं निम्न प्रकार हैं :--- 


( १ ) इस स्वर्णामान में सोने के सिक्कों का प्रचलन नहीं होता है, देश 
के भीतर तठुच्छु धातुओं के सिक्के और कागजी नोट चलते हैं, 
परन्तु इन सिक्‍कों तथा नोटों की कीमत स्वर्णा में सूचित की 
जाती है । 


( २ ) सोने की ढलाई स्वतन्त्र नहीं होती है | 


. ( ३ ) कागजो नोटों के पीछे १००% स्वर्ण निधि नहीं होती है । कुल 
पत्र-मुद्रा का एक निश्चित प्रतिशत, जैसें---३ ०% अथवा ४०%, 
ही सोने में रखा जाता है, परम्तु सरकार सभी कागज के 
नोटों को निश्चित कीमत पर सोने में बदलने का वचन देती 
है| किसी भी व्यक्ति को यह अ्रधिकार होता है कि वह 
केन्द्रीय बैंक अथवा कोपागार से नोटों के बदले में सौना 
खरीद ले | शत-प्रतिशत स्वर्ण आड़ न होते हुए मी नोटा की 
परिवर्तनशीलता इस कारण सम्भव हो जाती है कि छिसी' 
समय विशेष में कुल पत्र-म॒द्रा का एक छोटा सा भाग ही स्ब्ण 
में बदलने के लिये लाया जाता है | मुद्रा अधिकारों पर जनता 
का विश्वास होने के करण कागज के नोट अपने आप ही 
चालू रहते हैं | 


(४ ) सोने की कीमतें सरकार द्वारा निश्चित कर दी जाती ई और 
इन नियत कीमतों पर सरकार अ्रस्नीमित मात्रा में सोना 
खरीदने और बेचने की व्यवस्था करती है। सेद्वारितक 
दृष्टिकोण से तो रैक व्यक्ति किसी भी मात्रा म॑ सरकार से 
सोना खरीद सकता है, परन्तु व्यवहार म॑ सरकारों श्रधि- 
कारियों की सुविधा, मितव्ययिता तथा बार-बार सोना 
खरीदने की प्रवृत्ति को हतोत्साहित करने के लिये एक न्यूनतम 
मात्रा निश्चित कर दी जातो है, जिससे कम मात्रा में एक बार 
सोना नहीं बेचा जाता है। इच्नलेटड में यह न्यूनतम्‌ मात्रा 
४०० आस रखो गई थी और भारत में ४० तोले । 
सरकार यह प्रयत्न करती है कि विदेशी भुगतानों के लिये 
सोना प्राप्त करने में किसी को भी कठिनाई ने हो। इस 
उद्द श्य से सरकार सोने के कोपोों की जमा करती है | इस 
कोषों का उपयोग विशेषकर विदेशी भुगतान के लिये ही 
किया जाता है| 

इसी प्रकार स्वणु-पाट-मान में सोने के सिक्कों का प्रचलन नहीं दीोता है | 
देश में सांकेतिक सिक्‍के तथा कागज के नोट चालू होते हैं, परन्तु सभी 
प्रकार की मुद्र। को सरकार द्वारा निश्चित दरों पर सोने की सिलों अथवा 
सोने की छुड़ों में बदलने की गारन्टी दी जाती है | इज्ञलैएण्ड ने इस मान 
को सन्‌ १६२४ में स्वीकार किया। उस देश में नोटों को ह पौंड १७ 
शिलिज्ञ १०२ पेंस प्रति झस की दर पर चार-चार सौ आस की सोने की 
सिलों में बदलने की व्यवस्था की गई थी | मारत ने यह मान सन्‌ १६२७ 
में ग्रहण किया और मारत सरकार ने देश की मुद्रा को २१ रुपए ७ श्राने 
१० पाई फी तोला की दर पर ४०-४० तोले की सोने की सिलों भें बदलने 
को गारन्टी दी । सन्‌ १६११ तक यह मान प्रचलित रहा, परन्तु इस वर्ष 
इज्लेण्ड ने इसका परित्याग किया। भारत ने इज्धलेश्ड का अनुकरण 
किया और धीरे-धीरे संसार के सभी देशों ने स्वएभान प्रणाली लोड़ दी 
संयुक्त राज्य अमरीका ने सन्‌ १६३३ तक स्वणमान चलाया। फ्रांस ने 
सबसे श्रन्त में इसका परित्याग किया और सन्‌ १६३६ तक इसे चलाया ! 
सन्‌ १६३६ के पश्चात्‌ यह मात संसार से उठ खड़ा हुआ | 


च पककनननी 


स्वणु-पाट-मान के लाभ-- 

 : स्वणु-पाट-मान को कुछ लेखकों ने कुछ दिशाओं में स्वण-बरून मान 
से भी अच्छा बताया है। कहा जाता है कि इस मान में स्वर्-चलन-मान 
के सभी शुर्णों: के अतिरिक्त कुछ और मी लाभ होते हैं। इसके अन्तर्गत 


साने के सिक्कों का प्रचलन नहीं होता. है, जिसके तीन प्रत्यक्ष लाभ होते हैं;- 
प्रथम सिक्कों के मुद्रण का व्यय बच जाता है # दूसरे, प्रचलन के अन्तर्गत 
घिसावट द्वारा सोने का नाश नहीं होता है। तीसरे, सोने के उपयोग में 
बचत होती है और देश का सारा सोना रष्टीय सुरक्षित कोषों के काम 
आग जाता है । 


स्वणु-पाट-मान के समथक इस मान को इस कारण भी अधिक उपयुक्त 
बताते हैं कि इसमें- सोना छोटे-छोट व्यक्तिगत कोषों में जमा होने के स्थान 
पर सरकारी कोपागार अथवा देश की केन्द्रीय बक में एक साथ जमा 
हो जाता है | इन लोगों का विचार है कि सोने के सिक्कों के प्रचलन 
ग्रौर उनकी व्यक्तिगत जोड़ से कोई विशेष लाभ नहीं होता है। साधारण 
परिस्थितियों में सभी लोग पत्र-मुद्रा तथा सांकेतिक सिक्कों के ही उपयोग 
को अधिक पसन्द करते हैं। केवल असाधारण परिष्थितियों में सोने के 
सिक्कों का उपयोग किया जाता है, परन्तु ऐसे काल में सरकारी कोष में हो 
सोने का जमा रहना अधिक अच्छा होता है । इससे एक ओर तो -मुद्रा 
पर विश्वास बना रहता है और दूसरी ओर सोने के कोषों का व्यक्तिगत 
हितों के लिए उपयोग न होकर सामान्य तथा सावजनिक कल्याण के लिये 
उपयोग होता है | 50७७9 


यह मान मुद्रा-पद्धति में लोच उत्पन्न करता है; क्योंकि चलन और 
सुरक्षित कीपों के बीच के अनुपात में परिवर्तन कर देने से बिना सोना 
हे से क५क ५ ते न 
प्राप्त किये अथवा खोये चल्लन की मात्रा में परिवतन किये जा सकते हैं । 
इसके अतिरिक्त थोड़े स्वर्ण-कोषों वल्ते देश मी बिना कठिनाई के 
रे नर + स् श्र के कक. | 
स्वण-मान के लाभ प्राप्त कर सकत संसार के विभिन्न देशों के बीच 
स्वण-कोषों के असमान वितरण के होते हुए भी इस पद्धति द्वारा स्वगु-मान 
को भली-माँति चालू रखा जा सकता है | 


विनिमय दरों की स्थिरता के लिए सोना प्रचलन में रहने की अपेक्ता 
मुद्रा-संचालुक के पास निधि के रूप में होना अधिक उपयागो होता है । 
इस दृष्टिकोण से भी स्वण-पाट-मान अधिक उपयुक्त है। साथ हो, सकशु- 
चलन-मान पद्धति की भाँति स्वण-पाट-मान म॑ भी स्वयं-संचालकता का गुण 
होता है। स्वणमान के नियमों का पालन करने से इस मान पर भी बाइरा 
हस्तक्षेप का प्रभाव नहीं पड़ सकता है। कारण यह है कि जिस समय 
मद्रा की माँ॥ग कम होती है, लॉग सोना खरोदते है, भिसके कारयगा 
स्वर्ण-कोंपों में कमी आ जाती है और चलन को मात्रा क घट जान के 
कारण चलन की पूर्ति फिर उसकी माँग के बराबर हो जाती ४ । जिस. 
काल में मुद्रा की माँग अधिक होती है, लोग सोना बनते ईं, जिससे, 


स्वणु-कोषों में वृद्धि होती है और चलन की मात्रा बढ़ जाने के कारण 
' मुद्रा की पूर्ति भी बढ़ जाती है | इस प्रकार माँग और पूर्ति का समायोजन 

हो जाने के- कारण कोमत-स्तर तथा विनिमय दर्रो की स्थिरता बनी 
रहती है| * 


स्वरणु-पाट-मान के दोष--- 


प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ इसी मान को आदर्श मान समझा गया; 
क्योंकि संसार में सोने की मात्रा इतनी नहीं थी कि शुद्ध-कालीन मुद्रा- 
विस्तार को बनाये रखते हुये भी स्वणंमान को पहले ही रूप में ग्रहण! किया 
जा सकता, परन्तु इस मान में कुछ गम्भीर दोप भी हैं | शायद इन्हीं दोषों 
के कारण पुनः स्थापना के ६ वर्ष के भीतर ही स्वर्णमान पद्धति भज्ञ दो 
“गई ॥ प्रमुख दोष निम्न प्रकार हैं :--- 


( १ ) र्वर्ण-चलन-मान' की माँति यह मान भी साधारण परि स्थितियों 
के ही लिए उपयुक्त है। विशेष परिस्थितियों अ्रथवा संकटकाल 
में इसे बनाये रखने में भी कठिनाई होती है| 


( २) इस मुद्रा-्मान पर जनता का विश्वास स्वर्ण चलन-मान की 
अपेक्षा कम होता है। देश की मुद्रा सोने से परोक्ष रूप में ही 
सम्बन्धित होती है । स्वरण-चक्षन-मान की भाँति सोना सामने 
उपस्थित नहीं होता । सामने तो कागज के नोट और सांके- 
तिक सिक्‍के होते हैं| केवल इन सिक्कों को बदल कर सोन। 
प्राप्त किया जा सकता है | 


( ३ ) स्वण-चलन-मान की श्रपेज्षा इस पद्धति में सरकारी हस्तक्षेप 
को आवश्यकता अधिक पड़ती है, जिसके कारण भूल तथा 
घोखे के लिए अधिक अवकाश रहता है । 


( ४ ) यह प्रणाली अधिक व्ययपूण होती है। एक ओर तो, इसमें भी 
'सोना सुरक्षित कोषों में बेकार पड़ा रहता है और दूसरे, साख- 
मुद्रा पर नियन्त्रण रखने तथा मुद्रा का प्रबन्ध करने के लिए 
काफी नि्रोक्षण तथा व्यय की आवश्यकता पड़ती है। 


३ ) स्वणमान के कुछ और भी रूप हो सकते हैं, जो इस प्रणाली 
को अपेक्षा अधिक मितव्ययी होते हैं और कम स्वर्ण-कोपों 
सहायता से चलाये जा सकते हैं, मुख्यतया स्वर्ण-विनिमय-मान 
(00|6 ॥5०॥४788 8॥00 406) एक ऐसा ही मान है | 


स्वण-चलन-मान तथा स्वंणु-पाट-मान की तुलना--- 
दोनों के प्रमुख भेद निम्न तालिका से स्पष्ट हो जायेंगे :-- 





स्वण चलन-मान । 

(१) सोने का उपयोग विनिमय 
माध्यम तथा मुल्य-मान दोनों 

ह्वी के रूप में किया जाता है। 





१48 सोने के सिक्‍के प्रचलित होते हैं 
आर सोने का मुद्रण स्वतन्त्र 
होता है | 

(३) देश में प्रतिनिधि पत्र-मुद्रा का 
प्रचलन होता है ओर सरकार 
पत्न-मुद्रा की असीमित मात्रा मे 
स्वर्ण में बदल देने की गारन्टी 
देती है । कोई भी व्यक्ति किसी 
भी मात्रा. में सरकार से सोना 
खरीद सकता है | 


हा 

_४) सोना घरेलू आवश्यकता तथा 
विदेशी भुगतान दोनों ही के 
लिए. मिल सकता है | 


हक, 

(५४) यह प्रणाली लगभग स्वयं सश्चा- 

लक “होती है ओर बिना 

सरकारी हस्तक्षेप के चालू रह 
सकती है | 

(६) इस पद्धति में देश के भीतर 

कीमतों की स्थिरता पर अधिक 

जोर दिया जाता है | 


कं धडड ब्यय फ्रासलथादल झत 


(३ ) स्व॒णु विनिमय-मान (504 £डफेशाए2 505४ 0७४ ते )--- 


हे स्वणशु-पाट-मान 


जे अन्ना लता फनी विलज 3 हे अस----3-3.+ तवतकम्कललनीा->००»--ज 





ऑन तन निनन-भाकनत जलन. 
'>रकननफनना न नाना 


(१) सोने का उपथोग केवल 'मूल्य- 
मान के रूप में किया जाता है, 
वह विनिमय का माध्यम नहीं 
होता | 

(२) सोने के सिक्कों का प्रचलन' नहीं 
होता है ओर उनको स्वतंत्र ढलाई 
का तो प्रश्न ही नहीं उठता है । 

(३) देश में परिवर्तनशील पत्रं-मुद्रा 
का चलन होता है, जिसे सर- 
कार नियत कीमतों पर सोने 
में बदलने का वचन देती है, 
परन्तु व्यवहार में सोने की एक 
न्यूनतम मात्रा निश्ज्नचित कर दी 
जाती है और उससे कम मात्रा 
में सरकार किसी भी व्यक्ति को 
सोना नहीं बेचती है । 

(४) सैद्धान्तिक दृष्टिकोण से किसी 
भी उद्देश्य के लिए. सोना 
खरीदा जा सकता है; परन्तु 
व्यवहार में धह केवल विदेशी 
मुगतानों के लिए ही दिया 
जाता है | 

(५) स्वयं-संचालकता का गुण एक 
अंश तक इस प्रणाली में भी 
होता है; परन्तु सरकारी हृम्त- 
क्षेप बहचा आवश्यक हाता 

(६) इस प्रणाली में विनिगय दर! 
की स्थिरता पर अश्रत्रिक जोर 

दिया जाता है । 


ऋ कफ, बी आए अका 


इस मुद्रा मान का प्रचलन मी प्रथम्न महायद्ध के पश्चात्‌ ही अधिक 


मु०्च० आअ०, फ०६ | 


रहा है, यद्यपि भारत तथा कुछ अन्य देशों मं इस प्रकार का स्शमःन 
२० वीं शताब्दी के आरम्म में ही स्थापित हों गया था। इस स्वशुमान भे 
केन्द्रीय बैंक अथवा मुद्रा अधिकारी का यह उतग्दाजित्य नहीं होता हैं कि 
वह देश के चलन को स्वर्ण में बदले | उत्तरदायित्व केबल इतना होता है 
कि देश के चलन को किसी ऐस चलन में परिवतत करने का विश्वास 
दिलाया जाय जो रवर्य स्वणु में परिबननशील हो। इस प्रकार स्वग॒- 
विनिमय-मान में देश के चलन का सोने से कोई प्रत्यक्ष सम्बन्ध नहीं होता 
परन्तु देश के चलन को एक निश्चित्‌ विनिमय दर पर किसी एसी विदेश 
मुद्रा से जोड़ दिया जाता है जो स्वण में परिवननर्शात दीती है। सरकार 
का कत्त व्य केवल यह होता है कि नियत विनिमय दर पर ऐसी बिदशी 
मुद्रा .की सम्पूर्ण माँग को पूरा करती रहे। देश की सरकार दशा मुद्रा के 
बदले में सोना नहीं बेचती है, परन्तु देश की मुद्रा को विदेशी मुद्रा म॑ 
बदल कर उस मुद्रा के बदले में विदेश की केन्द्रीय बैंक से सोना खरीदा 
जा सकता है। इस प्रकार देश की मुद्रा परोत्ष रीति से सोने ये बदली जा 
सकती है। यह मान साधारणतया निधन देशों द्वारा अदण किया जाता 
है, जिनके पास सोना बहुत ही कम होता है। स्वश-विनिमयन्‍गान के दो 
रूप संसार में दृष्टिगोचर हुए हँ--कुछ देशों ने देश के भीतर स्वण काप 
बिल्कुल नहीं रखे थे और वे श्रपनी स्वर्ण सम्बन्धी सम्पूण आ्रावश्यय नाश्रों 
की पूर्ति के लिए विदेशी स्व॒णु-कोबों पर निर्भर रहते थे। इसके विपरीत 
कुछ देश अपने सुरक्षित कोपों को विदेश! विनिमय अथवा विदेशी रोकों 
के रूप में विदेशों में रखते थें। दूसरे प्रकार के स्वर्णमान को कुछ 
अ्रथशार्री स्वणु-विनिमय-मान स्वीकार करने से इन्क्रार करते हैं, परन्तु 
व्यवहार में दोनों को ही स्वण-विनिमय-मान का नाम दिया जाता है| 
इस पद्धति की विशेषताएं निम्न प्रकार हैं: 


(१) देश में न तो सोने के सिक्कों का प्रचलन होना है और न प्रददि- 
निधि तथः परिवर्तनशील पत्र-मुद्रा का | £प रेबतंनशील पत्र- 
मुद्रा, सांकेतिक सिक्‍के तथा तुच्छु घातुओं < सिक्के चलन में 
रहते हैं । 

(२) देश की प्रामाणिक मुद्रा को एक निश्चित दर पर किसी ऐसे 
देश की मुद्रा से जोड़ दिया जाता है ओ स्वर्ण-चलन-मान 
अथवा स्वणु-पाट-मान को ग्रहण करता है| इस प्रकार परोक्त 
रूप में देश! मुद्रा का मूल्य स्वरण द्वारा निधारित होता है | 

( ३ ) सिद्धान्त में ता मुद्रा-संचालक देश की पत्न-मुद्र। को एक निश्चित 

. .दर.पर सोने अथवा विदेशी विनिमय में परिवर्तित करने का 

: उत्तरदायी होता है, परन्तु व्यवह्यर में सोना केवल विदेशी 


भुगतानों के लिए ही दिया जाता है और वह भी विदेशी 
विनिमय के ही रूप में । 

(४ ) विदेशों से सोने में अथवा किसी स्वीकृत विदेशी मुद्रा में 
भुगतान लिए जाते हैं । 

( ४ ) सोने का उपयोग न तो विनिमय माध्यम के रूप में किया जाता 
है ओर न मूल्यमान के रूप में, परन्तु परोक्ष रूप में कीमत-स्तर 
सोने की कीमतों द्वारा ही निश्चित होता है। 

भारत ने सन्‌ १६०० में इस मान को ग्रहण किया था। भारतीय रुपये 

को ब्रिटिश पोंड से जोड़ दियान्गया था और मारतीय रुपये की विनिमय 
दर १ शिलिंग ४ पेंस प्रति रुपया रखी गई थी । सन्‌ १६१७ तक यह मान 
सफलतापूवक चालू रहा था, यद्यपि सन्‌ १६१४ के पश्चात्‌ भारत सरकार 
ने बड़ी कठिनाई के साथ इसे निभाया था। सन्‌ १६१७ से सन्‌ १६२० 
. तक स्वणु-विनिमय-मान को स्थूगित कर दिया गया था | सन्‌ १६४० में २ 
शिलिंग प्रति रुपये की विनिमय दर पर भारत सरकार ने इस मान को 
फिर स्थापित करने का प्रयत्न किया, परन्तु प्रयत्न असफल रहा। भारंत 
में स्वणु-विनिमय-मान की असफलता का प्रमुख कारण चाँदी की कीमतों का 
भारी उतार-चढ़ाव था । स्वण-विनिमय-मान वाले श्रन्य देशों में डेनम।क 
का नाम विशेषतया उल्लेखनीय है। उस देश ने भी अपने चलन को एक 
निश्चित विनिमय दर पर ब्रिटिश पौंड के साथ जोड़ रखा था | 
स्वणं-विनिमय-मान के लाभ-- 

स्वणु-विनिमय-मान को सबसे मितव्ययी स्वर्णमान कहा जाता है। इस 

मान के तीन मुख्य लाभ है।--- 

( १) एक निधन देश, जिसके पास सोना बहुत ही कम है, इसके 
द्वारा स्वशंमान के सभी लाभ प्राप्त कर सकता है। किसी 
शक्तिशाली स्वणु-मुद्रा के साथ देश की मुद्रा को जोड़ कर तथा 
विदेशी विनिमय दर पर नियन्त्रण रख कर विदेशी विनिमय 
दर की स्थिरता प्राप्त की जा सकती है। साथ ही, यदि विदेशी 
मुद्रा को सावधानीपूवक चुना जाता है तो विदेशी मुगतानों के 
सम्बन्ध में किसी प्रकार की कठिताई का भय नहीं रहता # । 

(२) यह मान इस दृष्टिकोण से मितव्ययितापूणु है कि इसमे सान के ' 
आयात और निर्यात का खच बच जाता है| सोना न ता 
बाहर भेजा जाता है और न बाहर से मंगाया जाता हं; 
इसलिए सोने को पैक करने, उसके यातायात तथा उसके बीसे 

का व्यय बच जाता है | इसी प्रकार; क्‍योंकि देश में सोने के. . 
सिक्कों का प्रचलन नहीं होता है, इसलिए सिक्कों की घिसावद 


द्वारा भी नुकसान का भय नहीं' रहता है। साथ ही, सोना 
सुरक्षित कोषों में बेकार नहीं पढ़ा रहता है। उसका उपयोग 
'मुद्रा के अतिरिक्त अन्य कार्यों के लिए किया जा सकता है 

(३) देश की सरकोर बहुधा इसके द्वारा लाभ भी कमाती है| 
विदेशों में जो निनक्षिष रखे जाते हैं तथा जी बिनियोग किये 
जाते हैं उनसे ब्याज प्राप्त होती है | देश की सरकार विदेशी 
विनिमय खरीदने तथा बेचने की दरों में श्रन्तर रख कर भी 
लाभ कमाती है। इसके अतिरिक्त स्वरमान संचालन सम्बन्धी 
सारी की सारी जिम्मेदारी विदेशी सरकार के ऊपर रहती 
है | देशी सरकार तो केवल विदेशी विनिमय दर की स्थिरता 
पर ही ध्यान देती है। 

स्वर्ण-विनिमय-मान के संचालन की कार्य-विधि का एक संत्षित वन 

निम्न प्रकार किया जा सकता है :--इस प्लान में संकुचित सीमाओं के 
भीतर विदेशी विनिमय दरों में परिवर्तन होने दिये जाते हैं। स्वण-निर्यात 
बिन्दु (७०४ ऋड90०7७ 70770) पर मुद्रा-्संचालक विदेशी विनिमय 
खरीदता है और स्वर्-अयात बिन्दु पर उसे बेचता है, यद्यपि दोनों ही 
दशाओं में स्वर्ण की विक्री तथा खरीद अ्सीमित होती है| जब विदेशी 
विनिमय खरीदा जाता है तो देशी चलन की मात्रा बढ़ती है और जब 
विदेशी विनिमय बेचा जाता है तो देशी चलन का संकुचन होता है, 
क्योंकि देशी मुद्रा के पीछे सबसे बड़ी आइ़ विदेशी विनिमय कोषों की 
होती है । इस प्रकार देशी मुद्रा की पूर्ति में विदेशी व्यापार तथा विदेशी 
विनियोगों के परिंवरतंनों के अनुसार कमी या वृद्धि होती रहती है। सोने 
को भेजने और मँगाने का व्यय नहीं होता है और विदेशी रोकों से श्राय 
प्राप्त होती है, इसलिए इस सम्बन्ध में भी व्यय कम होता है | 
स्वण-विनिमय-मान के दोष-- 

स्वर्ण-विनिमय-मान की सबसे बड़ी कमी यह होती है कि इसमें सोने 

के एक ही सुरक्षित कोष पर कई देशों की मुद्राएं श्राधारित होती हैं | 
इस कारण यह मान मितव्ययितापूर्ण तो अ्रवश्य होता है; परन्तु भय यह 
रहता है कि कहीं सोने की यह सीमित मात्रा स्वरंमान सम्बन्धी सभी 
* कार्यों को सम्पन्न करने में अपर्याप्त न हो जाय | इसके अतिरिक्त इस मान 
के प्रमुख दोष निम्न प्रकार हैं :--- 

(१) स्वणविनिमय-मान के सफल संचालन के लिए विदेश में 
लम्बी-चौड़ी रोकों की आवश्यकता होती है । यह व्यवस्था बैसे 
तो सस्ती ओर सुविधाजनक होती है, परन्तु यह संकट से 

“ खाली नहीं होती | यदि आधार देश (/?]%&76॥ (00प४४५) 


ही स्वंमान का परित्याग करता है तो उसके पीछे लगे हुये 
सभी देश कुछ भी नहीं करे सकते हैं और उनकी मुद्राओं की 
स्वर्ण' में परिवतनशीलता स्वयं ही समास हो जाती है। सन्‌ 
१६३१ में इज्धलेंड द्वारा स्वणंमान” के परित्याग के पश्चात्‌ ऐसी 
हो स्थिति उत्पन्न हो गई थी। इस प्रकार यह मान देश के 
व्यापार, विनियोग आदि को विदेशी सरकार की नीति का 
दास बना देता है। 


( २) अन्तर्राष्ट्रीय दृष्टिकोण से यह मान आधार देश (?8706॥ 
(!07४४॥7ए) की मुद्रा-प्रणाली को असुरक्षित बना देता है। 
ग्राधार देश के पास सोने का कोष तो सीमित होता है, परन्तु 
उस कोष पर आधार देश के अतिरिक्त उन सभी गौण देशों . 
का भी अधिकार रहता है, जिन्होंने अपनी मुद्रा आधार देश 
की मुद्रा से जोड़ रखी है। ऐसी दशा में यह सम्भव है कि 
विभिन्न सूत्रों से सोने की माँग इतनो अधिक आ जाय कि 
आधार देश की मुद्रा-प्रणाली का जीवन ही संकट में 
पड़ जाय । 


( ३ ) इस मान के श्रन्तगंत तरल आदेयों (]॥0076 886॥8) का 

एक देश से दूसरे को हस्तान्तरण उतनी सुगमता तथा उतनी 

मात्रा में नहीं होता है जितना कि स्वणंमान के अ्रन्तगत सोने 

का होता है । इस कारण अन्तर्राष्ट्रीय संतुलन की स्थापना में 

कठिनाई होती है। यदि यह हइस्तान्तरण ठीक-ठीक' होता 

रहता है तो सरल साधनों का विभिन्न देशों के बीच ऐसा 

समुचित वितरण हो जाता है कि विभिन्न देशों की आनन्‍्तरिक 
कीमतों में साम्य स्थापित हो जाता है। 


हिल्‍ल्टन यंग आयोग ने भारत में स्वरण-विनिमय-मान के व्याव- 
हारिक संचालन की जाँच की थी, जिसके पश्चात्‌ आयोग ने भारत में इस 
मान के निग्ध दोष बताये थे :-- . हे 
( १) थह प्रणाली कठिन तथा अत्यधिक सैद्धान्तिक है और जन- 
साधारण की समझ से बहुधा बाहर होती है। ऐसी प्रणाली 
के लिए जनता का विश्वास प्राप्त करना कठिन होता है । 
जनता मुद्रा-संचालक को सदा शझ्ढा की दृष्टि से देखती हे और 
उसके साथ सहयोग नहीं करती ह । 
(२) भारत में इस प्रणाली के अन्तर्गत कोर्पों को अ्रधिकता थी। 
तीन प्रकार के सुरक्षित-कोप श्रर्थात्‌ स्वरशंभान-काप, पत्नन्मुद्रा- 


८६ | 


कोष तथा भारत सरकार की रोकें भारत और इज़्लेण्ड दोनों 
में रावी जाती थीं। 

(३) यह प्रणाली स्वयं-संचालक नहीं होती। इसका संचालन बढ़े 
अंश तक मुद्रा-संचालक की इच्छा पर निर्मर रहता है । 


(४ ) इसमें लोच नहीं होती है। देश में चलन का विस्तार करने में 
तो विशेष कठिनाई नहीं होती है, परन्तु चलन का संकुचन 

लगभग असम्भव ही होता है | ह 
, (५) एक गम्भीर दोष यह भी होता है कि देश का चलन विदेशी 
चलन पर आश्रित हो जाता है और विदेशी सरकार की 
स्वेच्छा तथा उसके दुर्भाग्य का देश को भी शिकार बनना 


है 
पड़ता है | है ञ्ु 


( ७) स्वर्ण-निचि-मान (5०० ०४७४० 5(७॥0७०१)-- 
_, यह मान स्वणमान का ही एक परिवर्तित रूप है, जो सन्‌ १६३६ से 
लेकर सितम्बर सन्‌ १६३६ तक कुछ देशों में प्रचलित रहा है । सन्‌ १६२६ 
में फ्रान्स ने भी स्वशुमान का परित्याग कर दिया | उस समय विनिमय 
दरों की स्थिरता को बनाये रखने के लिए बेल्जियम, फ्रान्स, इंगलेणड, 
हॉलैण्ड, स्विटजरलैंए्ड तथा संयुक्त राज्य अ्रमरीका के बीच एक समझौता 
हुआ, जिसके अनुसार एक देश से दूसरे देश को सोने का ग्रावागमन हो 
सकता था । इन देशों में किसी भी प्रकार का स्वणंमान चालू न था; अतः 
यह आवागमन केवल मुद्रा सम्बन्धी कामों में आने वाले सोने का ही हो . 
सकता था । व्यापारियों को सोना मंगाने अथवा भेजने का अधिकार न 
था । दूसरे शब्दों में, सोने के श्रायात और निर्यात का एकाधिकरार केवल 
सरकारों के हाथ में था और इसके लिए. सभी देशों ने विनिमय समानी- 
करण कोषों (॥5४008788 0 प७8४707 फीप्राते४) का निर्माण कर 
रखा था | इन कोषों को कभी-कभी विनिमय समातुलन लेखे (/05008788 
70प७89007 20००0070), विनिमय कोष (लीशआाह0 िप्रा098) 
तेथा नियन्त्रण! ((/00/70)) भी कहा जाता था | विनिमय पर सरकारी 
एकाधिकार था। कुल विदेशी विनिमय की एक कोष में रखा जाता था 
ओर इस कोष का संचालन केन्द्रीय बैंकों द्वारा किया जाता था प्रत्येक 
कोष के पास देश की मुंद्रा का एक भारी संचय होता था और इनमें से 
कुछ के पास सोना भी काफी मात्रा में रहता था| उद्दे श्य यह था कि यदि 
किसी चलन की विदेशों विनिमय बाजार में असाधारण रूप में अधिक 
#साँग होती थी तो कोष विशेष उसे आवश्यक मात्रा में देकर विनिमय दरों 
के प्रिवृतन को रोक सकता था) परन्तु यदि कोष विशेष विदेशी मुद्राश्रों 


का अत्यधिक सश्चय नहीं करना चाहता था तो व्यवस्था यह थी कि भत्यैक 
कोष अपने देश की मुद्रा के बदले में दूसरे कोष को सोना दे देता था | 

इस प्रकार के कार्य की आवश्यकता निम्न उदाहरण , से स्पष्ट हो 
जायगी;:--मान लौजिए कि ब्रिटिश कोष ऐज्ना अनुभव करता है कि उसका 
डालर ठंचय बहुत अधिक हो गया है तो ऐसी दशा में वद अमरीकन 
“नियन्त्रण” को सूचना दे देगा कि वह और अधिक डालर का संचय नहीं 
करेगा | श्रब क़्योंकि विभिन्न समानीकरण कोषों के प्रबन्धर्को के बीच यह 
समभौता होता 'है कि वे अपने चलन के बदले में दूसरे कोष को सोना दे 
देता है तो अमरीकन कोष डालर लेकर उसके बदले में ब्रिटिश कोष को 
उनकी कीमत का सोना दे देगा | 

विनिमय समानीकरण कोपषों में बह सोना जमा रहता था जो वे दूसरे 
कोषों से खरीदते थे | एक_ देश के कोष से दूसरे देश के की मे सन के कोष में सोने का 
पक रह मल हे गलत वर तक उबर होता रहता था, इसीलिए इस प्रणाली का नाम स्वरण-निधि 
पदवि पढ़ा । इस प्रणाली की प्रमुख विशेषता यह थी कि इसके हारा 
ब्याज की दर में परिवतन किये बिना तथा देश की आन्तरिक अथव्यवस्था 
में किसी प्रकार के हस्तक्षेप के बिना ही विदेशी विनिमय-द्र की स्थिरता 
प्रास की जा सकती थी | जब तक यह प्रणाली चालू रही) विदेशी मुद्राओं 
में सोने का मूल्य स्थायी बना रहा । इस प्रणाली में गुण यह होता है कि 
देश के चलन में सोने की कीमतों को नियत करने की आवश्यकता नहीं 
पढ़ती है | 

दूसरे महायुद्ध के आरम्म तक तो यह प्रणाली सफलतापूर्वक चलती 
रही, परन्तु यह युद्ध की भीषण परिस्थितियों की चोट सह न सकी और 
टूट गई । पद्धति के जीवन;काल'में सभी देशों ने इसके कायवाहन को गुप्त 
रखा | जनता को यह पता नहीं चलता था कि कोष क्‍या खरीद रहा है, 
ग्रथवा क्‍या बेच रहा है ! यह भी एक रहस्य होता था कि समय विशेष 
में किसी कोप के पास विभिन्न मुद्राओं की कितनी-कितनी मात्रा रहती थी | 
युद्ध काल में विनिमय दर्रो की स्थिरता के लिए विभिमय-नियन्त्रगु 
(एड00३7026 (007707) की नीति को सफल बनाने के लिए नये-नये 
उपायों का अ्रपनाना आवश्यक हो गया | ह॒ 
स्वर्णमान पर एक ऐतिहासिक दृश्टि-- 

१६ वीं शताब्दी में द्वि-धातुमान स्थापित करने... अनेक प्रयत्न किे 
गये, परन्तु इस सम्बन्ध में कठिनाइयाँ इतनी हू किये प्रयत्न फलीभूः 
न हो सके | चाँदी की कीमतों में परिवर्तन इतने अधिक छुए कि र॥ा। गा: 
ग्रहण करना अमसम्भव हो गया। इस काल में स्गमान का ही जो 
अधिक रहा। इस शताब्दी में सोने को कीमतों की स्थिरता; सोने! 


प्ण ].. 


अधिक मूल्यमान धातु होने के कारण, सोने की पूर्ति काफी होने के कारण 
 झौर सोने के वार्षिक उत्पादन की कमी के कारण सोना ही मृल्यमान के 
रूप में अधिक उपयुक्त समझा गया था| संसार के सभी देशों की रुचि 
स्वणमान ग्रहण करने की ओर ही थी 
सन १६१४ से पूर्व का स्वर्णमान-- 
प्रथम महायुद्ध के पूर्व सभी स्वणमान देशों में स्वणु-चलन-मान ग्रहण 
किया गया था | इसके अन्तगंत सोना विनिमय माध्यम तथा मृल्य मापक 
दोनों ही का काम करता था । सोने के सिक्के प्रचलन में रहते थे | विदेशी 
विनिमय का ध्रांधार भी सोना ही था| क्दिशी विनिमय दर दो चलनों 
की स्वर्ण खरीदने की शक्ति की समानता द्वारा निर्धारित होती थी और 
यद्यपि इस विनिमय दर में परिवर्तन हो सकते थे, परन्तु इन परिवतनों की 
सीमाएँ छोटी सी थीं | विदेशी विनिमय दर स्वर्ण श्रायात तथा स्वर्ण निर्यात 
बिन्दुओं (90]0 ॥7707॥ 9700 #5]070 7?07698) के भीतर ही रहती 
थी । स्वण॒भान के अन्तगत दो नियमों का पालन किया जाता था+-प्रथम, 
सोने के आ्रायात-निर्यात स्वतन्त्र रखे जाते थे और दूसरे, स्वण-कोपषों 
की मात्रा में परिवर्तन होने पर उन्हीं के अनुपात में चलन की मात्रा में 
भी परिवतंन कर दिये जाते थे | ऐसा कहा जाता है कि इन नियमों का 
पालन करने के पश्चात्‌ यह मान स्वयं-संचांलक हो जाता था | बिना किसी 
प्रकार के हस्तक्षेप के यह स्वयं ही चलता रहता था। यदि देश के स्वर- 
कोषों में कमी आर जाती थी तो इसी कमी के अनुपात में देश में मुद्रा भी कम 
हो जाती थी, जिसके कारण देश -में वस्तुओं और सेवाश्ओं की आन्तरिक 
कोमतें गिर जाती थीं। इसके द्वारा आयात इतोत्साहित होते थे तथा 
निर्यात बढ़ते थे और आगे चल कर व्यापाराशेष में इस प्रकार के 
परिवतन हो जाते ये कि आयात-निर्यात के संतुलन के अ्रतिरिक्त गया हुआ 
सोना फिर लौट आता था। इसी प्रकार निर्यातों के बढ़ने की दशा में देश 
में सोने का आयात होता था; मुद्रा-विश्तार होता था; सामान्य फीमते 
बढ़ती थीं और आयात प्रोत्साहित होते थे, जिसके फलस्वरूप पुराना साभ्य 
पुन स्थापित हो जाता था। 
इसी काल में कुछ देशों में स्वण-मान का एक दूसरा रूप भी प्रचलित 
था; जिसे हम स्वरण-विनिमय-मान कहते हैं | इस पद्धति का उद्दे श्य सोने के 
उपयोग में बचत करना होता था और यह साधारणतया ऐसे देशों दारा 
अपनाई जाती थी जिनके पास स्वणु-कोर्षों का अ्रभाव था । इस प्रणाली में 
' सोने के सिक्कों का प्रचलन नहीं होता था । देश की मुद्रा को एक नियत दर 
पर किसी शक्तिशाली विदेशी मुद्रा से, जो स्वणपर अ्रधारित होती थी, 
जोड़ दिया जाता था। सरकार को देशी चलन, विदेशी चलन तथा सोने 


|. घाट 


का एक काष बनाना पढ़ता था और विदेशी व्यप|र की सुविधा के लिये 
नियत विनिमय दरों पर विदेशी विनिमय खरीदना और बेचना पड़ता ' 
था | यह प्रणाली भारत, जावा, हॉलेण्ड, डेनमाक, आस्ट्रिया, .हंगरी आ्रादि 
देशों में प्रचलित थी। भारत में स्वर्ण-विनिमय-मान पद्धति सन्‌ १६०७-८ 
में स्थापित की गई थी और यह सन्‌ १६१७ तक चालू रही | उस समय 
भारत सरकार का यह वेधानिक उत्तरदायित्त्व था कि ऋणों का भुगतान 
सोने में करे। इस प्रणाली के अन्तगंत श्रान्तरिक उपयोग के लिंये चाँदी का 
रुपया प्रामाणिक मुद्रा थी, परन्तु विदेशी व्यापार ब्रिटिश स्टलिज्ञ द्वारा 
किया जाता था और सरकार,एक निश्चित दर पर, शअ्र्थात्‌ १ शििज्ञ 
४ पैंस प्रति रुपये के हिसाब से, रुपयों को स्टर्लि्ग में बदल देती थी | 

प्रथम महायुद्ध के आ्ररम्म काल तक स्वणुमान बिना किसी कठिनाई के 
चालू रहा । आन्तरिक कीमत-स्तर तथां विदेशी विनिमय दरे स्थिर- बनी 
रहीं और विभिन्न देशों के बीच आर्थिक परिस्थितियों की भिन्नता होते 
हुये भी पारस्परिक मौद्रिक सहयोग बना रहा परन्तु युद्ध का आरम्भ होते 
ही इसमें कठिनाइयाँ होने लगीं और अधिकाँश स्वणमान देशों ने सोने 
के सिक्के निकालना बन्द कर दिया तथा सोने के निर्यात पर प्रतिबन्ध 
लगाने आरम्भ कर दिये। प्रत्येक देश सोने का संचय करने लगा । सभी 
देशों ने स्वणंमान को स्थगित करके वित्तीय आवश्यकता की पूर्ति के लिये 
बिना स्वणु-कोषों पर ध्यान दिये कागज के नोट छापने आरम्भ कर दिये । 
अमरीका जैसे शक्तिशाली देश ने भी सोने के आयात-निर्यात पर प्रतिबन्ध 
लगा दिये। परिणाम यह हुआ। कि स्वरणंमान व्यवस्था टूट गई | 
युद्धोत्तर-फालीन स्वण मान (४6० ?९०४७५४०७ 0०४ $बफर्त०0)-- 

युद्ध का अन्त होते ही अन्तर्राट्रीय आधार पर स्वरणमान को स्थापित 
करने का प्रयत्न फिर आरम्म हुआ | इसके लिये सन्‌ १६२० में ब्र सेल्स 
(30088]68) में एक अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा सम्मेलन श्रायोजित किया गया, 
जिसने यह आदेश दिया कि जिन देशों ने स्वर्शमान को तोड़ दिया था 
वे उसे फिर से स्थापित कर दें। सन्‌ १६२२ में एक अन्तर्राष्ट्रीय अर्थ 
सम्मेलन हुआ, जिसने यह आदेश दिया कि आर्थिक पुनर्निर्माण के लिए 
सभी देशों की मुद्राओं के मुल्य में स्थिरता का बनाये रखना आवश्यक 
था | स्वणुम।न की स्थापना में सबसे पहला काय संयुक्त राज्य अमरीका ने. 
किया और सन्‌ १६१६ मे ही सोने के आयात-निर्यात सम्बन्धी प्रतिबन्ध 
तोड़ दिये | इसके पश्चात्‌ सन १६२७ में इंगलैंड तथा फ्रांस ने स्वर्णमान 
को पुनः अहण किया। सन १६२७ में भारत में भी यह मान स्थापित हुआ | 
स्वणंमान को फिर से स्थापित करने का उद्दे श्य यह था कि युद्ध से पहिले 
जेंसी सामान्य परिस्थितियाँ उत्पन्न की जायेँ। इसके अ्रतिरिक्त युद्धोत्तर 


काल में जर्मनी तथा अन्य यूरोपीय देशों नें.भीषण मुद्रा-स्फीति के दुखद 
परिणाम देखे थे, उन्होंने भविष्य में इन परिणामों से बचने के लिए स्वर - 
मान को पुनः स्थापित किया | 


युद्ध के उपरान्त स्वर्णमानं को पुनः स्थापित करने की समस्या विभिन्न 
देशों के सम्मुख विभिन्न रूपों में थी | श्रमरीका में सामान्य कीमतों में बहुत 
ही कम वृद्धि हुई थी; इसलिए उसने तो केवल स्व॒णु निर्यात सम्बन्धी 
प्रतिबन्धों को हटाकर स्वर्णमान को उसके प्राचीन आधार पर स्थापित 
कर दिया। इसी प्रकार उन देशों को भी स्वर्ण-मान स्थापित करने में 
कठिनाई नहीं हुईं जिन पर युद्ध का कोई प्रत्यक्ष प्रभाव नहीं पढ़ा था | 
स्विटजरलैण्ड, हॉलेणड, नॉरवें तथा स्वीडन ऐसे ही देशों में से थे, परन्तु 
इज्धलेएड तथा फ्रांस की स्थिति भिन्न थी । वहाँ पत्र-मुद्रा का विस्तार बहुत 
हो गया था और इस कारण स्वर्ण-बलन-गान को बिना भारी मुद्रा- 
संकुचन किये स्थापित करना असम्भव था । इन देशों ने स्वर्ग वलन-गान 
के स्थान पर स्वर्ण-पाठ-मान को प्रहरण किया | इस ग्रकार स्पेन को छोड़ 
कर॑ सभी स्वर्शमान देशों ने युद्ध के पश्चात्‌ स्वर्शमान को फिर ग्रहण कर 
लिया | परनु पुनः स्थापित होने के पश्चात्‌ स्वर्शमान की कठिनाटसों ने 
भीषण रूप धारण कर लिया। देशों के बीच पुरान। मौद्रिक सहयोग 
समाप्त हो चुका था | प्रत्येक देश सोने का संग्रह करने का प्रयत्न कर रह। 
था और उचित अथवा अनुचित रीति से विदेशी व्यापार को स्व प्राप्ति 
तथा आ्िक विकास का साधन बनाना चाहता था | इस काल में विदेशी 
व्यापार पर लगभग सभी प्रकार के प्रतिबन्ध लगाये गये | परिणाम यह 
हुआ कि शीघ्र ही स्व्शमान. फिर टूट गया | सितम्बर सन्‌ १६३१ में 
इज्लेए्ड ने स्वर्शमान को छोड़ दिया | सन्‌ १६३३ में अमरीका ने भो इसे 
छोड़ दिया और अन्त में सन्‌ १६३६ में फ्रांस ने स्वर्शमान को तोड़ कर 
इस मान्त को संसार से ही बिंदा कर दिया | 


रवणंमान के नियम (0७ रेप ०6 ४० 5०० 5 ती)--- 


, स्वरमान में स्वय॑-संचालकता का गुण बताया जाता है, परटुतु यह गुण 
तभी प्राप्त होता है जबकि स्वर्णमान के कुछ नियमों का पालन किया 
जाय | इन नियमों को कभी-कभी खेल के नियम (हिप७४ ० 888 
_08708) भी कहा ज़ाता है। ये नियम इस प्रकार हैं :-- 


(१) स्वतन्त्र व्यापार नीति का अपनाना--रुवर्शमान के सफल 
संचालन के लिए यह आवश्यक है कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार पर किसी भी 
प्रेंकार के प्रतिबन्ध न लगाये जायेँ | संरक्षण, आर्थिक राष्ट्रीयवाद, कोटा 
(१०७॥७/ तथा अन्य व्यापारिक नियन्त्रण इस मान के लिए श्रहितकर है | 


| हुए 


वस्तुओं के आयात और' निर्यात पर प्रतिबन्ध लगाने का परिणाम यह 
होता है कि व्यापाराशेष में ठीक दिशाओं में परिवर्तन नहीं होने पातें 
हैं, जिसके कारण आयात और निर्यात के सन्तुलन में बाधा पड़ती है । 
स्वतन्त्र व्यापार का यह भी अर्थ होता है कि प्रश्येक स्वर्रामान देश में सोने 
का आयात और निर्यात भी स्वतन्त्र होना चाहिए। इसका परिणाम यह 
होता है कि संसार के विभिन्न स्वर्णमान देशों के बीच सोने का वितरण 
इस प्रकार हो जाता है कि प्रत्येक को आवश्यकतानुसार सोना मिल जाता 
है | इसके अतिरिक्त व्यापाराशेष की घटियाँ भी स्वर्ण के आयात आर 
निर्यात द्वारा ठीक हो जक्ती हैं। मुद्रा का विस्तार अथवा संक्चन 
स्वर्ण-कोषों की मात्रा पर निर्मर होता है और आयात-निर्यात द्वारा स्वर्ण 
कोर्षों में परिवर्तन हो जाने के कारण कीमत-स्तर इस प्रकार परिवर्तित 
हो जाता है कि विदेशी व्यापार का सन्तुल्लनन बना रहे | इस प्रकार स्वर्णी- 
मान के इस नियम का पालन करने से विदेशी व्यापार का असन्तुलन तथा । 
सोने के वितरण की अ्रसमानता स्वयं ही ठीक हो जाते हैं । 

| (२) रवर्ण कोषों के श्रनुपात में मुद्रा को घटाना-बढ़ाना--स्वर्णमान 
का दूसरा नियम यह है कि स्वर्ण के आ्राबागमन के कारण देश के मूल्य- 
स्तर पर जो प्रभाव पड़ता है उसमें मुद्रा-संचालक को किसी भी प्रकार का 
हस्तक्षेप नहीं करना चाहिये | यदि सोना देश से बाहर जाता है तो स्वर्ण 
कोप की कमी के अनुपात में कीमतों को गिरने देना चाहिये । यदि मुद्रा- 
संकुचन के भय से मुद्रा-संचालक कीमतों को गिरने से रोक देता है तो देश 
के निर्यातों को प्रोत्साहन नहीं मिलेगाऔर श्रायातों के निर्यातों से अधिक 
रहने के कारण गोना देश से बराबर बाहर जाता रहेगा | ठीक इसी 
प्रकार यदि सोना बाहर से झा रहा है तो कीमतों को उसी के अनुपात 
में बढ़ने देना चाहिये, अन्यथा थ्रायात-निर्योत सन्तुलन स्थापित नहीं दो 
पायेगा | साथ ही, यह भी श्रावश्यक्र है कि मुद्रा-रयंचालक जनता की उसकी 
माँग के अनुसार सोना देने को तैयार पढे | इसी प्रकार जितना भी सोना 
देश के भीतर आता है उसे लेने के लिए. और उसे चलन का श्राघार 
बनाने कै लिए मी मुद्रा-संचालक को तैयार रहना चाहिये । स्व क्ये मुद्रा 
में और मुद्रा को स्वर्ण में निरबीन्ध परिवर्तनशील होना चाहिये । 

( ३ ) राजनैतिक स्थिरता--देश में पूर्ण शान्ति रहनी चाहिए । देश 
के अन्दर के भणड़े लोगों में अशान्ति का वातावरण पैदा कर देते हैं । 
इस कारण बैंकों के काम में बाधा पड़ती है। लोग वहाँ से मुद्रा निकालने 
के लिए जाते हैं ओर किर मुद्रा को गाढ़ कर रखने की प्रवृत्ति ही जाती है । 
इससे स्वर्णमान को धक्का लगता है। इसलिए यह आवश्यक है कि स्वणु- 
मान देश की सरकार शास्ति और सुरक्षा बनाये रखे । े 


यह ऊपर ही बताया जा चुका है कि पुनः स्थापित हान क॑ थोढ़े ही 
समय पश्चात स्वर्शमान समाप्त हो गया। युद्धोत्तर काल में ऐसे अनेक 
कारण उत्पन्न हो गये थे कि उन्होंने स्वर्ममान के चलन को असम्भव बना 
दिया । स्वर्णमान के टूट जाने के प्रमुख कारण निम्न प्रकार हैं :--- 


5 १ स सबसे पहला कारण यह था कि सभी स्व॒णमान देशों ने नियमों 
का उलंघन _किया:| स्वणमान के पहिले नियम को फ्रांस तथा अमरीका ने 
विशेषतया तोड़ा | इन देशों ने विदेशी आयातों तथा सोने के निर्यात पर 
प्रतिबन्ध लगाने आरम्म कर दिये। स्वणंमान के दूसरे नियम का भी 
फ्रांस तथा ब्रिगेन दोनों ने उलंघन किया | जब इज्जलेण्ड ने स्वर्णमान को 
पुनः स्थापित किया तो अपनी मुद्रा का स्वण में अति-मुल्यन ((2ए७7" 
ए०9]प०/४070) कर दिया, जिसके फलस्वरूप व्यापाराशेष प्रतिकूल दो 
गया और इज्जललेण्ड से सोना बाहर जाने लगा । ऐसी दशा में स्वमान 
के नियमानुसार इज्जलैंए्ड को मुद्रा की मात्रा और कीमतें घटानी चाहिए 
थीं, परन्तु मुद्रा संकुचन के भय के कारण इज्जलैण्ड ने ऐसा नहीं किया, 
बल्कि प्रतिभूतियाँ (3907770768) खरीद कर कीमतों को गिरने से बचाये 
रखा | परिणाम यह हुआ कि इज्जलंड से सोना बराबर बाहर जाता 
रहा | फ्रांस ने अपनी मुद्रा को वास्तविक कीमत से कम कीमत पर स्वण 
में परिवतनशील बनाया था। इसके कारण व्यापाराशेष फ्रांस के पत्ते 
में रहा और विदेशों से फ्रांस में सोना आने लगा, परन्तु फ्रांस ने इस 
प्रकार आने वाले सोने को सुरक्षित कोषों में इस प्रकार बन्द करना 
ऋआरम्म कर दिया कि उसके कारण मुद्रा की मात्रा बढ़ कर कीमतें न 
बढ़ने पायें। परिणाम यह हुआ कि व्यापाराशेष बराबर अनुकूल बना 
रहा और सोना बराबर फ्रांस में आता रहा । इसी प्रकार अ्रमरीका ने भी 
विदेशों से आने वाले सोने को आसंचित कोषों ([709708) में जमा करना 
खरारम्मभ कर दिया, अतएव सोने के संसार के देशों में समान वितरण 
तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के सन्तुलनन में मारी बाधा उत्पन्न हो गई और 


कि की स्वयं-संचालक प्रवृत्ति समाप्त हो गई | 
२ ) आर्थिक राष्ट्रीयवद का विकास, (7]॥9 ॥)067९]07970076 ०0 


00700॥0 7ए७४४07090877)--संसार के लगभग सभी देशों का 
युद्धकालीन अनुभव बड़ा दुखदायी था। युद्ध-काल में विदेशी व्यापार के 
स्थगित होने अथवा उसकी मात्रा में भारी कमी हो जाने के कारण सभी 
देंशों में उन वस्तुओं की गम्भीर कमी अनुभव हुई थी जिनके लिए बे 
“विदेशी व्यापार पर निर्मर रहते थे । जो देश खाद्यान्न तथा औद्योगिक 


[ ६8३. 


कच्चे मालों के लिए विदेशों पर आश्रित थे उनके कष्ट की तो सीमा नहीं 
रहती थी | यह भी निश्चय था कि दूसरा महायुद्ध कभी न कभी अवश्य 
छिड़ेगा । ऐसी परिस्थिति में कष्टों से बचने के लिए बहुप्त से देशों ने 
उद्योग-संरक्षण तथा अन्य क्त्रिम रीतियों से देश में उद्योगों के विकास की 
योजनाएं बताई । आयातों का नियन्त्रण, अ्रभ्यंश (()५०॥७) प्रणाली, 
निर्यात सहायता आदि प्रशुल्क नीति (॥१४०७]| 700]09५) के प्रमुख 
आधार बन गये | ये सभी स्वणमान नियमों के विरुद्ध थे और इन्होंने 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार तथा स्वणशमान के संचालन में भारी उलमभ्न पैंदा*« 
कर दी | ० 


( ३ ) स्वण-कोीपों के सथ वितुरण->-सयुद्ध काल तथा युद्धोत्तर काल 
में संसार के स्वणं-कोषों का विभिन्न देशों के बीच श्रसमान वितरण हो 
गया । कुछ बड़े देशों के पास सोने की भारी कमी हो गई। जम॑नी तथा . 
तथा पूर्वी यूरोप के अधिकाँश देशों के पास सोने की इतनी कमी थी कि 
उन्होंने सोने के प्रत्येक निर्यात को रोकने का प्रयत्न किया, ताकि देश की 
मुद्रा-ब्यवस्था टूटने न पाये | सोने की कमी ने इन देशों को स्वशमान की 
स्वयं-सश्बालकता को भज्ल करने पर बाध्य किया | इसके विपरीत अम रीका 
तथा फ्रांस ने काफी सोना जमा करके कठिनाइयाँ उत्पन्न कर दीं | 





(४) युद्धोत्तर काल में लगभग सभी देशों ने स्वण-पाट-मान तथा. 
स्व॒ण-वित्िम्रय-मान की ग्रहण किया | स्वणुमान की भाँति इन दोनों मानों 
में स्वयं-सश्चालकता का गुण नहीं होता है। स्वर्णंमान के ये रूप मुख-सिद्ध 
तथा धोखा-सिद्ध नहीं हैं | परिणाम यह हुआ कि विभिन्न राष्ट्रों ने गलती 
श्रोर मक्कारी दोनों की और स्वर्मान के सम्बालन को सक्लुट में दाल 
दिया | स्वशमान का सश्चालन स्वाभात्रिक रूप मं न हो सका। सरकारी 
हस्तक्षेप की भारी आवश्यकता पड़ी और विभिन्न सरकारों ने समझदारो 
“आए से काम नहीं लिया । 
हा € ) बरकिंग तथा साख-मुद्रा के नियन्त्रण, को. कंटिनाई---२० वीं 
शताब्दी भ बंकिंग प्रणाली तथा साख-मुद्रा का अत्यधिक विकास हुआ था | 
कीमतों पर नियन्त्रण रखने के लिय॑ चलन तथा साख-मुद्रा दोनों हो का 
मात्रा पर नियन्त्रण आवश्यक होता है; परन्तु शअ्रनुभव बताता है कि 
साख-मुद्रा पर नियन्त्रण रखने के उपाय बहत सरल न रह सके। यह 
नियन्मण ढीला ही रहा | बंक दर, खुले बाजार व्यवसाथ तथा बधानिक 
नियन्त्रण द्वारा साख्र-मुद्रा का नियन्त्रणु सफल ने ही सका | 


प्टः (६ ) शरणार्था पृजी का आतऊकू ([00 40५७७ (आफएरती ५ ॥]७ 
67288 (७७४/७))--प्रथम महायुद्ध के पूर्र से दी यह प्रथा चल्ली आग 


रही थी कि बहुत से देश विदेशों में अल्पकालीन कार्पोंका विनियोग 
करते ये, परन्तु दोनों महायुद्धों के मध्य-काल में सभी दशा ने विदेशी पृ जा 
पर प्रतिबन्ध लगाने भ्रारम्म कर दिए। ब्याजों का शॉधन रोक दिया 
गया और कुछ दशाओं में तो मृलधन भी लोटाना बन्द कर दिया गया । 
देश के चलन की विदेशी विनिमय दरों में परिवर्तन करके भी विदेशियाँ 
को हानि पहुँचाने का प्रयत्न किया गया। परिणाम यह हुआ किये 
ग्रल्पकालीन विदेशी-कोष सुरक्षा की खोतन्र में एक दशस दूसरे देश मे 
“मारे-मारे फिरने लगे | जिस देश में अधिक सुरक्षा दिखाई पड़ती थीं, उसी 
को कोषों का हस्तान्तरण कर दिया जाताब्या। इस प्रत्आार सुरया की 
खोज में भटकने के कारण यह पूंजी शरणार्थी पत्ती के नाम मे में के कारण यह पूंजी शरणार्थी पृ्ती के नाम से प्रसिद्ध हुई-। 
इस पूंजी की एक देश से दूसरे द्र्श्‌ का श्र्प। बार हु न 260 है श्र तं शाधु तथा 
आकस्मिक होता था कि इंसने आतंक मचा दिया और बेंहुत से ४श इसके 
आवागमन के श्रनुसार कीमतों में परिवर्तन करने में असमथ रहे | 


| 


“(.७ ) युद्धोत्त-काल की राजनेतिक चाढ्े-झयुद्ध के उपरान्त विजयी 
तथा शक्तिशाली देशों ने जो नीतियाँ श्रपनाई उन्होंने भी स्वर्णमान के 
तोड़ने में सहायता दी | अमरीका ने परास्त देशों स युद्ध का हर्जाना 
(8०७०/७॥४078) वसूल करने की सन्धियाँ की ओर कुछ देशो को युद्ध- 
कालीन ऋणों का भुगतान करने को वाध्य किया | इससे विदेशों में डालर की 
माँग चारों ओर से बढ़ने लगी और सोना तथा पूजी अ्रमरिका को लिच 
कर जाने लगे । बहुत से देश जैसे जमनी इन ऋणों के भार को सइन न 
कर सके और उन्हें विनिमय दर को बनाये रखने में कठिनाई अनुभव 
होने लगी । बाध्य ,होकर उन्होंने स्वणुमान का परित्याग कर दिया | 


५८८) युद्ध के पश्चात्‌ संसार की आर्थिक तथा राशजैतिक परिस्थितियाँ 
इस प्रफार बदल गईं थीं कि स्वणुमान के निर्बान्ध उपयोग में बाधा होने 
लगी यातायात और बीमे के व्यय में कमी हो जाने के कारण सोने का 
अयात-निर्यात अधिक सुगम हो गया और विदेशी विनिमय दर के 
साधूररण परिवतनों के कारण भी सोना एक देश से दूसरे देश को जाने 
लगा । ऐसी दशा में अनिश्चित परिस्थितियों तथा सोने की कमी को देखते 
हुए धनहीन देशों ने सोने के आवागमन पर प्रतिबन्ध लगाना आरम्भ 
कर दिया, जो स्वणंमान पद्धति के लिए घातक था | 


६ ) स्वणंमान पद्धति को एक अनुकूल परिस्थिति मित्र कहा गया 
“है । संकट रे काल में यह साथ नहीं देती है| बहुत से देशों ने आ्राथिक 
५हिढिनाइयों का निवारण न होते देख कर इस मान का परित्याग 


रा 0! 
! । 


'कर दिया। .' 





( १० ) स्वणशमान को यह विशेषता है कि बह एक स्वणुमान दश का 
ग्रन्य सभी स्वणुमान देशों की ग्राथिक परिध्यितिरयां का दास बना देता 
है | यदि सरकारी नीति, गह-युद्ध, उपद्रव अथवा प्राकृतिक कारणों स एक 
स्वर्णमान देश की आर्थिक स्थिति बिगड़ती है तो कोई भी स्वर्णमान देश 
हसके प्रभाव से बच नहीं सकता है। प्रत्यक श्रांधी, चाह वह किसी भीं 
देश में क्यों न आई हो, सभी स्वणमान देशों के आशिक बृद्दां को हिला 
कर ही जाती है | .उदाहरणस्वरूप, यदि अत्यधिक बाढ़ के कारण अमेरिका 
में कीमतें बंढ़ती हैं तो अमेरिका में आयात प्रोत्साहित होंगे | अन्य स्वर्ण- 
मान देशों में भी वस्तुओं और सेवाओं की माँग के बढ़ने के कारण 
कीमतें बढ़े गी | इसी प्रकार यदि कोई देश जान-बृकरूर मुद्रा प्रसार करता 
है तो इस नीति का प्रभाव अन्य देशों पर भी पड़े बिना नहीं रह सकता ६ | 
बहत से देशों ने यह तक रखा कि ऐसे मुद्रामान को ग्रहण करने से क्‍या 
लाभ है जो सारे संसार की आपत्तियों ओर मक्कारियों का दन्ड उन्हीं को 


देता हो । 

३३३० 

(११ ) स्वर्णमान पर अन्तिम, परन्तु सबसे कड़ा, श्राधात महान्‌ 
अ्रवसाद ((+7७86॥ 4)8])708807)) ने किया | यह आशिक संकट सन्‌ 
१६२६९ में अमरीका के वाल स्ट्रीट संकट (४७) 50070060 (/४७४8)) से 
आरम्म हआ ओर स्वशुमान के चलन के कारण एक दम इसका प्रभाव 
संसार भर में फैल गया । सभी देशों में थक फेल होने लगीं, कीमतें तथा 
मजदरियाँ गिरने लगीं और अति-उत्पादन (()४6/-])/०९॥८४७॥७)) के 
लक्षण दृष्टिगीचर होने लगे | सन्‌ १३६१ म॑ इच्चलेड ने स्वशुमान का त्याग 
कर दिया और शीघ्र ही परित्याग की प्रवृत्ति ने विश्वव्यापी रूप धारण 
कर लिया । 


“स्वरॉमान के लाभ अथवा स्वगलाल को आाचश्य८/ता--- 


कीशिकजश! 


प्यगामा[न के उपयाग का प्रधान गहत्व दशों चलन के आभार के रूप 

में नहीं रह्भा ४; बिक इससे एक अन्ार्राष्ट्रीय मल्यगान तथा विनिमय 
माध्यम के रुप में संसार को सवा का हं। कीई भी एक /!श बिना स्वैगा' 
झथवा अन्य किसी घातू को अप चलन का आधार बनाते पत्रगान द्वारा 
ही अपना काम चला सकता है) परतु आअपरस्थि निशान पद्म सद्रान्मास को ' 
अपनाने से एक देश का बिंदी मे यडिजििक सम्बन्ध बनाये रखने में 
भारी कटिनाई हो सकती है सथपि पत्रननुद्रा का देश में स्थनन्च स्वीकृति 
प्रात्त होती है। परत विदेशों लोग उस अधिश्यास कोहुडि से एग्ने ई। 
यही कारण है कि +ठिगाटवो के रहते हाए भी संसार के देशों ने स्वगंगान : 
रखने का प्रदान किया है | इस प्रसार स्वणुभान का प्रमुख 


पहत्त्व उसके अन्तर्राष्ट्रीय रूप से ही उत्पन्न होता है | इस रूप में स्वणुभान 


० संगम कु कार्य कार हैं :-- 
१) खण्ण पअ्रन्तर्रष्ट्रीय विनिमय माध्यम तथा सुब्यमान का काम 


करता है--स्वण को उपरोक्त दोनों रूपों में संसार के सभी देशों भें सब- 
ग्राह्म प्राप्त होती है। इससे विनिमय में गिशेष सुबिधा होती है और 
अन्तर्राष्टीय व्यापार के विस्तार के लिये उपयुक्त दशाएं उत्पन्न ही जाती 
हैं । यदि किसी देश के पास सोने का संग्रह है तो उसके पास सभी देशों 
से वस्तुएं तथा सेवाएँ खरीदने के लिए क्रयः शक्ति होती है। विदेशी 
व्यापाड् सरल हो जाता है | है 
(२) विदेशी विनिमय दरों की स्थिरता--दूस रा प्रमुख लाभ विनिमय 
_इंसगों की स्थिरता होतो है| इन दरों के उद्ाववन को सीमाए बहुत ही 
संकुचित होती हैं श्रोर विनियम दर स्वण आयात तथा स्वण निर्यात 
बिन्दुओं के भीतर ही रहती है। कारण यह है कि विनिमय दरों भ॑ थोड़ा ' 
सभी अधिक परिवर्तन होने से सोने के रूप में भुगतान हंने लगता है। 
अ्रयात-निर्यात व्यापारियों, विनियोगियों तथा अंकों को एक प्रकार का 
संरक्षण प्राप्त हो जाता है, क्योंकि विनिमय दरों के परिव्तनों के कारण 
आओ नहीं होने पाती है | 
( ३ ) कीमत स्तरों की समानता--अ्रन्तर्रा्ट्रीय स्वर्णमान एक ऐसा 
साधन उपलब्ध करता है जिसके द्वारा सभी स्वणमान देशों में मूल्य-स्तरों 
में समानता रहती है। इसके कारण प्रत्येक देश को समान श्राधार पर 
तथा समान लाभ प्राप्त करते हुए अन्तर्राष्रीय वाणिज्य में भाग लेने.का 
अवसर मिलता है। स्वर्ण-कोर्षो का आवागमन कीमतों में इस प्रकार के 
परिवतन करता है कि व्यापार तथा अन्तर्राष््रीय कीमतों में संतुलन स्थापित 
हो जाता है | कोई भी देश स्थायी रूप से न तो लाभ में रह सकता है 
ओर न हानि में । 
अन्तर्राष्ट्रीय स्वर्णामान के दोष-- 
7 अतरड्रीय रूप मे सवरमान यरूप में स्वणंमान' के निम्न दोष उल्लेखनीय हु ० 
( १ ) आन्तरिक मृल्य-स्तर की अस्थिरता--स्वरशमान के आलोचर्का 
" का कहना है कि स्वर्णमान देश की आन्तरिक आशिक स्वतन्त्रता को 
समाप्त कर देता है । विदेशी विनिमय दर की स्थिरता को बनाये रखने 
के लिए देश को श्रान्तरिक कौमत-स्तर का श्रन्तर्राष्ट्रीय कीमत-स्तर के साथ 
समायोजन (0०9[78077670) करना पड़ता है। स्वर्णमान के श्रन्तर्गत 
. विदेशी विनिमय दरों में तो मारी परिवतन हो ही नहीं सकते हैं, इसलिए 
असन्तुलन की दशा में किसी भी देश को अपने आन्तरिक कीमत-स्तर में 


परिवर्तन करके विनिमय दर की स्थिरता कायम रखनी पड़तीं है। यदि. 
किसी एक स्वणमान देश में कीमतें गिरतो हैं तो विनिमय दर की स्थिरंता 

के लिए अन्य स्वर्णमान देशों को भी कौमतुँ घटानी पड़ेंगी | इस प्रकार 

विदेशी व्यापार के हितों की रक्षा के लिए आन्तरिक अर्थव्यवस्था के 

हितों को छोड़ना पड़ता है । 


7३३ & | 
7३ ) स्वर्ण के आवागमन का प्रतिकूल प्रभाव--स्वणंमान के इस 
अवगुण के भी गध्मीर परिणाम होते हैं। स्वण के आवागमन के कारण 
सभी प्रकार के आर्थिक संकटों, का प्रभाव तथा सभी प्रकार की आर्थिक 
अव्यवस्था एक देश से दूसरे देश को हस्तान्तरित हो जाती है। यदि एक 
देश मुद्रा-प्रसार का मार्ग अपनाता है तो उस देश में आयात बढ़ते हैं 
ओर स्वण का निर्यात विदेशों को होता है। विदेशों के स्वणु-कोषुोें-लें- 
वृद्धि होने के कारण उन देशों में भी कीमतें स्वयं ही बढ़ जाती हैं। ठीक 
इसी प्रकार अवसाद अथवा आर्थिक संकट के कारण कीमतों में जो कमी 
होती है वह अन्य देशों में भी फेल जाती है । बा 


क्या स्वरणोमान पुन: स्थापित किया जा सकता हैं -- 


इससे पहले कि इस प्रश्न का उत्तर दिया जाय कि क्‍या स्वरणंमान को 
फिर से स्थापित करना सम्भव है, संक्षेप में उन सब आवश्यकताओं का 
अध्ययन कर लेना अच्छा होगा, जिन पर स्वर्ण्मान की सफलता निर्भर 
होती है | ये इस प्रकार हैं:--( १ ) स्वणुमान की सफलता के लिए! इसका 
एक हो साथ बहुत से देशों द्वारा अहरणण कर लेना आवश्यक है । ( २ ) 
संसार में स्वर्ण-कोष पर्याप्त होने चाहिए और उनका विभिन्न देशों में 
न्यायपूर्ण अथवा समान वितरण होना चाहिए. | (३ ) व्यापार की 
स्वतन्त्रता होनी चाहिए और उस पर किसी भी प्रकार के प्रतिबन्ध नहीं 
होने चाहिए. |! ( ४ ) सभी देशों द्वारा विधिपूर्वक स्वणंमान के/नियमों का 
पालन होना चाहिये। (५) आगन्‍्तरिक मुद्रा-प्रणाली में लोच होनी 
चाहिए. | (६ ) अन्तर्राष्ट्रीय ऋणों की मात्रा कम होनी चाहिए । (७ ; 
सभी देशों मैं राजनैतिक स्थिरता रहनी चाहिये और (८ ) विभिन्न देश 
के बीच मौद्रिक सहयोग होना चाहिए । 


उपरोक्त सभी बातों का प्राप्त होना आधुनिक संसार में असम्मब ही 
प्रतीत होता है, इसलिये स्वणमान की स्थापना की सम्भावना बहुत दी कम 
है | आधुनिक संसार में राष्ट्रीबाद तथा निजी स्वार्थों का जोर इतना 
अधिक है कि स्वर्ण्मान की स्थापना बहुत ही कठिन मालूम हती ४ । 
“स्वार्थी व्यापारिक प्रणाली के सहारे चल कर किसी भी प्रकार को अन्त 
राष्ट्रीय मुद्रा प्रणाली, चाहे वह राष्ट्र के द्वित में ही क्या ने हो; सफल चर्दी 
म॒० ० झ०, फा० ७। 


हो सकती है ।”” कीनज तथा केसल (0७४8७) का विचार है कि भविष्य 
में स्वए्ंमान की स्थापना लगभग असम्भव है, क्‍योंकि मुल्य की अरस्थिरता 
के कारण स्वर्ण ने मौद्विक ज्षेत्रों में ग्रपना महत्त्व खो दिया है। इस 
कारण भविष्य में नियन्त्रित पत्र-मुद्रा-मान ही सम्भव है | इस प्रकार स्वणु 
मान का भविष्य उज्ज्वल नहीं है | स्वशमान पर विच्वार इस समय इस 
कारण ही कियाजाता है कि पत्न-मुद्रा प्रणाली में मुद्रा की अत्यधिक 
निकासी के कारण जनता के विश्वास को खो देने का भय रहता है श्रौर 
साथ ही, इसमें अन्तर्राष्ट्रीय भुगतान में कठिनाई होती है | जब 'तक स्वण- 
कोषों का पुनवितरण नहीं होगा, मुद्रा-स्फीति की नीति नहीं छोड़ी जायगी 
और अनन्‍्तर्राष्टीय सहयोग स्थापित नहीं होगा, स्वशुमान की स्थापना की 
कोई भी आशा नहीं हो सकती है | साथ ही, सोना उत्पन्न करने वाले 
देशों को भी अपनी स्वणु-नीति में परिवतन करना पड़ेगा 


स्वणंमान के टूट जाने के पश्चात्‌ अन्तर्राष्रीय व्यापार तथा लेन-देन 
में ज़ो- भारी गड़बड़ उत्पन्न हो गई थी उसी को दूर करने के लिए श्रन्त- 
राष्ट्रीय मुद्रा सम्मेलन का आयोजन किया गया था। अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा 
परिषद्‌ की बैठक जुलाई सन्‌ १६४४ में ब्र टन बुडस (3780007 ४४००08) 
में हुई थी ओर इस परिषद्‌ ने अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा सहयोग की एक योजना 
स्वीकार की थी । परिषद्‌ ने अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष ([#0778॥079) 
४०7७४७7ए७ फ्प्ाव0) तथा अन्तर्राष्ट्रीय पुनर्निमाण और विकास बेंक 
(॥7॥67780079) 70४४६ 07 +600057ए7600% छाते [90४00])- 
77670) की स्थापना की योजना बनाई थी। इस योजना को कार्य रूप दे 
दिया गया है । इस योजना में स्वशंमान की स्थापना नहीं की गई है, परन्तु 
सोने को कीमतों के अन्तिम मान के रूप में रख कर एक अंश तक सोने 
को अन्तर्राष्ट्रीय कीमत-स्तर तथा विनिमय दरों का आधार बनाया गया 
है। नई व्यवस्था में स्वणु का स्थान निम्न प्रकार है :--- 


(१) प्रत्येक सदस्य देश को अपने अभ्यंश का एक निश्चित प्रतिशत 
सोने में जमा करना होता है। है 


(२ ) प्रत्येक देश को अपने चलन की कीमत सोने में परिभाषित 
करनी पड़ती है और इसी के आधार पर विदेशी विनिमय 
दरे निर्धारित की जाती हैं | 


(३ ) मुद्रा-कोष के पास किसी विशेष चलन की सामान्य कमी हो 


"नानी ल नम “तन भिनानाननन ४ 
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जाने की दशा में कोष ऐसे चलन को सोना देकर खरीद 
सकता है। 


उपरोक्त व्यवस्थाओं के अतिरिक्त सोने को और कुछ भो महत्त्व नहीं 
दिया गया | प्रत्येक देश को सांकेतिक सिक्‍कों के चलाने तथा पत्र-मुद्रा 
चलन प्रणाली स्थापित करने का पूण अधिकार दिया गया है| आरम्भ में 


तो प्रत्येक सदस्य देश विदेशी व्यापार सम्बन्धी प्रतिबन्ध भी बनाये रख 
सकता है | 


रजजत-मान ($ए७८ $६8४05&००)-- 


रजत-मान में मुद्रा इकाई का मूल्य चाँदी में नियत किया जाता है 
ओर निभाया जाता है। ऐसा करने के लिए चाँदी का स्व॒तन्त्र मुद्रण रखा 
' जाता है और उसके एक निश्चित वजन तथा शुद्धता के सिक्‍के तैयार किये 
जाते हैं । चीन लम्बे समय तक रजत-मान का ही अनुयाई रहा है। भारत 
में सन्‌ १८३५ से सन्‌ १८६३ तक रजत-मान का चलन रहा है। रुपये का 
स्वतन्त्र मुद्रण होता था, उसका वजन १८० ग्रेन रखा गया था और उसकी 
शुद्धता ११/१२ थी । प्रत्येक व्यक्ति को यह अधिकार था कि वह सरकारी 
'टकसाल से चाँदी की सिलों को रुपयों में ढलवा सकता था । इसी प्रकार 
जनता को रुपयों को गला कर धातु के रूप में बेचने का भी पूर्ण 
अधिकार था| 


यह मुद्रा प्रणाली सन्‌ १८७४ तक ठीक-ठीक चलती रही और 
मुद्रा का विस्तार तथा संकुचन अपने शेप ही होता रहता था; परन्तु सन्‌ 
१८७४ से कठिनाइयाँ आरम्म हो गई, क्योंकि सोने में चाँदी की कीमतें 
तेजी के साथ गिरने लगी थीं | चाँदी की कीमतों के गिरने के कई कारण 
थ्रे:--चाँदी की पूर्ति बढ़ गई थी और उसकी माँग अपेक्षतन कम हो गई 
थी | इसके विपरीत मुद्रा उदच्ृ श्यों के लिए यूरोप के देशों में सोने का 
माँग बहुत बढ़ गईं थी, जबकि सोने के उत्पादन में कोई विशेष दृद्धि नह 
हुईं थी । भारत में तो चाँदी की कीमतों के इस पतन के गम्भीर परिणाम 
हुए । जनता के लिए यह लाभदायक हो गया कि वे सस्ते दामों पर बाजार 
से चाँदी खरीद कर रुपयों में ढलवा ले | इसके कारण मुद्रा की पर 
वृद्धि हुई और वस्तुओं और सेवाओं की कीमतें बढ़ने लगीं | कीगर्ता का 
इस वृद्धि के कारण देश के आयात व्यापार में कठिनाई होने लगा | 
प्रकार गृह ख्चों (077० 0॥9720०8) के भार में ब्रद्धि हो गई व! 
भारत सरकार के लिए अपने बजट का सन्तुलन कठिन ही गया | श्रन। * ९ 
हरशेल समिति (न्रि७78008] (४07॥! 0680) की सिफारिश पर 
१८६३ में मारत ने चाँदी के स्व॒तन्त्र मुद्रण को समास कर 9. ॥ 





व्यवहार में रजत-मान के नियम और उसका कयवाइल संपगोगास 
की ही भाँति होता है, परन्तु रजत-मान के स्थान पर स्वर्णमान को इस 
कारण अधिक अच्छा समझा जाता है कि चाँदी की कोमतो का अपक्ष 
सोने की कीमतों में साधारणंतया कम परिवतन होत हैं । 


अध्याय ७ 
पत्र-चलन-मान 


(एकल एपफएलाटए 5(थारपेथ्ते) 
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पत्र-मुद्रा का प्रारम्भ (ए॥6 0जं8फ र॑ एकल: शिणा००)--- 


पत्न-मुद्रा का इतिहास बहुत पुराना है| कागज का श्राविष्कार सबसे पहिले 
चीन में हुआ था । कागज को मुद्रा के रूप में भी सबसे पहिले चीन में ही 
उपयोग किया गया था। ऐतिहासिक खोज से पता चलता है कि शयीं 
शताब्दी के आरम्म में चीन में सम्राट देसेनटुड् (80(9(07॥86) के 
राज्य-काल में पत्र-मुद्रा चालू की गई थी | उस समय इस मुद्रा के चालू 
करने का प्रमुख उद्द श्य लोदे और ताँबे के मारी सिक्कों के ढोने की कठि 
नाई को दूर करना था । चीन के पश्चात्‌ जापान और ईरान (?0्षां७) 
में भी कागज के नोट चालू किये गये। चीन में १७ वीं शताब्दी के मध्य- 
काल तक पत्र-मुद्रा का उपयोग बराबर होता रहा, यद्यपि बीच-बीच में 
कभी-कभी इसका उपयोग बन्द भी कर दिया जाता था | चीनी सम्राटों की 
भांति मंगोल सम्राटों ने भी पत्र-मुद्रा को चालू रखा | एशिया के पश्चात्‌ 
यूरोफ के देशों में भी कागज के नोट चलने लगे। आरम्म में पोरोपीय 
देशों में चमड़े के नोट चलाये. गये थे | ऐसे नोटों का एक उदाहरण भारत 
में सम्राट हुमायू के काल में भी मिलता है, जबकि बच्चा सक्का ने चमड़े की 
मुद्रा चालू की थी। संसार के लगमग सभी उन्नतिशील देशों में १७ वीं 
शताब्दी के अग्तिम काल में परिवतनशील पत्र-मुद्रा चालू की गई और 
१८ वीं शताब्दी में सरकारी आदेश पर अपरिवतंनशील पत्र-मुद्रो भी 

*पीलू की गई | 
" चर ऋल में नोटों का रूप वतंमान समय जैसा नहीं था । अ्लग- 


अलग देशों में अलग-अलग रूप, रंग और नमूने के कागजी नोट चलते 
ओे | कागजी नोटों के चलन को सबसे अधिक प्रोत्साहन प्रथम महायुद्ध के 
काल में मिला | इस काल में यूरोप की सरकारों को धन को भारो आव- 
श्यकता थी। समी देशों ने कागज के नो्ट छाप कर आय प्रास की | इज्ञ- 
लैंड, फ्रांस, जर्मनी आदि देशों के अतिरिक्त, जिनका युद्ध से प्रत्यक्ष सम्बन्ध 
था, तटस्थ देशों ने भी स्वण मान को स्थगित कर दिया । इस,काल में 
भारत में मी अपरिवर्तनशील पत्र-मुद्रा चालू की गईं थी । धीरे-धीरे पत्र-मुद्रा 
के प्रति जनता का विश्वास तथा परिचयता बढ़ती गई और युद्ध के समाप्त 
हो जाने के पश्चात्‌ मी पत्र-मुद्रा का चलन युद्ध-काल की माँति बना रहा । 
सन्‌ १६३१ में स्वंमान फिर हूट गया और संसार के अधिकाँश देशों ने 
'पत्र-मुद्रा को अपनी मुख्य मुद्रा के रूप में स्वीकार कर लिया। लगभग 
सभी देशों में पत्र-चलन-मान स्थापित हो गया | दूसरे महायुद्ध के कॉल 
में पत्र-मुद्रा का और भी विस्तृत उपयोग हुआ है तथा उसको मात्रा मे 
आश्चर्य जनक वृद्धि हुई है। निस्सन्देह श्राज का संसार पत्र-मुद्रा से परिचित 
ही नहीं है, बल्कि वह इसे बड़ी महत्त्वपूर्ण मुद्रा समझता है| यह कहना 
तो कठिन है कि पत्र-मुद्रा के उपयोग का प्रारम्मिक कारण क्या था; परन्ठ 
यह निश्चय है कि कागजी नोटों के लाभों ने उनके प्रचलन को बढ़ाया है। 
पत्र-सुद्रा के लास-- 

जैसा कि ऊपर संकेत किया जा चुका है कि अपने विशेष गुणों के 
व्यरण ही पत्र-मुद्रा सर्वनग्राह्म हुई इस मुद्रा के प्रमुख लाभ निम्न 
प्रकार हैंः--- ; 

(१ ) पतन्न-मुद्रा धातु के सिक्कों का स्थान अहश कर लेती है, जिसके 
कारण उसके उपयोग से घातु-मुद्रा को आवश्यकता कम हो जाती है | इस 
प्रकार बचा हुआ सोना और चाँदी औद्योगिक तथा कलात्मक कामों फे 
के लिए उपयोग किया जा सकता है । एड्म स्मिथ ने कहा है ; “कागज के 
नोट आकाश मार्ग की भाँति है--उनके नीचे की भूमि भी काम में लाई 
जा सकती है और उस पर अन्न आदि उत्पन्न करके मनुष्य को अन्य आायः 
श्यकताए पूरी की जा सकती हैं ।* लि 

(२) पत्र-मुद्रा को एक स्थान स दूसरे स्थान पर ले जाने में भारा 
सुविधा रहती है; क्‍योंकि मूल्य के अनुपात म॑ कागज के नोट का बाफ 
लगभग कुछ मी नहीं होता है। पत्र-मुद्रा में वहनीयता का विशाल गुण है । 
सौ रुपये के सिक्कों की अपेक्षा सौ रुपये के एक नोंट को ले जाने में 
कठिनाई तथा व्यय बहुत ही कम हदीता है और सरक्षा भी अधिकुओ 
_रहती है। 
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( ३ ) कागज के नोट सिक्कों की घिर्सावट द्वारा होने वाले बहुमूल्य 
धातुओं के व्यय की बचत करते हैं। प्रचलन के अन्तर्गत सिक्के घिस-घिस 
कर पुराने होते जाते हैं और उनमें से धातु की मात्रा धीरे-धीरे घटती जाती 
है | यदि सिक्कों के स्थान फ्र कागज के नोट चलाये जाते हैं तो यह हानि 
बच जाती है । 

( ४ ) पत्न-मुद्रा सरकार के दृष्टिकोण से बहुत सस्ती तथा मितब्ययी 
होती है। इसके उत्पादन का व्यय बहुत हवी कम होता है | इसके विपरीत 
धातु-म॒द्रा के सम्बन्ध में खानों से घातु को निकालने, गलाने, साफ करने 
तथा उसे सिक्‍कों में ढलाने पर काफी व्यय होता है | इस प्रकार कागज: 
के नोटों का उपयोग करके श्रम और पूजी की बचत की जा सकती है 
और उन्हें अन्य उपयोगी कार्यों में लगा कर अधिक लाभ उठाया जा 
सकता है। 

(५ ) पत्र-मुद्रा देश की मुद्रा प्रणाली में लोच उत्पन्न कर देती है, 
जो एक महतत्त्पूण गुण होता है। पत्र-मुद्रा की मात्रा शीघ्रतापूर्वक बिना 
भारी व्यय के घटाई-बढ़ाई जा सकती है और इस प्रकार मुद्रा की माँग 
ओर पूर्ति को समान रखा जा सकता है। सोने और चाँदी के सिक्कों क 
मात्रा को बढ़ाना बहुत ही कठिन होता है; क्‍योंकि इन धातुओ्रों के स्टॉक: 
कठिनाई से प्राप्त होते है'। 

( ६ ) संकट काल के लिए पत्र-मुद्रा ही देश की' ढ्रबती हुई नौका का 
एक मात्र सहारा होती है। संकट काल में सरकार कागज के नोट छाप 
कर आय प्राप्त कर सकती है | युद्ध-काल में लगभग सभी सरकारों ने ऐसा 
ही किया-था | यदि सरकार ऋणों द्वारा आय प्राप्त करने का प्रयत्न करती 
है तो प्रथम तो, सदा ही ऋणों का मिलना कठिन होता है और दूसरे, 
ऐसे ऋणों के ब्याज चुकाने और उनके शासन पर सरकार को काफी 
व्यय करना पड़ता है। 

(७ ) पहऋ-मुद्रा के गिनने और हिसाब करने में सुविधा होती है । 

(८ ) पत्र-मुद्रा में समानता और एकरूपता पाई जाती है| यह इस 
मुद्रा का विशेष गुण है । | 

“(६ ) इस मुद्रा का उपयोग लोगों में बैंकिंग प्रश्गत्ति उत्पन्न करता है, 
जो कि देश के लिये बहुत लाभदायक है | | 
: “(१०) यदि जाली नोट चलन में आ जायें तो इनके नम्बरों को: 


अखबारों में छुपवाकर प्रजा को इन्हें स्वीकार करने से मना किया जा 
सकता है । 


पत्र-मुद्रा की दानियाँ -- न 
' यद्यपि पतन्नमुद्रा के अनेक लाभ हैं और वर्तमान संसार ने इसे स्थाई 


(ः कक दिए 
तथा सर्वव्यापी रूप "में स्वीकार भी कर लिया है, परन्तु इसके दोष भी 
गम्भीर हैं। प्रमुख हानियाँ निम्न प्रकार हैं :-- 


(१ ) पत्न-मुद्रा में कुछ भी निहित मूल्य (79786 ए७]७७०) नहीं 
होता है | यदि ऐसी मुद्रा का विमुद्रीकरुण हो जाता है तो पदार्थ के रूप 
में इसका कुछ भी मूल्य शेष नहीं रहता है | इस मुद्रा का मूल्य अस्थिर 
तथा अस्थाई होता है, क्योंकि यह सरकार की इच्छा पर निर्भर होता है। 
यही कारण है कि पत्रमुद्रा के प्रति जनता का विश्वास सबसे कम 
होता है । 

( २) कागज के नोट सरकार अपनी इच्छा के अनुसार किसी भी 
मात्रा में छाप सकती है | ऐसी मुद्रा की अत्यधिक निकासी का भय सदा ही 
बना रहता है। प्रतिनिधि पन्न-मुद्र! में इस प्रकार का भय नहीं रहता है, 
परन्तु परिवर्तनशील पत्र-मुद्रा प्रशाली में निधि-अनुपात को घटाकर कागज 
के नोटों की संखुध्य, में इच्छानुसार वृद्धि की जा सकती है | अपरिवर्तनशील' 
पत्र-मुद्रा तथा प्राद्धिष्ट झद्रा में तो चलन के विस्तार पर किसी भी प्रकार के 
प्रतिबन्ध नहीं होते हैं । चलन के इस प्रकार के विस्तार के परिणाम: काफी 
भयानक हो सकते हैं | इसके कारण कीमतों में अत्यधिक वृद्धि होतो है और 
भीषण मुद्रा-प्रसार के कारण जनता को घोर कष्ट होता है| प्रथम महायुद्ध 
के पश्चात्‌ जम॑नी की दशा अत्यन्त खराब हो गई थी और मसुद्रा-स्फीति की 
प्रचण्डता के कारण सारी अथ-व्यवस्था छिन-मिन्न हो गई थी | दूसरे 
महायुद्ध के काल में भारत में मुद्रा विस्तार के कारण ही कौमते बढ़ी थीं 
और युद्ध तथा युद्धोत्तर काल में मुद्रा-प्रसार ने आतंक मचा दिया था । 


( ३ ) काग्रजी नोटों के फट जाने, गल जाने तथा तेल से खराब हो 
जाने का भय काफी रहता है। वेसे तो सरकार इस प्रकार के खराब नोटों 
को बदलने का आश्वासन देती है, परन्तु फिर भी जनता को इसमें असु- 
विधा होती है और नोटों के उपयोग में सावधानी से काम लेना 
पड़ता है | , क्‍ 

(४ ) पत्र-मुद्रा के चलन का क्षेत्र सीमित होता है। देश के बाहर 
कोई भौ उसे स्वीकार नहीं करता है, क्योंकि इन नोटों को केवल ग्वरकार 
के विशेष कानून द्वारा मूल्य प्रदान किया जाता है | पाकिस्तानी नोट भारत 
में विधि-ग्राह्म नहीं हैं और यही कारण है कि लोग उन्हें स्वीकार नहीं 
करते हैं | ह 





(५ ) पतन्र-मुद्रा का मूल्य साधारणतया बहुत श्रनिश्चित तथा श्र रिः 
होता है! उसमें अ्कस्मात ही घोर उच्चावचन ([ 6 कि 5॥ 
' सकते हैं । इस अनिश्चितता का देश के कीमत-रुतर आँ' 





व्यवस्था पर बुरा प्रभाव पड़ता है और विदेशी विनिमय दरों म॑ भारी 
उथल-पुथल होने लगती है। परिणाम यहं होता है कि व्यापार और 
उत्पादन अ्रनियमित हो जाते हैं । 


(६ ) सरकार द्वारा आस प्राप्त करने के हेतु जो पत्र-मुद्रा निकाली 
जाती है वह करारोपण की ही प्रकृति रखती है, परन्तु यह +रारोपण 
न्याय विरुद्ध होता है और समाज के निधन वर्गों के लिए शअ्रत्यधिक कष्ट- 
दायक होता है। वैसे मी इस प्रकार की मुद्रा-निकासी का आधार ही गलत 
होता है, क्‍योंकि चलन की निकासी व्यावसायिक आवश्यकताओं के 
अनुसार नहीं होती है, बल्कि सरकार की वित्तीय आवश्यकताशों के 
अनुसार होती है. | 


( ७ ) पत्न-मुद्रा में सभी प्रकार की परिकल्पना (5७660907) को 
ओत्साहित करने का दोष होता है। साख-मुद्रा तो विशेषतया खतरनाक 
होती है। पू जीवादी देशों में व्यापार चक्रों (/7806 (/४८।९४) का एक 
महत्त्वपपूण कारण साख-मुद्रा तथा पत्र-मुद्रा को निकासी की अनियमितता 
तथा अ्रनिश्चितता ही होती है। यही कारण है कि कुछ श्रथश।श्त्रियों 
पत्र-मुद्रा को एक प्रकार का सामाजिक घोखा (500७9]| #70ाते) कहा 
है | “पत्न-मुद्रा किसी देश की सबसे भय्लुर महामारी है। कोई भयक्षुर से 
भयड्डर बीमारी किसी व्यक्ति को जितना अ्रधिक से अधिक कप्ट दे सकती 
है, उससे भी अधिक कश पत्न-मुद्रा के कारण समाज को होता है ।”” 


५ (८ ) जनता को इस मुद्रा में विश्वास कम द्वोता है, क्‍योंकि उन्हें इस 
| का डर रहता है कि सरकार कभी भी इस मुद्रा को अ्रमान्य प्रोषित 
कर सकती है । 

इस सम्बन्ध में यह निर्णय कठिन है कि दोष पत्न-मुद्रा का है, अ्रथवा 
मनुष्य का । संसार में कोई भी चीज बुरी नहीं होती है। प्रत्येक वस्तु की 
अच्छाई और बुराई उसके उपयोग पर निर्भर होती है। पत्न-मुद्रा के 
विषय में तो उपरोक्त कथन और भी अधिक सही है | पत्न-मुद्रा में स्वयं तो 
कुछ भी बुराई नहीं होती | यह तो सरकार की इच्छा है कि धह उसे 
समाज और राष्ट्र के कल्याण के लिए उपयोग करती है, अथवा उनके 
विनाश के लिए | कागजी नोट निकाल कर समुचित नियन्त्रण द्वारा देश 
के आशथिक नियोजन को सफल बनाया जा सकता है और आर्थिक तथा 
सामोजिक जीवन को उन्नति के शिखर पर ले जाया जा सकता है, परन्तु यह 
सब तभी सम्भव हे जबकि सरकार समझदारी से काम लेती है और राष्ट्रीय 
हितों को ही प्रधानता देती है। पत्र-मुद्रा के अधिकाँश दोष मुद्रा-संचा- 


लक का मूखता, अज्ञानता, संकुचित दृष्टिकोण तथा स्वाथपरता के कारण 
पन्न होते हैं | 
पत्न-पमुद्रा का वर्गीकरणु--- 
पत्र-मुद्रा को दो बड़े-बड़े भागों में बाँठा ज्ञा सकता है :--पत्र-मसुद्रा- 

चलन (९9067 (प्राफध्श०ए) तथा पत्न-मुद्रा-्मान (090. 587 
१७7०) । इनमें से पतन्न मुद्रा-चलन का अध्ययन पिछुले अध्याय में किया जा 
चुका है | प्रस्तुत विवेचना में केवल पतन्न-मुद्राःमान का ही अध्ययन किया 
जायगा । पत्र-मुद्रा-मान की परिभाषा हम इस ध्रकार कर सकते हैं कि इस 
मान में किसी धातु को मुद्रा का आधार नहीं बनाया जाता है। देश में 
अपरिवतनशील पत्न-मुद्रा का चलन होता है और वही देश की प्रामाणिक 
मुद्रा होती है। 

पत्र-मुद्रा-मान, प्रबन्धित प्रत्र-चलन अथवा चलन-विनिमय-मान- 
(एछफुलल 3व्ावेबा्ठे, शिग्ागहटवें 7िकफ्लल एपाफल्मटए 6" एपफरएट9 
-स्डियाशाछ2 59णवतेद्वा'0)-- 

इस मुद्रा पद्धति में पत्र-मुद्रा ही प्रामाणिक मुद्रा होती है| देश का 

मुद्रा-संचालक पत्र-मुद्रा को स्वर्ण अथवा अन्य किसी धातु में बदलने की 
जिम्मेदारी नहीं लेता है | सन्‌ १६२६ के'महान अवसाद के पश्चात्‌ संसार 
के बहुत से देशों को स्वरशंमान का परित्याग करने पर वाध्य होना पड़ा 
था । इन सभी देशों ने पत्न-मुद्रा-मान ग्रहण कर लिया था । इस पद्धति में 
विनिमय माध्यम का काय पत्र-मुद्रा ही करती है। पहले तो इस मान का 
उपयोग सक्ुट-कालीन परिस्थितियों में किया जाता था; परन्तु अब इसका 
उपयोग बिना संकोच किया जाता है | इस पद्धति की प्रमुख विशेषताएं 
निम्न प्रकार हैं :--- 

(१) पत्र-मुद्रा देश में प्रामाशिक तथा अपरिमित विधि-गआह्य मुद्रा 
होती है । 

(२) पत्र-मुद्रा का मूल्य स्वतन्त्र रूप में निश्चित होता है। स्वर्ण 
अथवा अन्य किसी धातु द्वारा उसका मूल्य नियत नहीं होता 
है और पतन्न-मुद्रा को धातु में बदलने की व्यवस्था नहीं की 
जाती है । 

(३ ) इस पद्धति में चलन का प्रबन्ध अथवा नियमन (७2फए[४- 
500)) मुद्रा-संचालक द्वारा किया जाता है | उद्द श्य यह द्वोता 
है कि कीमत-स्तर की समानता बनी रहे, जिसके लिए मुद्रा- 
संचालक चलन की मात्रा को आवश्यक अंश तक बढ़ाता-घटाता 
रहता है । चलन की पूर्ति को उसकी माँग के बराबर बनाये.. 
रख कर कीमतों की स्थिरता प्रास को जाती है | 


/ ४) इस प्रणाली में भी विदेशों ऋण! के भुगतान के लिए स्वण- 
कोषों की आवश्यकता पड़ती है, क्‍योंकि विदेशी देश के जलन 
को स्वीकार नहीं करते हैं। इस काय के लिये सोना जमा 
किया जाता -है, " परन्तु श्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोष की स्थापना के 
पश्चात्‌ अ्रब अन्तर्राष्रीय ऋणों के भुगतान में सोने की 
आवश्यकता नहीं रही है | 


इस पद्धति के कायवाहन को समभने के लिए भारत सरकार के बर्त- 
मान चलन-मान की विवेचना उपयुक्त होगी । सन्‌ १६३१ मे स्वणमान के 
परित्याग के पश्चात्‌ भारत में स्टलिज्न-विनिमय-मान स्थापित हुआ | 
भारतीय पत्न-मुद्रा ब्रिटिश पौंड स्टर्लिज्ञ में परिबरतनीय थी। जब तक 
स्टर्लिज्ञ की स्वर्श में परिवतनशीलता बनी हुई थी, भारतीय कागजी नोटों 
"के बदले में स्टर्लिज्ञ के माध्यम से सोना प्राप्त किया जा सकता था, परन्तु 
जब स्टर्लिज्ञ ही एक अपरिवतंनशील पत्र-मुद्रा बन गया तो भारतीय मुद्रा 
प्रणाली पत्र-मुद्रा-मान का ही एक रूप बन गई | भारत का मुद्रा-संचालन 
रिंजव बैंक ऑफ इण्डिया द्वारा किया जाता है। रिजवं बैंक रुपये की 
कीमत १ शिलिंग ६ पेंस के बराबर रखती थी | इस उद्दे श्य से रिजव बैंक 
. १०,००० पौंड अथवा उससे अधिक कीमत का स्टर्लिज्ञ १ शिलिंग ५४६ 
पैंस प्रति रुपया की दर से खरीदती थो और ९ शिलिंग ६७४६ पेंस फी रुपया 
की दर से बेचती थी। भारत के इस मान को इम चलन-विनिमय-मान 
प्रणाली ((प्राफश॥6ए ॥5०॥७॥286 90070 07त) कह सकते थे, क्‍योंकि 
स्वयं स्टर्लिज्ञ स्व पर आधारित नहीं थे। देश के भीतर रुपया ही 
विनिर्मंय माध्यम तथा मूल्य मापक्र का कार्य करता है। रुपये के बदले में 
किसी भी समय पत्र-मुद्रा तथा गौण सिक्‍के ही लिये जा सकते हैं। सन्‌ 
१६४७ तक स्टरलिज्ञ तथा भारतीय रुपया दोनों में से किसी का भी स्वर 
से कोई सम्बन्ध न था, परन्तु अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष की सदस्यता के 
कारण अब रुपये को स्व में एक निश्चित मूल्य दिया गया है| सन्‌ 
१६४७ में रुपये का स्वण मूल्य ०"२६८६०१ ग्राम रखा गया है बैस तो 
ज्ञारतीय रुपये तथा स्टर्लिज्ञ का वैधानिक गठबन्धन ८ श्रप्रीज् सन्‌ १६४७: 
से टूट चुका है, परन्तु व्यवहार में दोनों का यह सम्बन्ध श्रभी तक भी बना 
. हुआ है। 
पत्र-मुद्रा-मान प्रणाली के दोष--- 


पत्र-मुद्रामान प्रणाली के अनेक दोष हैं। प्रमुख अवशु्ण निम्न 
प्रकार हैँ।--- 


(१) पन्न्युद्रा के पीछे किसी प्रकार की धातु-निधि न होने के कारण 





मुद्रा की अत्यधिक निकासी का भारी भय रहता है। अपरिवतनशील . 
पत्र-मुद्रा के सभी दोष इस प्रणाली में मौजूद रहते हैं । 

( २ ) इस प्रणाली के अन्तर्गत कीमतों के परिवतंनों की कोई भी 
सीमा नहीं होती है। पत्न-मुद्रा में निहित मूल्य कुछ भी नहीं होता, इसलिए, 
उसके मूल्य-पतन को कोई भी अन्तिम सीमा नहीं होती | धातु-मुद्रा की 
कीमत तो सिक्‍के की निहित कीमत से नीचे नहीं जा सकती है, परन्तु 
पत्र-मुद्रा की कीमत की ऐसी कोई सीमा नहीं होती है | इसी कारण कीमतें 
किसी भी हृद तक ऊपर जा सकती हैं | 

( ३ ) देश की आन्तरिक कीमतों को भाँति विदेशी विनिमय दरों के 
परिवतनों की भी कोई सीमा नहीं होती है। पत्र-मुद्रा-्मान में विनिमय 
दरों में अपरिमित उच्चावचन हो सकते हैं। इससे विदेशी व्यापार में 
अनेक श्रड़चने पेद। होती हैं। सन्‌ १६३१ के पश्चात इस मान के स्वेब्यापी 
उपयोग के कारण अन्तर्राष्रीय व्यापार तथा विदेशी ऋणों की मात्रा में 
भारी कमी आ गई है| 

(४ ) जिस प्रकार स्वणुमान के अन्तगत एक देश की आशिक 
परिस्थितियों के परिवतनों का प्रभाव सभी स्वर्शमान देशों पर पड़ता है, 
इसी प्रकार यदि सभी देशों में पत्न-मुद्रामान का चलन है तो एक देश के 
अआवधिक संकर्टों का प्रभाव दूसरे पर अ्रवश्य पड़ेगा, परन्तु ऐसा तभी 

'होगा जबकि व्यापार स्वतन्त्र है, परन्तु अनुभव यह है कि पत्र-मुद्रा मान का 
युग विदेशी व्यापार सम्बन्धी प्रतिबन्धों का भो युग होता है | 

अन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोष तथा अन्तर्राष्ट्रीय पुनर्नि्माण और विकास बैंक 
की- स्थापना ने संसार में पतन्न-मुद्रा-सान की कठिनाइयों को एक बड़े अंश 
तक दूर कर दिया है । प्रत्येक देश के चलन का मूल्य सोने म॑ परिभाषित 
किया जाता है और विनिमय दरों की स्थिरता के लिए मुद्रा-कोप की 
कुछ विशेष व्यवस्थाये हैं। यद्यपि मुद्रा-कोष सोने को मुद्रा का आधार 
बनाने पर जोर नहीं देता है, पश्न्तु विदेशी मुद्राओं को बेच कर तथा 
उधार देकर यह कोष विनिमय दरों में स्थिरता लाता है ओर अन्तराष्ट्रीय 
खाथिक तथा मौद्रिक सहयोग के लिए अनुकूल दशाएँ उत्पन्न करता 
हे | अन्तर्राट्रीय बक का काय विदेशी पूं जे के आवागसन से सहायता 
करना तथा अन्तर्राष्ट्रीय ऋण को प्रोहागहित करके उनको सात्राओ। के 
बढ़ाना है | 


प्रादफ्-सान (शिद्वा 5६७7ठंद7त)--- 


इस मान को कमी-कर्भा नियन्त्रित पत्र-्यलग मान (ऐवंकाउह७्त 


08087 (ह0व6४ जशलावैदाएती) भी कहा जाता हैं। प्रामाणि+-, 
प्रादिष्ट मुद्रा को सरलता से पहिचाना जा सकता ४ । कन्‍्ट के अ्रनुशार 


. इसकी तीन प्रमुख विशेषतायें होती हैं:--( १ ) पदार्थ के रूप में इसका 
निहित मूल्य लगभग कुछ भी नहीं होता है | ( ९ ) इसे किसी ऐसा वस्तु 
में नहीं बदला जा सकता है जिसका मुल्य प्रादिष्ट मुद्रा के अंकित मुल्य के 
बराबर हो ओर (३ ) इसकी क्रयः शक्ति किसी भी वस्तु को क्रमः शक्ति 
के समान नहीं रखी जाती है |" इस प्रकार प्रादिष्ट मुद्रा सावारसजवबा 
ऐसी पत्र-मुद्रा होती है जो स्वणु अथवा अन्य किसी बस्तु में परियननशाोल 
नहीं होती और जिसकी क्रयः शक्ति स्व अ्रथवा श्रस्य किसी वस्तु द्वारा 
नियत नहीं की जाती है। ऐसी मुद्रा कभी-+भी मो भ्कार द्वारा 
जान-बूककर निकाली जाती है, परस्थु क्रमी-कर्भी देश में जक नोटों को 
प्रादिष्ट-मुद्र। बना दिया जाता है | 
हाल के वर्षो में बहुत से अथंशास्रियों ने यह विश्वास प्रकट किया है 
“कि प्रादिष्ठ-मुद्रामान को सरकारों नीति का एक स्थाई श्धार बनाना 
उपयुक्त होगा;. यद्यपि साधारणतया भूत-काल में इसका उपयोग संकत- 
कालीन परिस्थितियों में हुआ। है । ऐसा कहा जाता है कि पातु-मुद्राओं का . 
परिवतनशीलता केवल एक भ्रम ही है और इसी प्रकार यह भी मिश्या 
कि धातु-कोष मुद्रा के प्रति विश्वास उत्पन्न करते हैं | अनुभव बताता है कि 
ये दोनों बातें केवल साधारणा परिस्थितियों में ही सम्भव होती हैं और 
ऐसी परिस्थितियों में किसी भी प्रकार की मुद्रा ममुचित रूप भें चालू रहती 
है | संकटकाल में यह व्यवस्था टूट जाती है और धातु-मुद्रा की परिवर्तन- 
शोलता तथा उध्षको विश्वास बनाये रखने की विशेषता समासत हो जाती 
है। प्रादिष्ट मुद्रा में भी बिल्कुल ऐसा ही होता है। तो फिर उसी को प्रामा- 
शिक मुद्रा के रूप में क्‍यों न उपयोग किया जाय! किसी भी देश में मुद्रा 
को माँग व्यावसायिक कार्यों के परिमाण, औद्योगिक संगठन, यातायात तथा 
सम्बादवाइन के विकास, बैंकिंग प्रणाली के रूप तथा साख और साख के 
साधनों के विकास पर निर्भर होती है, परन्तु इनमें से किसी का भी घातु- 
कोष से कोई प्रत्यक्ष सम्बन्ध नहीं होता है । राबर्टसन का विचार है कि 
बहुत बार देश के भौतिक तथा मानव साधनों का पूर्ण उपयोग केवल इसी 
कारण नहीं हो सका है कि स्वर्-कोपों की कमी के कारगर साख का 
समुचित विकास नहीं हो पाया था ।* इसलिए स्वयं-सश्चालक धातु-मान 
के स्थान पर एक नियन्स्रित प्रादिष्टमान का उपयोग अधिक उपयुक्त हो 
सकता है। स्वणमान के “खेल के नियमों” के स्थान पर मानव नियन्त्रण का 
उपयोग अधिक लामदायक होगा, इससे औद्योगिक समाज की अावश्यकतारयें 
अच्छी तरह से पूरी होंगी । 


4. 366 रि६५७०१ 7, 7५७६ : ॥402869 दर्द 2&#88, 9. 55. 
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एक नियन्त्रित प्रादिष्ट-मान वित्तीय सुविधाओं को बढ़ाता है और 
आशिक अनियमितता को दूर करता है। इसके अन्तर्गत मुद्रा का विस्तार 
तथा संकुचन इस प्रकार आयोजित किया जा सकता है कि देश के सभी 
साधनों का पूर्ण उपयोग हो सके। साथ ही, इसमें बदलती हुई आर्थिक 
दशाओं के अनुसार शीघ्रतापूवक फेर-बदल की जा सकती है | इस प्रणाली 
मं लोच मी बहुत होती है, परन्तु ऐसे मान के विपक्ष में दो गम्भीर तक 
रखे जाते हैं :--- 

प्रथम, क्योंकि इसमें मुद्रा की इकाई का किसी भी वस्तु के मूल्य से 
कोई सम्बन्ध नहीं होता है, इसलिये विभिन्न देशों के बीच विनिमय दरों 
के निर्धारण में कठिनाई होती है। वे स्थिर नहीं रह सकती हैं और उनके 
उच्चावचनों की कोई सीमा नहीं होती है । ऐसी दशा में उधार पर किये 
गये विदेशी व्यवसायों की सात्रा में भारी कमी आ जाथगी, जिससे अन्त- ' 
राष्टाय वाणिज्य में उलझन पेंदा हो जायगा | 

दुसरे, प्रांदिष्ट मुद्रा की अत्यधिक निकासी का भय बहुत अधिक रहता 
हं। इस अत्यधिक निकासी से सारी आशिक प्रणाली छिन्न-भिन्न हो 
सकती है और इस प्रकार यह मान स्वयं अपने उद्द श्य को ही समाप्त कर 
सकता है | धातुमान में अत्यधिक निकासी के विरुद्ध कुछ न कुछु उपचार 
ग्रवश्य किये जा सकते हैं, परन्तु प्रादिष्ट मुद्रा पणाली में कोई व्यावहारिक 
रोक-थाम सम्भव नहीं होती है । 
पत्र-मुद्रा का निगम अथवा नोडझों की निकासी (ए.० [88४० ० 
ए67७९० (प्ाए९७१८०)--- जी 

पत्न-मुद्र। का निगम कोन करे १--आरम्म से ही यह प्रश्न विवादग्रस्त 
रहा है कि नोटों को निकासी सरकार द्वारा की जाय; अथवा बंकों द्वारा | 
साथ ही, इस विषय में भी सभी का एक मत नहीं है कि यदि बेकों को 
नोटों की निकासी का अभ्रधिकार दिया जाता है तो यह एक बेंक्र को मिलना 
चाहिये अथवा बहुत.सी बैंकों को एक ही साथ | ऐसे अथशारि्रियों की 
कमी नहीं है जो इस बात के पक्ष में हैं कि सोट-निकासी का एकाधिकार 
सरकार के पास रहना चाहिये। इसके विपरीत बहुत से आर्थिक पशिडित 
यह अधिकार णेकों को देना चाहते हैं। वतमान-काल में भी यह वाद- 
विवाद समाप्त नहीं हुआ है, यद्यपि नोटों की निकासी पर सरकारी 
नियन्त्रण के सिद्धान्त को अब सभी ने मान लिया है | 

सरकार द्वारा नोटों की निकासी के पत्न में अनेक तक रख जाये है 
जिनमें से भुख्य-मुख्य निम्न प्रकार हैं :--- 

(१ ) सरकार द्वारा निकाली हुई पत्र-मुद्रा पर जनता का विशक 

सबसे अधिक रहता है; क्योंकि जब तक जनता काला 





हु रे 
बे + है,स्क जे 


प्रति विश्वास बना रहेगा, इस-मुद्रा पर श्रधिश्यास का प्रश्न 
नहीं उठेगा। इसके अतिरिक्त भले ही ऐसी पत्रमुद्रा के पीछे 
कोई धातु-आ्राड़ न हो, राष्ट्र की सारी सम्पत्ति और सरकार 
की सारी प्रतिष्ठी आड़ का काम करती है | 
( २) राज्य को एक बहुत बढ़े संगठन की सेवाएँ प्राप्त होती हैं और 
.. वह समाज की मौद्रिक माँगों का विशेषज्ञों द्वारा पता लगा 
सकता है। इसके अतिरिक्त उसके हाथ में नियम और कानून 
बनाने की भारी शक्ति होती है, जिसके कारण बह मुद्रा और 
साख के उत्पादन की प्रत्येक अवस्था पर समुचित नियन्त्रण 
रख सकता है। इसी कारण आवश्यकता पढ़ने पर मुद्रा की 
मात्रा को घटाने-बढ़ाने में श्रन्य सभी संस्थाओं की श्रपेत्षा 
राज्य को अ्रधिक सुविधा तथा अधिक शक्ति प्राप्त सोनी है । 
( ३ ) पत्न-मुद्रा की निकासी में लाभ भी काफों होता है, परन्तु यह 
लाभ सारी जनता के विश्वास के कारण पैदा होता है, इस- 
लिये यह आवश्यक है कि इस लाभ का उपयोग भी जनता 
अथवा समाज के हितों को उन्नत करने के लिये किया जाय | 
सरकारी कोषागार में इस लाभ के जाने से इसके सार्वजनिक 
हितों की उन्नति में व्यय होने की सम्भावना अधिक रहती है | 
अनुभव बताता है कि उन देशों में मी जहाँ पत्र-मुद्रा को 
निकासी व्यक्तिगत बैंकों द्वारा की जाती है, मुद्रा-नीति के 
निर्माण में सरकार का हाथ काफी रहता है। मौद्विक नीति 
के सम्बन्ध में अन्तिम निर्णय सरकार द्वारा ही किया जाता 
है | फिर सरकार इस काम को स्वयं ही क्यों न करे | 
(४ ) ऐतिहासिक दृष्टिकोण से भी मुद्रा निर्माण का कार्य राज्य द्वारा 
होता चला आया है | 


(६ ) पत्न-मुद्रा के सम्बन्ध में अ्रनुपयुक्त नीति अपनाने के परिणाम 
बहुधा इतने गम्भीर होते हैं कि इस कार्य को किसी ऐसी संस्था 
पर छोड़ देना ध्रातक हो सकता है जो राष्ट्रीय द्वितों की श्रपेक्षा 
अपने ही स्वार्थ पर अधिक ध्यान दे | 


इसके विपरीत व्यक्तिगत बैंक श्रथवा बैंकों को यह अधिकार सौंपने के 

पक्त में भी बहुत से महत्त्वपूर्ण तक रखे जा सकते हैं :--.. 
अपन जरकारों विभागों का व्यापार, उद्योग तथा व्यवसाय से कोई 
अत्यत्ञ उम्पक नहीं रहता है। उनका आर्थिक तथा वाणिज्य जगत से भी 
:विशेष सम्बन्ध नहीं होता है | इस कारण सरकार द्वारा चलाई गई मुद्रा- 


(४ 


जी 


गणाली में लोच का अ्रमाव होता है, क्‍योंकि वह व्यावसायिक शआ्रावश्यकता 
पर आधारित नहीं होती है । 

दुसरे, सरकारी काम में ढील-ढाल रहती है और बहघय विलम्ब भी 
होता है | किसी काम का ठीक समय पर हो जाना कठिन होता है । मुद्रा 
फी बहुत आवश्यकता होते हुए भी उसकी वृद्धि में कष्टटायक तथा 
हानिकारक देर होती है | 

तीसरे, राज्य द्वारा पत्र-मुद्रा के संचालन में यह' भी भय रहता है कि 
मौद्रिक नीति स्वस्थ आ्रर्थिक विचारों के स्थान पर राजनैतिक तथा वित्तीय 
आवश्यकताओं से प्रभावित हो | प्रत्येक राजनेतिक दल अपने मत पक्ष को 
निभाने का प्रयत्न करता है और जनता तथा करदाताओं से प्रशंसा प्राप्त 
करने के लिए. करारोपण के स्थान पर पत्र-मुद्रा की निकासी द्वारा सरकारी 
वित्तीय आ्रावश्यकताओं को पूरा करने का प्रयत्न करता है | ' 

चौथे, भूतकालीन अनुमव बताता है कि अधिकाँश सरकारें अपनी 
'पत्न-मुद्रा की परिवतनशीलता बनाये रखने में ग्रसमर्थ रही हैं | बजट कौ 
हानि को पूरा करने के लिये नोट छाप कर आय प्राप्त करने की प्रकृत्ति 
काफी व्यापक रही है और उसके कारण समाज को मुद्रा-प्रसार के भारी 
कष्ट उठाने पड़े हैं | 

अन्त में, यह प्रथा स्वतन्त्र उपक्रम के ,विरुद्ध है। यह आशा करना 
भूल होगी कि एक अच्छा राजनीतिज्ञ अच्छा बैंकर भी एक ही साथ होगा। 

उपरोक्त सभी बातों को देखने से ऐसा प्रतीत होता है कि शायद 
नोटों की निकासी के लिये राज्य की, अपेक्षा बैंक ही अधिक उपयुक्त 
संस्थाएँ हैँ, क्योंकि उनका व्यापारी तथा व्यावसायिक जगत से सीधा और 
घनिष्ट सम्बन्ध होता है और उन्हें मुद्रा तथा साख सम्बन्धी व्यावहारिक 
तथा विशेषज्ञ ज्ञान भी प्रास होता है | ये संस्थाएँ मुद्रा-प्रणाली में आवश्यक 
लोच उत्पन्न कर सकती हैं | जहाँ तक जनता के विश्वास का सम्बन्ध है, 
अंक द्वारा निकाले हुये नोटों की प्रतिष्ठा सरकारी नोटों से कम नहीं होती 
है भ्रौर यदि सरकार नोट-निकासी के लिए समुचित विधान बना दे तथा 
बैंक द्वारा , निकाले हुए नोटों की परिवतनशीलता की गारन्टी ले ले तो 
फिर अविश्वास का प्रश्न हो नहीं उठता है। चलन के सम्बन्ध में बं्को 
को जो भारी लाभ होता है, उसका अधिकाँश भाग सरकार करों के 
रूप में ले सकती है | यह व्यवस्था अधिक उपयुक्त तथा मितब्ययू: रहेगी । 
पक अथवा अनेक बको द्वारा पत्र-मुद्रा निर्गम (+% कर 


इस निर्णय के पश्चात्‌ कि नोटों की निकासी का कार्य बैंक द्वारा दोबछ 
साहिए, इस प्रश्न का ,उठना स्वाभाविक है कि यह कार्य किसी प्रह्नशक 
द्वारा सम्पन्न किया जाय, अथवा इसमें बहुत सी बैंक सामूहिक कम 






लें। दूसरे शब्दों में, नोट निर्गंणम की एकाकी निर्गम प्रणाली (५780 
]8806 598॥070) को अपनाया जाय, अथवा बहुबाहदी निर्गम प्रणाली 
((०॥(४0]6 8876 5५8॥०70) को । यूतकाल में अधिकाँश देशों में बहुत 
सी बैंकों द्वारा नोटों की निकासी का काम किया जाता था; परन्तु आधुनिक 
प्रवृत्ति एकाकी निर्गम प्रणुली की ही ओर है | इस प्रणाली में अनेक लाभ 
हैं :--प्रथम, इस प्रणाली में देश के धातु-कोषों को एक ही बैंक में एकत्रित 
कर दिया जाता है; जिसके कारण उनका अश्रधिक सप्रभाविक, मितव्ययी 
तथा लाभपूर्ण उपयोग' हो सकता है। दूसरे, अलग-अलग -बंकों द्वारा 
निकाले हुए नोट भिन्न-भिन्न प्रकार के होते हैं | प्रत्येक बेंक की साख में भी 
अन्तर होता है, इसलिए जनता के लिए अच्छी और बुरी मुद्रा में भेद 
करना कठिन हो जाता है। वैसे मी ऐसी व्यवस्था में फकंकट और उलभकन 
का भय रहता है | तीसरे, एकाकी प्रणाली में सरकार का नियन्त्रण भी 
अधिक सप्रभाविक तथा व्यापक हो सकता है | चौभे, इस प्रणाली में बंकों , 

/ की पारस्परिक प्रतियोगिता का प्रश्न ही नहीं उठता है। पाँचनबे, जब 
नोटों की निकासी का एकाधिकार एक ही बैंक के पास होता है और 
सरकार इन नोटों की गारन्टी देती है तो नोटों के प्रति विश्वास बहुत 
अधिक रहता है | 


इस प्रकार यही अधिक उपयुक्त प्रतीत होता है कि नोट निकासी का 
एकाधिकार एक ही बैंक के पास रहे, परन्तु यह बैंक कौन सी होनी 
चाहिए ! निस्संदेह अन्य मेंकों की श्रपेज्ञा देश की केन्द्रीय बैंक इस कार्य 
के लिये सबसे अधिक उपयुक्त होती है। इज्ञलैंड, भारत; फ्रांस, जम॑नी 
आदि देशों में नोटों की निकासी का एकाधिकार केन्द्रीय बैंक के ही पास 
है । अमरीका तथा जापान में उपरोक्त देशों की भाँति केन्द्रीय बैंक तो नहीं 
हैं, परन्तु वहाँ पर भी एकाकी प्रणाली का ही एक दूसरा रूप प्रचलित है । 
नोट निगम के सिद्धान्त (एजलंफएटॉए ७३ ० पिंठ०-४३४घ९)--- 
नोटों की निकासी के सम्बन्ध में दो विपरीत विचारधाराए हैं और 
दोनों ही के समभ्रंक अपने-अपने सिद्धान्तों को सही बताते हैं। इन 
सिद्धान्तों को चलन सिद्धान्त ((प्राए७6५ ?्र7०9७) तथा बैंकिंग 
“ अथवा अधिकोषण सिद्धान्त (80078 ?८ंग09]6) के नाम से पुकारा 
जाता है। दोनों सिद्धान्तों में आधारभूत भिन्नता है, इसलिये दोनों को 
' डठोक-ठीक समझे लेना आवश्यक है | सिद्धान्तों की व्याख्या नीचे दी 
जाती है 5४ 
“चलन सिल्ान्त-- 
४: यह सिद्धान्त इस मान्यता पर आ्राधारित है कि कागजी नोटों की ह 


निकासी का उद्द श्य केवल यही होता है कि बहुमूल्य धातुओं के सिक्षों 
के कम खच वाले स्थानापन्न (83008000088)- निकाले जायेँ, जिससे मुद्रो 
के हस्तान्तरण में सुविधा हो ओर प्रचलन ,के कारण धातु नष्ट न हाने 
पाये | इस कारण नोटों को बहुमूल्य धातुओं में पूण रूप में परिवर्तनशोल 
होना चाहिये और मुद्रा-संचालक को उनके पीछे १०० प्रतिशत सोने 
चाँदी की आड़ रखनी चाहिये। इस सिद्धान्त के अनुसार देश की पत्न- 
मुद्रा की मात्रा देश. में स्थित स्वर्ण अथवा अन्य बहुमूल्य धातुओं के कोषों 
पर निर्भर रहंती है । यदि देश में बहुमूल्य धातु का आयात होता है तो 
धातु-कोष की वृद्धि के अनुपात में पत्र-मुद्रा स्वयं ही बढ़ जायगी | ठीक 
इसी प्रकार बहुमूल्य धातु के निर्यात के अनुपात में पतन्न-मुद्रा की म त्रा घट 
जायगी । जन-विश्वास को बनाये रखने के लिये यह आवश्यक है फ्ि स्वण 
अथवा अन्य किसी बहुमूल्य धातु के कोष पर ही पत्न-मुद्रा की निकासी 
हो | यदि ऐसा किया जाता है तो पत्र-मुद्रा पर जनता को पूरा विश्वास 
होगा और इस मुद्रा के अति-निगम (0ए७/न४४४७) की सम्भावना नहीं 
रहेगी । 

इसम॑ तो सन्देह नहीं है कि इस उिद्धान्त ने सुरक्षा को भारी महत्व 
दिया हे, परन्तु इसमें साख की उपयोगिता तथा उसकी आवश्यकता पर 
ध्यान नहीं दिया गया है। केवल सुरक्षा होने से ही काम नहीं चल 
सकता, मुद्रा प्रणाली में लोच का होना भी आवश्यक है, ताकि आवश्यकता 
पड़ने पर चलन की मात्रा का बढ़ाना और घटाना सम्भव हो सके | लोच 
के बिना व्यापार और उद्योग के विकास में मारी बाधा पड़ जायगी | 
इसके अतिरिक्त इस पद्धति में काफी मात्रा में सोना और चाँदी सुरक्षित 
निधि के रूप में बेकार पड़ा रहता है। इस प्रकार ऐसी प्रणाली पितव्यथी 
नहीं होगी | 
बकिग सिद्धान्त-- 

यह सिद्धान्त इस बात पर जोर देता है कि मुद्रा द्वारा विनिमय 
माध्यम का का सफलतापूर्वक सम्पन्न करने के लिये यह आवश्यक है कि 
मुद्रा-प्रणाली में लोच हो। इस सिद्धान्त के अनुसार प्रचलित नोटों की 
कीमत का केवल एक भाग ही सोने अ्रथवा चाँदी के रूप में सुरक्षित कोर्षा 
में रहना चाहिये | सो प्रतिशत कीमत का इस प्रकार रखना आवश्यक 
नहीं है । बेकों को पत्र-मुद्रा की निकासी के सम्बन्ध में स्वतन्त्रता रहनी 
चाहिये, क्‍योंकि यदि वे आवश्यकता से अधिक नोट निकालती हैं 
फालतू नोट नकदी में बदलवाने के लिए येंक के पास लौट आयु 
यदि वास्तविक आवश्यकता के अनुसार ही नोटों की निक 
अति-निगम का भय नहीं रहेगा ओर नोटां की प 
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रहेगी | परिवरतनशीलता के लिए १०० प्रतिशत धातु निधि की अ्राव- 
श्यकता नहीं होती है, क्योंकि अपने अनुभव द्वारा शैंक को यह ज्ञात होता 
है कि एक निश्चित काल. में छुल नोटों का केबल एक निश्चित भाग ही 
सोने अ्रथवा चाँदी में बदलने के लिए प्रस्तुत किया आता है और यदि 
इस भाग के लिए धातु कोप की समुचित व्यवस्था की जाती है तो जनता के 
विश्वास के दृूट जाने अथवा नोटों के बदले में धातु ने थे सकने का भय 
नहीं रहता है | इस प्रकार इस सिद्धान्त पर श्राधास्ति मुठ्रा-प्रगाली का 
सबसे महत्त्वपूर्ण गुण लोच होता है | श्रौद्योगिक तथा ब्या नशा थि+ श्रावश्य- 
कताओ्ों के अनुसार चलन की मात्रा को बढ़ाना और घटाना सदा ही 
सम्भव होता है। इसके अतिरिक्त सोने और चॉँदी के उपयोग म॑ बचत 
- होती है, परन्तु ऐसी मुद्रा प्रणाली में सुरक्षा कम रहती है और नोटों के 
ग्रति-निगम का भय बना रहता है | 


, - आधुनिक सुग में यह निशुय करना कठिन नहीं है कि व्य पाक दृष्टि 

कोण से दोनों में से कौनसी प्रणाली श्रधिक उपयुक्त है | अलन सिद्धान्त के 
ग्राधार पर मुद्रा प्रणाली का निर्माण करना तो श्राज़ के संसार भें सम्भव 
ही नहीं है | स्वर्ण कोपों को कमी तथा सोने के विभिन्न शो के बीच अ्रस- 
मान वितरण के कारण नोटों को १०० प्रतिशत सोने की आड़ प्रद,न 
करना सम्भव नहीं है | चाँदी की औड़ भी लगभग असम्भव ही है | इस ' 
कारण बैंकिंग सिद्धान्त के आधार पर ही मुद्रा प्रणाली का निर्माण किया 
जाता -है | ऐसी प्रणाली में धातु-निधि तथा अन्य साधनों, की व्यवस्था 
करके सुरक्षा का गुण भी प्राप्त किया जा सकता है। एक आदर्श मुद्रा 
प्रणाली बह्दी होगी जिसमें सुरक्षा तथा लोच ये दोनों हूँ गुण हो और जो 
साथ ही साथ व्यावहारिक मी हो | समुचित नियन्त्रण द्वारा बैंकिंग सिद्धांत 
में ये सभी गुण प्राप्त किये जा सकते हैं और यही कारण है कि वर्तमान 
संसार में इसी का चलन है | 


नोट निगम की पद्धतियाँ (96 (७७००७  ि0९-8&।९)---- 


नोट निगम के सिद्धान्तों का अध्ययन करने के पश्ञात नोटों की 
निकासी कीं विभिन्न रीतियों का अ्रध्ययन भी आ्रावश्यक है | नोट की 
,निकासी की सात रीतियाँ महत्त्वपूर् हैं :--( १) निश्चित विश्वासाश्रित 
निर्गम प्रणाली, ( २) अधिकतम्‌ विश्वासाश्रित निर्मम प्रणाली, (३) 
अनुपातिक निधि पद्धति, (४ ) साधारण निधि प्रणाली, ( ५ ) आंशिक 
लिंधि पद्धति, ( ६ ) न्यूनतम्‌ निधि पद्धति और (७) कोपागार-विपत्र 
मिंधि फ्रां।ली |. 
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निश्चित विश्वासांश्रित ' निर्गंम प्रणाली (रत सवेपरतल॑ंधाए 
597806॥)-- 


इस प्रणाली में मुद्रा संचालक को यह. अ्रधिकार दिया जाता है कि 
वह एक निश्चित मात्रा तक बिना किसी प्रकार की धातु-निधि के नोटों की 
निकासी कर ले, परन्तु इस निश्चित मात्रा के ऊपर प्रत्येक कागजी नोट के 
पीछे १०० प्रतिशत धातु निधि रखी जाती है। जो पत्र-मुद्रा बिना धातु 
निधि के निकाली जाती है, उसके पीछे सरकारी प्रतिभूतियों की आड़ 
होती है और ऐसे निर्गम को विश्वासाभ्रित निगम (#7600७/7ए 48876) 
कहा जाता है | इस प्रणाली का प्रमुख उद्द श्य पतन्न-मुद्रा की धातु में परिव- 
तनशीलता बनाये रखन। होता है | 

इड्लेंड में यही प्रणाली चालू रही है। सन्‌ १८४४ के भंक चार्टर 
एक्ट के अनुसार बैंक ऑफ इ गलेंड को १४० लाख पॉंड की कीमत के 
' नोटों की विश्वासाश्रित निर्गंभग का अधिकार दिया गया था, परन्तु स्वण 
कोषों की कमी और मुद्रा-विस्तार की आवश्यक्रता के कारण ऐसे मिगम 
की मात्रा सन्‌ १६२८ में बढ़ा कर २६ करोड़ पौंड कर दी गई थी। पन्‌ 
१६३६ में यह सीमा ३० करोड़ पोंड कर दी गई थी | सन्‌ १६४६ में यह 
१४४ करोड़ पौंड थी, परन्तु जनवरी सन्‌ १६०० में यह केवल १३० करोड़ 
पोंड रह गई थी | इद्धलैंड के अतिरिक्त जापान तथा नॉरवे ने भी कुछ 
संशोधनों के साथ इसी प्रणाली को अपनाया था | सन्‌ १८६१ और सन्‌ 
१६२० के बीच भारत में भी यही प्रणाली चालू थी । 

» इस प्रणाली का मुख्य लाभ यह है कि इसमें पन्न-मुद्रा के बदले में 
सोना मिलना निश्चय होता है | कुछ मूल्य के नोट ऐसे अवश्य होंगे 
जिनके पीछे स्वर्ण निधि नहीं रहेगी, परन्तु सभी नोट सोने में नहीं बदले 
जाते हैं, इसलिए नोटों की स्वण में परिवर्ततशीलता सदा बनी रहती हे । 
इसके अतिरिक्त पत्र-मुद्रा से अति-निगम का भय नहीं रहता, क्योंकि नोटों 
की प्रत्येक अगली निकासी के लिए समान कीमत का सोना कोप में रखता 
जाता है | जनता का विश्वास भी इस प्रकार की पत्र-मुद्रा प्रणाली के प्रति 
अधिक होता है | इस प्रणाली का मुख्य दोष लोच का अभाव है | थ 
राष्ट्रीय संकट के काल म॑ अधिक मुद्रा को आवश्यकता पढ़ता हैं तो दा 
प्राप्त करने के दो ही उपाय हो सकते हैँ:--या तो बिदेशों से सोना संग 
जाय, जो लगभग असम्भव होता है या प्रणाली के नियमों # तोड़ा ताब, 
जो प्रणाली के प्रति ग्रविश्वास उत्पन्न कर देगा। इज मे “४ भाव 
का इतिहास यह स्पष्ट कर देता है कि उस देश का है चाय पे हू 
साश्रित निर्गम की मात्रा में काफी परिबतन करने पं ४ 
इससे सम्ब्टधत नियमों को तोड़ना पट्टा ४ | * 
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लक को इस कारण भी कठिनाई होती है कि चलन को माँग बढ़ने पर 
सोने की कीमत भी बढ़ जाती है। इसके अतिरिक्त यह प्रगाली व्ययपूणु 
है और केवल उन्हीं देशों में सफल हो सकती है, जहाँ सोना काफ़ी है 
तथा जहाँ साख-मुद्रा का इतना अधिक प्रचार हो चूका है कि उसके उपयोग 
के कारण चलन की माँग में समय-समय पर भारी परिवर्तन नहीं होता है। 
इंगलैंड में इसकी सफलता का मुख्य कारण यही रहा है| भारत में चलन 
की गाँग में समय-समय पर इतने अधिक परिवतन होते रहते # कि सन 
१६२० के पश्चात्‌ इसके अपनाने का प्रश्न ही नहीं उठा है । 
अधिकतम विश्वासाध्रित निर्गम प्रयाली ([॥० एऋलव ०२ फ्रप्णा 
एवि0८७४० 59806770-- 
इत प्रणाली के अ्रन्तगत विधान द्वारा पत्रनमुद्रा की एक अधिकतम 
मात्रा निश्चित कर दी जाती है| इस निर्भमारित सीमा लक सहट्रा संजालक 
बिना किसी प्रकार के घातु-कोप के ही नोटों को निकासी कर सकता है, ' 
परन्तु इस प्रणाली में नियत अधिकतम सीमा के पर मुद्रा संचालक को नोट 
निकालने का अधिकार नहीं होता है, चाह उसके लिए £०० प्रतिशत 
स्वणु-कोषों की ही व्यवस्था क्‍यों न हो | कितना सोना खलन की आड़ में 
रखा जाय, इसका निशुय मुद्रा-संचालक स्वर करता है | इस प्रणाली में 
विश्वासाश्रित निगम की अधिकतम्‌ सीमा निश्चित करने में सावधानी बर्सी 
जाती है। देश की वाशिज्यिक तथा व्यावसायिक श्रायश्यकताओं का ठीक- 
टीक अनुमान लगाकर देश में चलन की माँग निश्चित को जाती है| 
विश्वासश्रित निर्गम की मात्रा साधारणुतया इतनी रखी जानी है कि * 
की चलन सम्बन्धी साधारण आवश्यकताए बिना किसी कठिनाई के पूरी 
होती रहें | इन आवश्यकताओं में परिवतन होने की दशा में समय रूमय 
पर नियत अधिकतम विश्वासाश्रित निगम की मात्रा में भी परिवतन कर 
दिये जाते हैं । 
सन्‌ १६२८ तक फ्रान्स में यही प्रणाली प्रचलित थी | इंगलैंड मे भी 
मेंकमिलन समिति ने इसी के अहण करने की सिफारिश की थी | फ्रान्स में 
जब कभी मी पत्र-मुद्रा कौ मात्रा अधिकतम सीमा के निकट पहँचती थी तो 
सरकार मुद्रा-प्रणाली में लोच बनाये रखने के लिए. सीमा को आगे बढ़ा 
' देती थी। समय-समय पर सरकार बैंक ऑफ फ्रान्स की साख नीति की 
जाँच करती रहती थी और उसे आवश्यक चेतावनी भी देती रहती थी, 
परन्तु सन्‌ १६२८ में फ्रान्स ने इसे छोड़ दिया | 
इस प्रणाली का सबसे बड़ा गुण यह है कि इसमें स्व को श्रनावश्यक 
जप म खज़ाना म॑ बन्द करके रखने की आवश्यकता नहीं पड़ती है। 
ध्वर्णु-निधि की मात्रा का निर्णय बैंक की रवेच्छा पर छोड़ दिया जाता है 


दूसरा गुण यह है कि सरकार सांच-समक्त कर देश की व्यापारिक तथा 
वाणिज्यिक आवश्यकताओं के अनुसार पत्र-चलन को निकासी निश्चित 
करती है । इससे मुद्रा-प्रणाली में अवश्यक लोच बनी रहती है और 
आवश्यकता से अधिक निकासी का भय नहीं रहता है, परन्तु यह प्रणाली 
भी दोषों से विमक्त नहीं है। सरकार इसका दुरुपयोग कर सकती है | 
केवल आय प्राप्त करने के लिए निश्चित्‌ अधिकतम्‌ सीमा का विस्तार 
किया जा सकता है, जिसके कारण चलन की मात्रा व्यापार और व्यर्वै्ताय 
की आवश्यकता से अधिक हो जाती है ओर ग्रति-निग्म के सभी परिणाम 
दृष्टिगोचर होने लगते हैं ।इस प्रणाली में मुद्रा-प्रसार के विरुद्ध किसी 
भी प्रकार की रुकावट नहीं है | दूसरे, इस प्रणाली में लोच का ग्रंश भी 
कम होता है | 


अनुपातिक निधि प्रणाली (7० ए-क्गामंगा्ा (८४००ए९2 
' 6५98(९॥)-- 

इस पद्धति में नोटों की सम्पूर्ण निकासी के पीछे धातु की आड़ रणजी 
जाती है, परन्तु,यह आड़ १०० प्रतिशत नहीं होती है; बल्कि नियम हारा 
४०० प्रतिशत से कम नियत की जाती है,-जैसे ३०% अथवा ४०% । 
सभी पत्र- मुद्रा के पीछे आड़ रढती है और विश्वासाश्रित निगम नहीं 
होता है | पत्र-सुद्रा के जिस भाग के पीछे स्वर्ण निधि नहीं होती है उसको 
आड़ में प्रतिभूतियाँ रुखी जाती हैं। इस प्रकार पतन्र-उद्रा निर्गभ का एक 
निश्चित प्रतिशत ही धातु निधि के रूप में रखा है। प्रथम महायुद्ध के 
पश्चात्‌ यह पद्धति काफी लोकप्रिय हुई थी। सन्‌ १६२८ में फ्रांस ने 
निश्चित अ्रधिकतम विश्वासाश्रित प्रणाली को त्याग कर इसी पद्धति को 
अपनाया था | संयुक्त राज्य अमरीका के फैंडरल रिजव सिस्टम ने भी इसी 
पद्धति को अपनाया है | हिल्‍्टन-यंग आयोग की सिफारिशों के आधार पर 
सन १६२७ में भारत सरकार ने भी इसे ग्रहण किया था झोर सन १६२४ 
के रिजरव बैंक आफ इन्डिया एक्ट में इसे स्थान दिया था | 

इस प्रणाली का एक मात्र गुण इसकी लोच है | यदि पत्र-मुद्रा के पीछे 
२५% स्व निधि रखी जाती है तो खजाने में एक सोने के सिक्के के आते 
ही चार कागज के नोट निकाले जा सकते हैं। इसके अतिरिक्त आवश्य- 
कता पड़ने पर स्वर्शो' निधि का प्रतिशत घटाकर पत्र-चलन का भावरयक 
विस्तार किया जा सकता है। साथ ही; यदि सरकार सोचन्समकक कर काम 
करती है तो नोटों की स्वर्ण में परिवर्ततशीलता बराबर बनी रहती. क 
परन्तु इस पद्धति के अनेक दोप हैं। इसमें मुद्रा का विस्तार करता वी 
सरल होता है, परन्तु मुद्रा-संकुचन में कठिनाई होती है । सुडाकित निधि 


से मोने कपु.एक सिक्का निकलने पर तीनः्वार नोटों, कोः रद करना 7 
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एक निर्धारित अधिक्तम्‌ मात्रा में कुछ प्रकार के सरकारी बॉढों पर नोट 
निकालने का अधिकार दिया गया था | 
नोट निकासी और उसके नियन्त्रण का सबसे सही सिद्धान्त 

ऊपर हमने नोट निर्गम की अनेक रीतियों को देखा है श्रौर उनके 
गुणों और दोषों का भी अध्ययन किया है। अब प्रश्न यह उठता है कि 
नोटों की निकासी का सही सिद्धान्त क्‍या होना चाद्विए ? इस समस्या को 
दो भागों में बाँठा जा सकता है ;--पहला प्रश्न तो यह उठता है कि क्‍या 
घातु-निध्रि तथा पत्र-म॒द्रा के बीच किसी प्रकार का प्रत्यद्ध सम्बन्ध रहना 
चाहिये ! दूसरा प्रश्न यह है कि पत्र-चलन के निर्गम के लिए किसी देश 
को सोने अथवा खाँदी का कितना कोप रखना चाहिए ? पहले प्रश्न के 
उत्तर के लिए हमें पहले तो यह जानना आवश्यक है कि पतन्न मुद्रा के पीछे 
धातु निधि रखने का क्या उद्दे श्य हीता है ? निम्म-दद नोटों की सोने- 
चाँदी में परिवतनशीलता इसीलिए रखी जाती है कि नोटों के प्रति 
जनता का विश्वास बना रहे और विदेशी शुगतानों को स्थण में चुकाया 
जा सके | धातु-निधि का उदू श्य धिश्यास को बनाने रखना है | एसी दशा! 
में यह आवश्यक प्रतीत नहीं होता है कि पत्न-मुद्रा के निगम को किसी भी 
प्रकार सोने की मात्रा के साथ सम्बन्धित क्रिया जाय। दूसरे शब्दों भें, 
देश में पत्र-चलन की मात्रा स्व कोरपों की मात्रा से स्वतस्त्र रूप में 
निश्चित होनी चाहिये | नोटों की निकासी के सम्बन्ध में केन्द्रीय बक पर 
किसी भी प्रकार का प्रतिबन्ध लगाना श्रावश्यक प्रतीत नहीं होता है । 
स्वणु-निधि. का नोटों के चलन के साथ किसी प्रकार का गठबन्धन नहीं 
होना चाहिए | ऐसा सोचना भूल्व होगी कि केन्द्रीय बैंक अपनी जिम्गेद।री 
को नहीं निभायेगी । यदि हम केन्द्रीय भरक को साख मुद्रा के नियन्त्रणु का 
अधिकार दे सकते हैं तो फिर चलन के संचालन में कौन सी बात है | 

जहाँ तक दूसरे प्रश्न का सम्बन्ध है, उसके विपय में हम यह कह सकते 
हैँ कि यदि मुद्रा का मान स्वर्ण हो तो सोने का उपयोग विदेशी भुगतानों 
में विनिमय माध्यम के रूप में ही हो सकता है। इस कारण यई अधिक 
उपयुक्त है कि स्वण-कोष की मात्रा नोटों के निर्गभम पर निर्भर ने रह कर 
विदेशी भुगतानों की मात्रा पर निभर रहे। स्वणु-कोषों में इतना सोना 
रहना चाहिये कि केन्द्रीय बेंक अल्यकालीन भुगतानों को तुरन्त चुका सके, 
क्योंकि दीघकाल में तो व्यापाराशेष के सम्तुलन के अनेक उपाय किये 
जा सकते हैं। यही स्वर्ण-कोषों की मात्रा का आधार होना चाहिये | 
:.: -एक अच्छी चलन पद्धति वही है जिसमें मितव्ययिता, लोच, परिवर्तन" 
4शीलता तथा अति-निर्गम के विरुद्ध सुरक्षा हो | अच्छा यही है कि पत्र-मुद्रा 


निर्गम केन्द्रीय बैंक को पूणतया सौंप दिया जाय और उसे चलन की मात्रा 
तथा धातु-निधि का प्रबन्ध करने की स्वतन्त्रता दे दो जाय । यदि सरकारी 
हस्तक्षेप की आवश्यकता ही हो तो वह दो दिशाओं में होना चाहिये :-- 
प्रथम, सरकार को न्यूनतम स्वर्ण-निधि की मात्रा नियत कर देनी चाहिए 
आर दूसरे, पत्र-मुद्रा की निकासी की थग्रधिकतम्‌ सीमा निश्चित कर देनी 
चाहिए । ऐसी मात्रीव्तथा ऐसी सीमा में समय-समय पर आवश्यकता- 
नुमार परिवतन क्करने होंगे। इस प्रकार एक अच्छी मुद्रा-प्रणाली निश्चित 
अधिकतम . विश्वासाश्रित प्रणाली तथा न्यूनतम्‌ निवि प्रणाली का एक 
सामूहिक तथा संशोधित रूप है। ह 


पक अच्छी चलन प्रणाली के गुण-- 


एक अच्छी चलन प्रणाली में, चाहे वह धातु-मुद्रा पर आधारित हो 
अथवा पत्र-मुद्रा पर, निम्न गुणों का होना आवश्यक होता हैः 
(१ ) ल्ोच--लोच का अथ यह होता है कि चलन प्रणाली में 
शीघ्रतापूवंक फेलने तथा सिकुड़ने का गुण होना चाहिए। दूसरे शब्दों, में, 
आवश्यकता पड़ने पर चलन की मात्रा में वृद्धि अथवा कमी करना सम्मत्र 
हो नहीं, सरल भी होना चाहिए | यदि चलन प्रणाली में लोच का 
अभाव है तो संकट काल में उसके कारण बड़ी कठिनाई होगी। लोच की 
ग्रावश्यकता इस कारण भी है कि उद्योग तथा व्यापार की आवश्यकताओं 
के अनुसार चलन की मात्रा को बदला जा सके 
( २ ) मितव्यथिता--यह भी चल्नन्ञ प्रणाली का एक आवश्यक गुण 
०है | इसका अर्थ यह होता है कि चलन प्रणाली के संचालन पर बहुत व्यय 
_ नहीं होना चाहिए | एक अच्छी प्रणालो में सोने और चाँदी के उपयोग 
में बचत होगी और संचालन व्यय कम होगा। एक व्ययपूण प्रणाली 
अच्छी होते हुए भी राष्ट्र के लिए. भार बन जाती है। निर्धन देशों के 
लिए तो मितव्ययिता का महत्त और मी अधिक होता है, क्योंकि उनके 
पास स्वर्ण-कोपों तथा अच्छी प्रतिभूतियों की कमी होती है | 


(३ $ परिवर्तेदशीलता--एक अच्छी चलन प्रणाली का यह भी उद्दं श्य 
होना चाहिए कि उसमें पत्र-्मुद्रा की सोने अथवा चाँदी में परिवर्तनशीलता 
बनी रहे | फरिवततनशीलता के दो उद्दे श्य होते हैं :--प्रथम तो, इसके. 

रण चलन के प्रति जनता का विश्वास बना रहता है। दूसरे, 
द्वारा विदेशी भुगतानों में सुविधा होती है। वतमान संसार में मे 
प्रचलन साधारणतया सरकार की साख पर निभर होता हे 
की आआन्तरिक ग्रावश्यकताओं के लिए सोना नहीं दिया: 
भुगतानों में भी सोना प्रयः नहीं दिया जाता 


छः 










की अल्पकालीन प्रतिकूलता को दूर करने के लिए सोने का उप्रयोग 
कभोन्‍कभी आवश्यक हीता है, इसलिए सरकार को इतना स्वण-कोंप 
अवश्य रखता चाहिये कि इस सम्बन्ध में कठिनाई न हो। अ्रन्तर्राष्ट्री 
मुद्रा-कोष की स्थापना ने .तो स्वण में भुगतान करने को सम्भावना को 
ओर भी कम कर दिया है | 

( ४ ) सरक्ता--अश्रच्छी चलन प्रणाली मरल मी होनी चाहिये। 
प्रणाली के सम्बन्ध में जटिलता नहीं होनी चाहिए, क्योंकि जटिलता 
प्रबन्ध के व्यय को बढ़ा देती है श्रौर इसमें श्रकुशलता का भी भय रहता 
है। साथ ही साथ, चलन प्रण,ली ऐसी होनी चाहिए कि श्राथिक विशेषज्ञ, 
उद्योगपति, व्यापारी तथा जन-साधारणु राभी उस भली भाँति समझ ले। 
इससे प्रणाली के प्रति विश्वास की वृद्धि होंगी ओर मंद्रा संस लक को 
समाज के सभी वर्गों का सहयोग प्राप्त ही जायेगा | 

( & ) खिरता--घलन प्रणाली में यह भी गुण होना खाहिए कि 
उसके द्वारा मुद्रा की श्रान्तरिक तथा बाहरी कीमती में स्थिग्ला लःई जा 
सके | देश के भीतर कीमतों के अत्यधिक उद्ाननन श्रच्छी चलन प्रणाली 

रण नहीं होते हैँ । ठीक इसी प्रकार विदेशी व्यापार के निरास के 
लिए विनिमय दरों की ल्िरता आवश्यक होती है। स्थिरता निश्थितना 
को उत्पन्न करके विकास और उन्नति की अ्रनुकूल दशाएँ उत्पन्न करनी 
' स्थिरता तभी सम्भव है जबकि चलन प्रणाली मे अत्यधिक निकासी का 
भय न हो। इसके लिए सरकारी नियन्त्रण को आवश्यकता होती है 
ओर मुद्रा संत्रालक की केवल आशिक परिस्थितियों पर ही व८: वि 
नीति को निर्तारित करना होता है । ' 


को प्रत्यै८.. दशा में समान दर्शाने सें एक-सैद्धान्तिक संतोष के अतिरिक्त 
कुछ £ प्राप्त नहीं होता है।” 

जुट» का विचार है कि कीनज ने बचत और विनियोग-की जो परिं- 
भाषा: *“') हैं वे प्रवेगिक परिवतनों अथवा साँख नीति के अध्ययन में 
वैक्वार ५८ । ऐसी दशा में कीनज के मत का व्यावहारिक महत्त्व कुछ भी नहीं 


हम ) ता 
क्र हक श्कृत, 
4 है षे ॥ ॥] पर धर 


है >शषन्‍्वाथ ८. 


मुद्रा-स्फी(त, मुद्रा-संकुचन तथा मुद्रा-संस्फोति 


(एाडिबां 0०, 7लींबएंता 28०व१ें रि०१६४००) 
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पिछुले अध्याय में हम यह देख चुके हैं कि मुद्रा के मूल्य अथवा कीमत-स्तर 
में निरन्तर प्ररिवतन होते रहे हैं| पू जीवादी देशों में एक निश्चित क्रम के 
अनुसार अमभिवृद्धि अथवा वेमव (00४ ०७ #08]/0760ए) तथा 
अवसाद अथवा! मनन्‍्दी ([06)7988707) 07 5]0779) के काल आते रहते 
हैं और इनके अनुसार ही आर्थिक जगत में उथल-पुथल होती रहती हैं । 
तेजी और मन्दी के इस क्रम को अ्रथशास्त्र में व्यापार चक्र अथवो व्याव- 
सायिक चक्र (॥7806 0ए०68 07 फिप्रश0088 (0ए0]68) के नाम से 
पुकारा जाता है| व्यावसायिक चक्रों के कारण उत्पन्न होने वाले कीमतों 
के परिवतनों ने संसार में काफी आतझ्क मचा रखा है और पूजीवादी 
संसार इनसे बहुत मद्यभीत है | कठिनाई यह भी है कि इनके निवारण का 
कोई पूर्णतया सफल. उपाय अथशास्त्र के परिडत नहीं निकाल पाये हैं। 
कीमतों के इस प्रकार के उच्चावचनों का अध्ययन अ्रथशास्त्र में एक 
नितान्त आवश्यक विषय बन गया हे | प्रस्तुत अध्याय में इन उच्चावचनों 
के विभिन्न रूपों, उनके कारणों और उनकी प्रकृति का अध्ययन किया 
जायगा।| . 
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40 हैं है 
न हुई 00 प्शय का. 4 $ तर क्ृ है लि $॥ हा] 
धुः 2 च | यु ् पे हर |] रा रू प्र ९ # ६ द् पं जा! ] _ हा * ह ६ है| हे श |; . हा हें रा 


अ 


[004 ४09)-- 

लगभग 'प्रशक छैेबक ४ तल्यगा 
अलग ही परियाप। दी | पं भाध। ५: 
श्र्थ समभने भ घट कक हि "पु 20 


भय से सम्बन्धित होता # | विद वा हा ध 
मुद्रा-स्फीति देश को बह व ॥। (जूलल। 


कारण आवदूत 5द। शत भी 4 « कं ४ ४! 


लिये जाय॑ | 
क्राउथधर ने लिखा ॥ के ॥# ८४! 


ह 


परिभाषा यह लगती शावका कं : ल्थि 


ष करष्श 0020 ४ के 
गिरता रहता ४; अधश पदाशा . "४57 
0७४७७. न की 
परिभाषा पूर[ुदवय, *% एज -.। 
की प्रत्येक वृद्धि मुद्गास्फी लि ७0. ४5] सदि 
कलक्टर, बह प्रतयक सा; इज गा के हर 
है तो कीगतों की प्रत्यक #ड्धि + इर्सा यह । 


गैमतों /' पर अमल झ्ि शत न हक तक हि 
कीमतों की प्रत्यक बूद्धि राव के वे... । 470, 


पश्चात्‌ ।द घारजार जंड्ध * (400 5 जक (कह, 
 + , ४.7 ४ 2 0 
वे लाभदायक ४। हॉता ३ | ७४ 5 « 


पा 


के; लोक पा: “हे है. 3 28 (3) मल छ मी हल 
को प्रत्येक हू इ: , 00, «६ 80] छत कह जा 
की कीगत वृद्धि के, शिए हगव]॥ 0४ «ता! ५ 
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| [६७ # | है] रू 


४ पक) 2 


| 


। 
तृसरर ९५७१4 <:.६ हक क | 298 ५ 005३ 
ह्टो कर ३०४६ ५. ४. । | है 8 ल्‍ल पे 
68% कर 5०० कप १ न िजक 6 मत मम 
मुद्रास्फाति हाती ३॥ तय - ८ अेओ | जग 5 जे) 
प्रत्यक दशः मे मु सफावि ५३.४ ६३.) «५ ' 0, ह 3 की 5“ 
गे हे शियादि कक ॥ हज किलो) हर 20 
तो यह मुद्रा-स्फीा। छो कब ४ का शव हश 
हे कम के. ॥ 7 हा ॥। गे 
की.जन-साख्या + पढ़: . ,' |; ही है जा ॥ की ४आ भु:। 
बढ़ाई जाती & ता पह ॥ +फाए। ४ 2, 02 / हब दे पता 
स्वरूप बामत बढ़ सकते। , । ७ ४, । ओम 
मुद्रा की मात्रा इतगोी ऋधि 5७४ +ह आइये आज 5 
आवश्यकता क्ष आधक जय आर + .,ाद गाक के दशा ले ४५ 
अथवा जबकि मुद्रा # माज, तो बचातजाए «. 7०] उत्वावुन किरण 
कारण इतना कन्नहूं। जाय के फाधत मो जाओ), च शब्द) मे; कद 
ले कल | अकाल पर 
' 3, अं ६. ६. छह : एक की फि। आया ,, 0  ॥, ।॥ ॥. ॥>त 


छह रा + के ४ ५ 5 
 । ४ $ ४0, (. 4 44 6 ता ० 


है उत्पादको हखना में मद्रा की मात्रा अधिक होने के कारण कीमत बढ़ती 


है तो 4 अकबर पे वी ७४७७ कका+े. विक्रलअआ तयाक, 
हूं तो / मुद्दास्फ्ात 5. । 


यहधरियाप बहन अंश तक शम्तोषजनक हे, क्‍योंकि इसमें मुद्रा- 





स्फीति | आरध!रभृूत कारण दो स्व किबा' गया है । मुद्रा-स्फीति की 
शगरणागली उता। हांती है जबकि शामइयकता से अधिक माच्ना में सुद्रा 
की निभसी हो जाती है, अथवा जत्यादन इतना घट जाता है कि उसकी 
तुलनार भद्रा व प्रस्तुत मात्र शी प्ावश्ण्ट्रताः से अधिक हो जाती है, 
परत्युहग परर्गिाषा का माए। दोत दसकी अस्पष्टता है। आवश्यकता से 
आधिः मात्रा भे मद्र। ७ होते का बोई निश्चित अर्थ नहीं होता है और 
ये दि दूध म- ४ तो उसवाी पहिचान बया £ ? थदि कीमतों की वृद्धि को 
मु क आवश्यकता से आधिक ह।। का लगाश मान लिया जाता है तो उस 
इशा में कीमतों का प्रत्येक गद्धि सुद्ररफीति बन सूचित करेगी, परन्तु केमरर 
म्बंयं इस विलार के विशद्ध £ | 
कुल लोगों का पिनार ; कि 5. गये +तः से अधिक मात्रा में मुद्रा के 
निकाथयह आश शोवा है दि गुझ की प्र्ति उसकी साँग से अधिक हो | 
निम्गगट गे 50, दि । बर्तण", ब्योपपर छोर जलद्योग की स्थिति आदि मुद्रा की 
गे की यखित बारती ४ आर महा की प्रति विभिन्न रूपी में मुद्रा को सात्रा 
आर उसके प्रव्मग वन छाए सहात होनी ४ । यदि पूर्ति के माँग से 
|$ 


का फ # 
दा , पक्या' राहत । 5० मा + हनन 
शव (७ |.  जरणा साहा है; छो ४ *% पता एइ छोर करत बढता 
के हि हर न्‍ है] + + क अय थ ०:22, 
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कह हे ०) हक १५४० जा वि 
आग “३ ॥ व आप “&फात की यह परारसाषा भी 
रे भ हट हा कट हँ भर 
गगन पे 2४ कज 3 शल्छ श हो केटिताइया हा “प्रथम; मुद्रा की 
ष ( न नस (भर ज हक 
जा आओ 3 आम ॥ । किसी देश 


में ब्यापाए दशा उल्वीग पी ४ श्थकता या ग्रत्येक अनुमान अनिश्चित 

हक ४ | 25 हैसा 37 साध | काजन वंग का सही अनुमान न 

लगने के वारण; भा शुद्ध का पति का ठीक-ठंक पता लर्गाना कठिन होता 

४ | दूसरे, सी मां वर थे मुल्य के परिवतन उसकी माँग और पूर्ति के 
हि गज न 


उस 0, 4: साई | मरिण।श होते ह। कीमतों को वृद्धि कवल उसी 
शा में हती है उबाक सा की गण डगणी पूएत रे कम होती. है | ऐसी 


हे. आता 


'#५ कक, 


जि 


दे; 7 शागयाी । वजक बुद्धि झुज् की पृ+तत उसकी सॉँग से अधिक होने 
के, कृ।गशा पद! (॥! | 


व या 
बिका की अत । 
मकर 


थे ॥) न रे कै ६, ५ 2 8० ६ 
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: कर कीमतों को बढ़ा दिया जाता है तो इसको “चलन-स्फीति' ((77707।८ 
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एक दूसरे स्थान पर पीगू ने फिर लिखा है :---“मुद्रा-स्फैटिउस ' 
होती है, जबकि उत्पादक साधनों द्वारा किये गये कास कौलना , 
जिनको शोधन के सूप में मोद्रिक आय प्रात होती £. गीडिक * ड् गधिक 
तेजी के साथ बढ़ रही हो ।”” इस परिमिया के झनुवार कोने की बृद्धि 
मुद्रा-स्फीति का आवश्यक लक्षण है; परन्तु कीमतों की प्रत्येक दैद्वे मुद्र 
स्फीति नहीं होती है | यदि कोमतें इस कारण बढ़ रही हैं कि सज को 
प्राप्त होने वाली मौद्रिक श्राय उसके द्वारा किये जाने स्पले उत्पात की. 
अपेक्षा श्रधिक तेजी के साथ बढ़ रही है और इसके परिणामस्वरूप कीमतें 
बढ़ रही हैं तो यह मुद्रा-स्फीति होगी | कीमतों के बढ़ने की निम्न इशा।ये 
मुद्रा-स्फीति को दिखायेंगी :-- | े े 
) ( १) जबके मौद्रिक आय और उत्पादन दोनों बढ़ रहे हैं, परत 
27“ औौद्धिक श्राय उत्पादन की श्रपेज्ञा अधिक तेजी के सार 
3८७४१“ बढ़ती है | 
१ (२) जबकि मौद्रिक श्राय बढ़ती है, परन्तु उत्पादन यथास्थिर 
| रहता है । द 

( ३ ) जबकि मीद्रिक श्र'य बढ़ती है, परन्तु उत्पादन घटता है । 
(४) “बकि माँ द्रक श्राय यथात्थिर रहती है, परन्तु उत्प[दन घटता 

जाता है । 
(४ ) जबकि मौद्रिक श्रओय तथा उत्पादन दोनों ही घटते हैं, परन्तु 
उत्पादन मौद्विक आय की अपेक्षा अ्रध्रिक तेजी के साथ 
( घटता ढ़ । 
मुद्रा स्फीति के रूप (४७०४ 6 ्रीढतठती-++ 

कारणों तथा उद्देश्यों के आधार पर अभशा्रियों ने मुद्रा-स्फीति के 
विभिन्न रूपों को अलग-अलग नाम दे दिए हैं। कीनज के अनुसार एक 
पाधारण प्रकार के मुद्रा-प्रसार को, जिसमें वस्तुश्नों की कीमतें बढ़ती हैं, 
वस्तु-स्फीति! ((!0०70700/609 [70007) कहा जा सकता है | थदि 
सस्‍्फीति का कारण यह है कि सक्कुट काल में वित्तीय आवश्यकताओं को 
पूरा करने के लिए सरकार द्वारा अत्यधिक मात्रा में कागज के नोट छाप 


मी की; 
॥6 कक, हे “कार कक 
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79707) का नाम दिया जाता है | युद्धकालीन मुद्रा-स्फीति का यही 


' रूप होता हे । 
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“ :कीन्ज का विचार है कि बहुत बार ऐसा भी देखने में आता दे कि जबकि 
' ]१00॥6 [8 ०एशाते॥ 

४6५ 0 806 0707 79५९-०७ ४७०।]२ ० छा 5 0 
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उत्पादन व्यय“ घटता.- है तो उसके फलस्वरूप कीमतों में नीचे गिरने की 
प्रवृत्ति व हो जाती है, परन्तु सरकार कृत्रिम उपायों से कीमतों की 
स्थिरता भुनाये रखती है । ऐसी दशा में कौमतें बढ़ती तो नहीं हैं, परंन्तु 
ये उन कीमतों की अपेज्षा ऊँची रहती हैं जो कि उस दशा में रहतीं 
जबकि सरकार उनके गिरने पर किसी प्रकार का नियन्त्रण न लगाती | 
ऐसी अवस्था को कीन्ज ने लाभ स्फीति! (77707 477]9007) का नाम 
दिया है । इस प्रकार की स्फीति में कीमतें पुराने कीमत-स्तर पर ही बनी 
रहती हैं। " ०-० 
पीगू ने पूर्ण-स्फीति (आयी) ॥70]0007) तथा आंशिक स्फोति 
(8708) ४7]9000) में भी भेद दिया है। उनका विचार है कि 
साधारणतया कीमतों के बढ़ने के कारण उत्पादन की भी वृर्धि होती है 
ओर उत्पादन की वृद्धि के साथ-साथ उत्पत्ति के साधनों की वृत्ति का भी 
“विस्तार होता है, जिनके फलस्वरूप अन्त में ऐसी व्यवस्थां आ सकती है 
कि पूर्ण बृत्ति स्थापित हो जाय, अर्थात्‌ देश में उत्पति के सभी साधनों को. 
पूण रूप में रोजगार मिल जाय | ऐसी अवस्था में यदि मौद्रिक आय के 
उत्पत्ति की अपेक्षा अ्रधिक तेजी के साथ बढ़ने के कारण कीमतें बढ़ती हैं 
तो इसे पूर्ण स्फीति कहा जाता है, परन्तु पूर्ण बृत्ति के पूव भी मौद्रिक आय 
का विस्तार उत्पत्ति के विस्तार से अधिक तेजी के साथ हो सकता है। 
ऐसी दशा में आंशिक स्फीति होती हे | 
आधुनिक युग में मुद्रा-स्फीति उत्पन्न किये बिना युद्ध के लिए वित्तीय- 
व्यवस्था करना लगभग असम्भव होता है| यदि जनता करों तथा ऋणों 
के रूप में लड़ाई के खर्चों के लिए काफी रकम नहीं दे पाती है को सरकार 
को नई मुद्रा का निर्माण कस्के बजट के घाटे को पूरा करने पर वाधघ्य 
होना पड़ता है| इस प्रकार बजट के घाटे को पूरा करने के लिए जो मुद्रा- 
प्रसार किया जाता है उसे घाटा अथवा हीनाथ प्रोत्साहित स्फीति' 
(]00॥0॥-४0प7०९०१ ॥7/8807) कहा जाता है। इसी प्रकार यदि 
श्रम संघों के जोर पर सेवायोजकों (7]007078) को अधिक मजदूरियाँ 
देने पर बाध्य होना पड़ता है, परन्तु उत्पत्ति की मात्रा न बढ़ने के कारण 
कीमतें बढ़ जाती हैं तो ऐसी दशा में 'मजदूरी प्रोत्साहित स्फीति' (४४०७४०- 
7707066 ॥79/]9009) उत्पन्न होती है | 
कुछ लेखकों के अनुसार मुद्रा-स्फीति स्व॒तन्त्र अथवा निष्कंटक (9609 
तथा शमन (80]007०8860) हो सकती है। यदि ऊँची मौद्रिक आय श्रौर. 
उसके व््यय पर किसी प्रकार के नियन्त्रण नहीं लगाये जाते हैं औरर मुद्रा-* 
स्फीति का निष्कंटक विकास होता है तो ऐसी अवस्था में “स्वतन्त्र-स्फीति 
(09० 77॥%॥707) होती है, परन्तु यदि नियन्त्रण हर जनता की 
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ग्राय के स्पतन्त्॒ ब्यय फो रोक हिला जाया ४, तो स्फीचि का परिणाम 
कीमतों की बुद्धि के विंप री। उगशीग की कगा। सफदोी था जोड़ दया बैंकों 
की जमा मे; बढ़ने के प्‌ मे प्रवट हव। है (उसी दायरा थे ४. #/धि 
होती है। स्वनन्त्र स्फोकि ते, सिब।स पर शदि कह भा प्रतिबंध नहीं 
लगाया जाता है तो बह ग्रलगढ़ रूप सारण कर सकता है और कोममें 
बेहिसाब बढ़ने लगती हैं| मरा की सान्ना मे लनिक शी सद्धि दीन हा कौमन 
कई गुनी बढ़ गफ़ती दे | एक सादे से बाग भे |.,०००५ की वृद्धि 
देखने ग॑ आई के | मंदी का के 7 व न, व: के नागपा 
सरपट दौड़ने बात, 5. (08५ व कक [(+ ।| ॥॥)॥॥0 
[0]॥000॥) कहे। जात! 5 | 
द्र-झफ्री हर के तीन नन+ 
द्रासफीति को देश के काधिक आसन को हाय रोग (पीला 

[08:४) कहा ४। झाधिक, िद्वानों का गंग हकि ४ «हां के 
विकास वी तोस वीवस्था। होती ४ै। मथग अवर्या में हफीलि का लिमा रख 
सम्भव होगा & और :पतुक उप कर + इ१ पृरणतया समान्ष वसा जा 
सकता है| शय राग वी भाति बूतरी झवरसा थे भा भरम्गीर प्रयरत्गों द्वारा 
इसका निवारण हों सकता ४, शर्थभाप सफलता हक अंश सके रह शुक्त 
होती है, परन्तु तीसरी अवस्था थे किसी भी प्रकार मुद्राप्रधार की नहीं 
रोका जा सकता है | उसके हान्तिग परिखाम यही होता है कि देश की 
सम्पूर्ण झथव्यत था स्डि वि ही जातों # | 

इन तीनों अधस्थातञओं की उदप (| हल. : रा द्वारा सपध्ट किया जा 
सकता है| सरलता के लिय हग यह गान लेते है कि कीमतों की यद्धि को 
एक मात्र कारण सग्कार द्वाश चलन वो मात्रा की प्रद्धि ह | ऐसी 
दशा में जब तक कोररते ललग की वाद के अनुपात से कम तेजी के साथ 
बढ़ेंगी, मुद्र-स्फीन अपनी पहली शबवस्था म॑ रहेंगी, जब चलन की प्ृद्धि 
तथा कीमतों को बृद्धि की दर एक ही होगी तो दसरी अवस्था रहेगी और 
जब कामरत चलने के विस्तार श भी अधिक तेजी के साथ बढ्प लमगेंगी दो 
स्फीदि की अग्निय "।सम्वा आरम्भ हो ज्ञायगी | ह 

आरम्भ में यह मान लोडिय कि लक्षम में १०% की वृद्धि की जाती है 
इसके फलस्वरूप कीगते भी सह रामय पर्तातव बाधभग एसी धगपान में 
बढ़ जायेगी, प्रस्तु वीगतां की ॥दि के फलस्वरुष उन्पाद-: लागदातता हो 
अलायगा और उसका धिस्तार हो । दो सकता [8 छपादन + : ०% 
अथवा इसस मो अधिक बूद्धि हो हुये, ८ शाद कभओं - साज्ा के बढ़ 
जान के कारण काराते फिर सिर कर अपने पुरु७ स्त+ तेके आ जायेगी। , 
जुछु दशाओं मे वह पाइश से भी सीचे शिर 
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ती हैं | इस प्रकार बमतों 


की वृद्धि अस्थाई रहेगी, परन्तु यदि फिए उसो प्रकार चलन का भाजा भ 
१०% बरी कर दी जाती है तो कीमतें फिर बढ़ेगी और उत्पत्ति का फिर 
विस्तार ५ कगा | यदि यह क्रम बराबर बना रहता है तो, कुछ समय 
पश्चात्‌ वस्तुओं के उत्पादन का विश्तार शलभ के विस्तार की अपेक्ता 
कम तेजी के साथ होने ल्गेगा। कारण यह है कि उत्पादन विस्तार 
के साथ-साथ उत्पत्ति के साधनों के रोजग।र का भी विस्तार होता है 
झौर कुछ समग पश्चात्‌ इन साथनों की दुलंभता अनुभव होने 
लगती है | क्रमात उत्पत्ति ह्वास नियम की कार्यशीलता के कारण उत्पत्ति 
की वृद्धि की गति धीमी पड़ जाती ४8 । एसी दशा मे उत्पादन की वृद्धि 
चलन-विस्तार की अआगेज्ञा कम होगी । यहीं से मुद्रा-स्फीति का आरम्भ हो 
जायगा, पर-तु क्‍योंकि अभी उत्पादन में वृद्धि सम्भव है; इसलिये कीमतें 
चलन विस्तार की अपेज्ञा कम तेजी के साथ बढ़ेंगी। यह मुद्रा-स्फीति को ' 
हली अवस्था है । 

यदि चलन के विस्तार का क्रम बराबर बना रहता है तो धीरे-धीरे 
ऐसी अवस्था आरा जायगी जबकि उत्पत्ति के सभी साधनों को पूर्ण इत्ति 
प्राप्त हो जायगी | उत्पत्ति के बढ़ाने के लिये अरब कोई भी साधन शेप नहीं 
रहेगा । यह पूर्ण वृत्ति (शो) 0॥]0ए7000) की अवस्था होगी। 
यहाँ पर उत्पादन का विस्तार एक जायगा। वस्व॒ुओं की मात्रा यथास्थिर 
रहने के कारण कीमतों भ॑ उसी वेग अथवा अनुपात में बृद्धि होने लगेगी, 
जिस अनुपात में चलन का विस्तार किया जाता है। यही मुद्रा स्फोति को 


दूसरी अ्रवस्थ। है | व 
हा पू्णा व्‌ ति विन्द' के पश्चात भी यदि चलन के विस्तार का क्रम बना 


रहता है और थोड़े-थोड़ समय के बाद उसकी मात्रा में १०% वृद्धि होती 
रहेगी तो कुछु समय तक तो कीमतें चलन-विस्तार के अनुपात मं हो बढ़ती 
रहेंगी, परन्तु कुछु समय बाद पत्र-मुद्र| की मात्रा इतनी बढ़ जायगी कि 
जनता का उस पर से विश्वास उठने लगेगा । जनता में भय की मनोदृत्ति 
उत्पन्न हो जायगी । यह मनोवृत्ति इतना प्रचणश्ड रूप धारण कर लेगी कि 
क्रीमतों कौ वृद्धि क| कोई सीमा ही न रहेगी। वे चलन-विस्तार को 
अपेक्षा बहत अधिक तेजी से बढ़ने लगेंगी । चलन में १०% बृद्धि होने पर 
कीमतें २०, ३०, ४०० अथवा १,०००% के हिसाब से भी बढ़ सकती हैं | हे 
यहाँ पर चलन के विस्तार को बन्द कर देन पर भी कोमता का बढ़चा 
बराबर जारी रह सकती हैं। यही मृद्धा-स्फीति की श्रस्तिम अवस्था है 
जिसके बहत ही गस्मीर परिणाम होते | । सन १६९६ जुमुनों में ऐसी 
+ प्रचशड मद्रा-रफीति हुई थी, जिनके फलस्तूप इशू मे हु विनिमय के 
स्थैन पर वरुु-विशिमग का प्रचलन हो गया था; .न्रथोकि कोई भी व्यक्ति 


जर्मन सरकार द्वारा निकाले गये कागतो नोटों को लेते के लिये तैयार ने 
था इस प्रकार की मद्राम्फीनि को अ्र्शास्त्र में बड़े भयद्षुर, शुद्द॑ में 
वर्शित किया जाता है। यहां दौड़ती हुई स्फीति (व छ०छ हन।।५]॥- 
[7708 ॥ए॥07) है। कुछ लेखकों ने तो इसे स्फीसि का भयडूर राक्षम 
(१७ लिएी-0घतेएते )[0॥8667 ता [7]. $५॥ ) भी कहा है | 


[८ 2 
मुद्रा-स्फीति के कारण ([]6 (७05७४ ०६ [॥ &00॥]-- 7 6 । 


मुद्रास्फीति दो प्रकार के कारणों से उत्पन्न होती है ;:--( १) 
मौद्रिक आय के विस्तार के कारण और (२) उत्पादन की कमी के 
कारण | श्रव हमें यह देखना है कि मौद्रिक आ्राय का विस्तार #न बातों 
पर निर्भर होता है श्रौर फिस प्रकार किया जाता है तथा इसी प्रकार इर्म 

'अह भी देखना है कि कौन से कारगा वहतुओ्रों वी उल्प्ति में कमी कर ने 
हैं! देश में मुद्रा की मात्रा की यूद्धि, जिस, करण दोगों बड़गे ॥। सम्मा 

२. न की पल जा 2 
वना पदा हो जाती ४, निम्न प्रकार होनी / :->- 

* ( १) सरकार की नीति के फस्वरूप--थ ;] बार सरकार वान 3न 
कर चलन को मात्रा को बढ़ा कर तथा गाख विस्तार को प्रोत्माइन दकर 
कीमतों को बढ़ाती है | इसका उद्देश्य यह हं।ता हैं कि मुद्रा को ऋयः शक्ति 

को कम करके ऋणी वर्ग के ऋण भार को का किया जाय, झथसा धनहान 
कृषक वर्ग के उन कष्टों को दूर किया जाय जी कीगतीं के पतन ह॥ कारगा 
उत्न्न हो जाते हैं| इसके अतिरिक्त इस नीति के और भी बहुत से उद श्य 
होते हैं, जैसे--देश की विकास थोठनाओं के लिए घन प्रम्त करता | इसे 
उद्दे श्यों से सरकार केवल चलन की मात्रा का ही विस्तार नहीं कर १)« 
बल्कि बैंक दर को घटा कर तथा अन्य रीतियों से अक-मुद्रा के विस्तार को 
भी प्रोत्साइन देती है। साख मुद्रा के विस्ता र॒ का भी स्फोतिक प्रभाव 
होता है और इसे आर्थिक भाषा में कभी-कभी साख ्फॉति ((॥७०॥६ 
[7|9007) कहा जाता है। उपरोक्त सभी रोतियाँ एबच्छुक अथवा 
कत्रिम स्फीति (06॥0978॥७ 70|8॥0॥)) को उत्पन्न करती हूं | 
,._( २) हीनाथ॑-प्रब्धन (0७॥७६ उर्ंजगालं। 02-बुत. बार 
सरकारें घटे के बजट बनाती. हैं | व्यय की मात्रा आय से अधिक रखा 
जाती है आन प्रतिभूतियाँ निकाल कर बैंकों से ऋण लेती है | 
इन प्रति के ओंधार पर बैंक अपने निक्षिपों को बढ़ती हैं और इस 
कार साखमुद्रा का विस्तार होने के कारण मुद्र। प्रसार फैलता है | 
आधुनिक युग में ्रकारों द्वारा ऐसा करने के अनेक उदाहरण मिलते हैं | 
२ की साख इतनी कम होती है कि उसे खुले बाजार में 
आवश्यक मात्रा में ऋण नहीं मिलते हैं, अथवा जब सरकार और अधिक 

















करारोपणए द्वारा जनता को श्रसस्वुष्ट करना नहीं साइती है तो द्वीनार्थ- 
प्रबन्धन करा आय प्रात को जाता है 
(“प्राकृतिक कारगा, जैसे स्वर्ग की मात्रा में शटि+-४भी कर्मी 
प्रकृतिक कारणों द्वारा भी सम: पति फैलती 8 । यदि किसी एस देश में 
उ हाँ स्वणु को चलन का आ्राधार बनाथा गया है; शाकसाात ही किसी 
रण से बहुत अधिक मात्रा में सोना झा जाता है तो उस देश में मुद्रा- 
स्फोति की स्थिति उत्पन्न हो सकती है | बहुमूल्य धातुओं का भारी झायात 
भी मृद्रप्रमार का काग्सा बन सकता है | 
(४) चक्षत तथा साख मुद्रा के प्रधक्षन वेग में वृ्धि--यतमान काल 
में यह कारण बहुत महत्त्यपृर्ण होता जा रहा है| मुख्यतया साख-स॒द्रा के 
प्रचलन वेग की इद्धि के कारण मुद्रा की कुल मात्रा में काफी वृद्धि हो जाती, 
है| और कीमतों में स्फीतिक प्रवृत्ति उत्पन्न हो जाती है | सम्पन्नता ( वैभव ) 
# काल में बैंकों के नित्षेपों की मात्रा और साख-मुद्रा का प्रचलन वेग 
बढ़ने से स्फीति की उपयुक्त दशाएं उत्पन्न हो जाती हैं । 
साथा रण तया उपरोक्त सभी कारण उत्पत्ति के विस्तार को भी प्रोत्साहिंत 
४ रते हैँ | कीमतों की वृद्धि साधारणतया अ्रत्रिक माँग तथा श्रधिक विक्री 
हा सूचक होती है | इसके अ्रतिरिक्त कड्चे माल की कीमतें तथा मजद्रियाँ 
री तैयार माल की तुलना में नीची रदह्दती हैं।ये सभी परिस्थितियाँ 
उत्पादक के लाभ को बढ़ाती हैं ओर उत्पादन के विस्तार का कारण 
बनती हैं; परन्तु यह सम्मव है कि उत्पादन की वृद्धि मौद्रिक आय के 
विस्त।र की तुलना में कम रहे | ऐसी दशा में वस्तुओं और सेवाओं की 
“एक तुलनात्यक कमी अनुभव होन लगती है। अनेक कारणों से उत्पत्ति 
की मात्रा प्रट भी सकती है, जो उस काल में भी सम्भव है जबकि मुद्रा 
की मात्रा यथास्थिर रहती है | उत्पादन की कमी के प्रमुख कारण निम्न 
कर पर 3 
(१) कुछ उत्पत्ति के साधनों की दुलभता, जिसके कारण उत्पत्ति 
क्रमगत उत्पत्ति हास नियम के अन्तगत होने लगती है । 
( २ )“आऔद्योगिक झगड़े, जिनके कारण काम बहुधा बन्द रहता है । 
(३ ) प्राकृतिक आपत्तियाँ, जेंसे--भूचाल, बाढ़, सूखा, महामारी 
इत्यादि | 
(४ ) शिल्प सम्बन्धी परिवतन (7७0॥70]0800] 0॥१७7868 
जो कुछु काल के लिए! उत्पादन कार्यों को स्थगित करा देते हैं। 
(४ ) सरकार की व्यापार तथा प्रशुल्क नीति, जिसके अन्तर्गत 
विदेशों को इतना अधिक निर्यात कर दिया जाता है कि देश 
में वस्तुओं की कमी पेदा हो जाती है; अथवा जिसके अन्तगंत 








डॉ ५ |; कक है. ह!' डे ८5 ४2 | 
'अ्रयानों परः नियमन्‍्भग लग। +९ रद ता सात सजा 
जाती है | हु 
की. हर 
| ४ ्े है क्र औं | ही है 
भदा-एलार दो (5, न एक का * व 5४% « 


मुद्रा-प्रसार के प्रभाव आवधिक वीगत #% सभा आदी पढे पहुंच #। 


यद्यपि यह सत्य है कि शानग 5 व विशाओं में उसके प्रधा' 
ग्रलग होते हैं। समाज के ४ छू तंगी । लिए मरा अका 
आशीर्वाद के रूप में श्राती /, पररल समा 5 के & 2; *त नी इसके के 

री कष्ट होता है | ह ,३ :,, ,. ४ $॥ पर खत गम्भीर 
होते हैं कि लोग इसे दोगप्रण हा रगभा है, पस्झ सभी देश।ओं में गुड़ 
सुफीति हानिकारक नहीं होती ४ । सियन्थित रूफात +% लियय के ता थड़ 
कहा जाता है कि इसकी मदद से लश के का लिक जीधिन 56 सिक्स सथा 
देश के भौतिक और गानव साधना के परणा भमसोंग मो + 5 या का 
सफल बनाया जा सकता ४ | | (कि, हल 0] 7 2 7 हो भार भार 
ऊपर उठती हुई प्रव्नाति की बगाथ रखा देश वा आदिद नीति की आम 
 श्यक आधार समझी हैं । 


आशिक नियोजन तथा उठ 0 ने, दाह वर व % पवख | तो न. 
स्फीति का महत्त सभी स्वीकार करत है। हाथिक लियाजश ह॥रा एक 
पिछड़ी हुई अर्थव्यवस्था को भी उन्नत गय।व गकना / शोर दा, के 

बेकार पढ़े हुए साधनों का उपशोंग कर/ उेवभीग के इसव की 
ऊंचा उठाया जा सकता +, कक , «0. ५ % गा 
सरकार को भारी गाना गे पे व्यय कर) 5५2. ।+6 8४]०८ साधना, 
से--करारोपण, लीक ऋण हा ध, 2. 'टव + कक ,न्‍थ] 
(होता है | इस कारण गरकार ४, 0 ४. भीड़ छाप 
कर हु ध्यथा के पका 0 जा जी 2 4 7 जे 4० हक क जप 5 
अवश्य होता है, परन्तु यक्र इरगदिए छा 5 «७. #द्वी। आगिक 
, कष्टों का भविष्य में उत्तति बढ़, ४५ कार, हुक | ५ «5 का जाता 
' है। इसके अतिरिक्त मुद्रा-प्रसार के कारण दश | :.,..| १... ,४०/] 
हो जाता है; जिससे आधथिक नियोग्नन की सफल घनाने था ४ ॥पात 
साधन मिल जाते हैं। इसी प्रकार शुझ७ायीत सुद्राअसार भी दस कारण 
उचित होता है कि इसके द्वारा सरकार रक्षा व्यथ के लिए आातर 4+ घन 
प्राप्त कर लेती है। मुद्रा-स्फीति के कारण जो |. गोता / हठ पेश की 
. तशाजय तथा दासता को तुलना में कुछ भी गईं होता है । आधुनिक 
' संध्ार का अनुभव दही हूं कि बुद्ध क। तैय!री तथा युद्ध के सफते संचालन 
के लिए मुद्रा-स्फीति "४ शक | । 


का 


| 
ना 


पृ 


इस प्रकार संद्रा-स्फीति के- भी अपने लमदायक उपयोग होते हें, 
परन्तु जन-साथा रणु के €ृ॥ष्धिकोश से मुद्गा-स्फीनि कार्फ बुर होती है। प्रो० 
कील : >  गफीलि की दुलना एक डाक गे की है, जो वेसे तो, सारे राष्ट्र 
“को. आटता है, परन्तु अदृश्य रहता है । लोगों का साधारणतया यह पता 
मी नहीं नल पाता हे कि उन्हें कौन लूट रहा है ओर,किस प्रकार! 


फ्त प श्प ०] है 

एज 25 भी शाम हुक जात 3 क  पमर तार उन्याद हु ह पर ५. च्छूक (त हूसपू' 

आई 5008 3०७ ५७० ७ 0 चाह ही खा 
अअअं न न है श्र *« आर... 


मुद्रा-स्फीति गम ज्िक प्रभाव ढ। अ्रध्ययन करने के लिए कीन्ज ने 
ससाज का ४ वर्गों म॑ बिमाजित किया ४, “यो इस प्रकार हैं :---(१) विनि- 
योगी बर्ग ((॥0 (४७88) (२) उत्प(दक वर्ग (!१॥७ ?/00 70७7"), 
(३) श्रमिक बग (॥॥: ५४०५७ छा: , ७ 3), (४) उपभोक्ता वर्ग (]॥७ 
(॥3907॥04%) और (४) ऋणी बग तथा साहूकार वर्ग (]09 क्‍009078: 
७४6 (॥त08) | स्मट तथा विस्तृत शबध्ययग के लिए प्रत्येक वर्ग पर 
इनसे बाते प्रभाव का अध्ययन अलग-अलग किया! जायगा। यह निश्चय 
हैं कि इस विभिन्न नर्गों को एक दूसर श्॒ पूणुतया अलग नहीं किया जा 
सकता 8 | एक ढा ब्यतकति एक साथ निवियीगी, उत्पादक, अ्रमिक, उपभोक्ता 
तथा ऋणगण। थ।र गाहकार नमी २.छु हो शकता ४ | यहाँ पर केवल यह 
देखने 4 प्रयता किला हापरा ।७ इन विभिन्न रूपी में समाज के सदस्य 
पर मुद्रान्यसार का 0.5७ , >घ|5 हगाथ किस प्रकार पड़ता हे ? यह सम्मव 
है कि एक हप मे हक व्यास का लाभ ही। आर दसरे रूप में हानि | 
(१) विखशिवीशी बधय++विनियोगी बग के इमारा अभिप्राय उन 
लोगों से होता ५ ॥ 'द्योग और स्यथगे|य्‌ मे रुपया लगाते हैं और इस 
प्रकार लगाव हल सांप । छय प्रांत करते है यहाँ वग साहसी का काम 
कर] « आ5 उद्यसि की जांखिरग के उठात। 8 | इस वर्ग को दो भागों 
में बॉटा जा सकता & +--५१) वे ६६७४४ मिली मिश्चित आय प्राप्त 
हीती है आर (२) वे विनिवोगी जिनझ। छाय परिवतनर्शाल्न होती 
प्रथम वर्ग के वनिर्यी दयो का व्यवशाय के लाभ आर ह।नि से कोई निकट 
सम्बन्ध नहीं होत। है | शाह व्यवसाय का अ्रत्यधिक लाम हो या हानि, 
उन्हें तो पहले से तथ फी हुई रकम है! गिलती हैं| एक सम्मिलित पूजी 
कम्पनी के ऋछणवाभा री () ७3 5... 4॥0॥008) इसी प्रकार क 
घिगियोगी होते हैं | इस व्यक्तियों को कम्पनी को उधार दी गई रक्रम पर 
के 00५) ॥0 9 "७ 0छ॥0].00 04 60. ॥9॥:/ 4 9. [000 $) (एूणएस हाँ 
एांजिछा ता हणवाए. वर्क की), फत (4७ 00॥ए/८ोए8 (० 0 7७96६ 
$ पका , ॥09  शीएशी]० | 60 4३७75 ४५७: घछाक्क ० 03]0 
07 8 6४ | ॥ व, 0 ४ व, एय ५॥,० 4 ६ ०५ |॥ए ७॥१6 ॥00॥, 
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एक निश्चित दर पर ब्याज मिलती ६॥ व्यवशाय की सम्पता श्रथला 
कठिनाई का ब्याज की दर पर कोई प्रभाव नहीं पढ़ता है | इस बे की 
मुद्रा-स्फीबि के काल में हानि ही।ती €, क्यांकि. इसका शक्राय तो िर रहती 
हैं, परन्तु मुद्रा की क्रवः शक्ति कम ही जाने के कारण आय की सारतकतीकि 
कीमत घट जाती हैं | पहिले के बराबर आय सश्रत्र कम बरनुप आर 
सेवाएँ खरीदी जा सकती हैँ | . 

परिवर्दनशील आय बर्ग के विनियोंगी थे लोग हुनत हैं जिनकी अआ्राय 
निश्चित नहीं होती, वरत्‌ व्यवसाय के भाग्य पर निर्भर होती है । यदि 
व्यवसाय को खूब लाभ द्वीता है तो इस ब॒र्ग को भी लगभग उसी अनुपात 
में बढ़ी हुई आय प्रात द्वीतो है | व्यवसाय को हानि होने को दशा में यह 
भी सम्भव होता है कि इस वर्ग को कुछ भी श्राय प्रात्त न ही | मुद्रारफाति 
का समय व्ययसायों के लिए सम्पान्ञता का काल होता है; बिक्री खूब होतो . 
है, अच्छी कीमतें गिलती हैं. और व्यापार तेजी के साथ द्वीता है| लाभ 
का अंश अधिक रहता ४ ओर शस कास्या इस बगे के थिनियोगियों को 
भी अधिक शआ्राय प्राप्त होती. है। सम्मिलित पूंजी कम्पनी के साधारण 
अंशधारी एस है। विनियोगी हते हैं | इस प्रकार इस वर्ग की मौद्रिक 
ञ्राय बढ़ती है, परस्तु क्योंकि कीमत भी बढ़ जाती ६, इसलिए वास्तविक 
अ्राय उतनी तेजी से नहीं बढ़ पाती है । 

(२) उत्पादक वर्ग--इस वर्ग में हम उस सभी व्यक्तियों को सम्मिलित 
करते है जो उत्पादन के कार्यों में लगे रहते हैं| उद्योगपति, (पर) स्तानों 
के माक्िक, माहीगीर आदि सभी प्रकार के उत्पादक इसी वर में सम्शिलित 
किये जाते हैं। हमे यह देखना है कि मुद्रा-प्रसार का इस बग पर क्‍या 
प्रभाव पड़ता है ; मंद्रा-स्फीति में ऐसा होता है कि जनता के पास क्रयः 
शक्ति का विस्तार देश में उत्पादन की अपेक्षा श्रधिक तेजी से होता है । 
सभी प्रकार की वस्तुओं श्रीर सेवाओं की कीमतें निरन्तर ऊपर खढ़ती 
जाती हैं | सामान्य रूप में इस वर्ग के व्यक्तियों को मुद्रा स्फीति के काल में 
लाभ होता है | उत्पादक के लाभों के निम्न तीन कारण होते हैं।--- 

४5. 5) कीमतों की बृद्धि साधारणतया मांग की बृद्धि के कारण होती 
हक) इसका अर्थ यह होता है कि वस्तुओं और सवाश्ों की विक्की तेजी के 
ली है। माल तेयार होते ही बिक जाता है, जिसके फलस्वरूप एक 
विक्ती के कारण लाभ अधिक होता और दूसरे, तैयर 











““माल कक को ज रखने; उसकी लागत पर ब्याज देने तथा माल का 
५५) 422; 8 क्र ॥ ० 
"विकार न होता है । तीसरे, कोई मशीन तथा कारखाना 
'“*बैंकारं नहीं रहता है | | 


. (२ ) तो की अपे्तक, 
हे ५ है ) कौमतों की अपेस /#अज्ादनम ज्यय कम रहता है। कारण थह 


है कि उत्मादन में समय लगता है। यदि आज कच्चा माल तथा औजार 
खरीदे जाते हैं, पूजी उधार ली जाती है, अथवा श्रमिकों को भर्ती किया 
जाता डी दोन्‍्चार महीने पीछे तैयार माल निकल पाता ,है। उपरोक्त 
सर्भी खर्चे, जो उत्पादन व्यय के अंग होते हैं, वतमान कीमत-स्तर के अनु- 
सार होंगे, परन्तु इस बीच में कीमतें बढ़ जाती हैं तो तेयार माल' की विक्री 
ऊचे कीमत-स्तर के अनुसार, अर्थात्‌ ऊंची कीमतों पर होगी । इससे 
उत्पत्ति में लाभ का अंश बढ़ जाता है | 

(३) मजदूरी शैली उत्पादक को बचत होती है| यह अथशास्त्र में एक 
साधारण सी बात है कि मजदूरियाँ कीमत-स्तर से पीछे ही रहती हैं। 
कीमतों के बढ़ने की दशा में मजदूरियों को दरें भी अवश्य बढ़ती हैं, परच्तु 
उतनी तेजी से नहीं जितनी तेजी से कीमतें बढ़ती हैं [इस प्रकार मजदूरी 
का एक भाग भी उत्पादक के लाभों में सम्मिलित हो जाता है। जिन: 
उद्योगों में मजदूरी उत्पादन-व्यय का एक बड़ा भाग होती है उन्हें तो विशेष 
रूप में लाभ होता है| 
इस प्रकार मुद्रा-स्फीति के काल में उत्पादक वग को लाभ होता. ह को लाभ होता. है, 
जिसके फलस्वरूप उत्पादन का विस्तार करके और अधिक लाभ कमाने ' 
का प्रयत्न किया जाता है | व्यापारी वर्ग बर्ग को भी उत्पादकों में ही सम्मिलित ( 
किया जा सकता है | इस वर्ग को सार्धोरणतया और भी अधिक लाभ 
होता है। रखे-रखे माल के दाम बढ़ते रहते हैं ओर प्रत्येक बार माल को 
कम कीमत पर खरीद कर अधिक कीमत पर बेच दिया जाता है। ग्राहकों 
को हू ढ़ने तथा आकर्षित करने की भी आवश्यकता नहीं पड़ती है । 

(३ ) श्रमिक वर्ग--इस वर में हम उन सब व्यक्तियों को सम्मिलित 
करते हैं जो अपनी सेवाओं अथवा अपने अ्रम को बेच कर. आय प्रात 

रा 
करते हैं । इस वर्ग म॑ कारखनो और ऊंषिं में काम करने वाले मजदूर, 
नौकरी करने वाले व्यक्ति तथा अन्य प्रकार के श्रमिकों को शामिल किया 
जाता है | 
परन्तु दूसरी दिशा में हानि रहती हे। बात यह है कि मुद्रा-स्फीति के 
काल में उत्पत्ति, व्यापार तथा ज्यवसाय का विस्तार होता है। इस सारे 
विस्तार के लिएं अधिक श्रमिकों की ग्रावश्यकता पड़ती है, जिससे रोजगार 
वृद्धि होती है। अ्रम की माँग अधिक होने के कारण श्रमिकों की सौदा 

करने की शक्ति भी बढ़ जाती है और वे अधिक अच्छी काय की दशाए 
प्राप्त कर लेते हैं | रोजगार के विस्तार के कारण श्रमिक बुर सुखी रहता 
है | परिवार के अधिक सदस्यों को रोजगार मिल जाने के कारण आय 
में वृद्धि द्लो जाती है, परन्तु दूसरी दिशा में अ्रमिक वर्ग को हानि द्वोती है ! 


मजदूरियां तथा वतनां को चंद आम अप , ८ के | फेज । #।९ «| ये ४ 
पीछे रहती है | भृद्रास्फीत के काले में गे तस्ति। ोीई ल नद। ४, 
परन्तु कीमतों की आ१.७॥॥ का व ॥ ॥ (व, साला। जरा क ॥7। 
वास्तविक सजदूरा का कि। हाल + | जा. है. $ रथ बा आीहलो न 
श्रपेत्षा कम वस्याण और बाएं उरद हा ४५. विशत बिका का 
वन-स्तर नीचे गिर जाता : | बह विशा। बंदिशं: पे मात काली ४ 
आर वे संगठन करके शाथिवा 7. ६० 7 एऋ + भा सा जॉवन 
निर्वाह व्यय के भर्ती को 3ग कर: . | कि 
यह काल श्रग शंप्रों । संगठन शोर काला कचच नीना ४ । 
बॉ पका जय व आज, फहश३ 8. व के 
सदस्यत। बढ़ना 8 आरा प्रामका का सगहत हद ला ह | शहद लत 
"ईइतालों का भी काल दोत। ५, जित के +।स्णा , बच, शशरत पेन 
है) श्रमिक वरी यह जान लेता हू 2 सगाव बलवाहइसे | कद करने, 
उत्पादक के द्वित ग॑ नहीं /, हृयला। घटा | | र्व ॥। प्रमकी शगम। 
हड़ताल करने पर अभि का मु थे दल) गा के छापद्स परत करता | 
इसी काल गे झथोगिद, शारित स्खापित वर के हे. बे गालियां कौर 
नये-नये उपायों का शआनिए:ग किया वाना / और आदत था सन्‍्नुष्ट 
रखने के विशेष प्रयत्न किए. जाते ४ । 
(४ ) डपथीशा 9१-नप।, 4 के सभी सददत दवर्गक्ता हो। ४ । चाहे 
हम ब्योज पर हपया देकर ४य शा कहे, जो: इसी अथव। स्यवसा|थ 
चलाये अथवा मजदूरी करें, अपने, 3, 2५. + | पति ॥ ला हा 


कै है 


एन. के... सहन. से. 


उपभोग अवश्य फे रसा पक्षत[ |; ६7५) .+।  . । (५५4 ९ ५५ पे १० 
का काल विशेष न | 5 75 । 


आ्य-अ%क १५४ मरा पकपा ता ह४४४४७४७७७७४७ 2. कान बज मनन हे 3... ++ व्यककपदाला>था“क, 


2४5 है ,५ .. 6 ४ | भर का ५ ह्य 
सं कीमत बराबर बढ़ जता + | बाई )4 4 . 4॥ 5: २७६ बब्तया 8 
कोमतें सबस अधिक बढ़ती हैं | बस्तुय श्रीर सवाध/दुलभ ही जाता हूं और 
उपभोक्ताओं की उपमीग की गज थी कसी बची पढ़नी ह | . + 


उपभोक्ताओं में मारी असन्तोप फंसा ॥ जित्य कुछू जातइसत्ञाओ को 
सन्तुष्टि तो पूतया स्थगित करनी पड़ती ४ और छुछ की केबल आशन: 
रूप में ही पूरा करने पर बाध्य हाथ पड़ता ए। + (७४४ +। श्रीर 


से सहकारी समितियाँ"सस्‍थापित करपे तथा कीमतों ५ सियल्‍्वल सम्पत की 
माँग को. जाती है। दूसरे महायुद्ध ७५ पाल तथा थुद्धोत्तर काल में उपभो 
क्ताञ्नों के कंष्टों से सभी परिचित हैं | 


... (२ ) ऋणी उुथा साहुकार वर्म-इस बर्ग मे उधार लेने और ने वाले 
“इब्यक्तियों को सम्मिलित किया जाता ४ | शत न समाज भे प्रत्यक व्यक्त 


, अणी अथवा साहूकार ६ और कमी-जभी तो बह दोनों एक हो साथ दोता 


है | ऋणों के सम्बन्ध में बढुधा ऐसा होता है कि ऋण एक निश्चित काल 
के लिए दिया जाता है और देते समय उस पर ब्याज की दर निश्चित कर 
ली जफ्ती है | इसके पश्चात्‌ कीमतों की घटा-बढ़ी का इस सहिले से तय 
| हुई ब्याज की दर पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता है | 

मुद्रा-स्फीति के काल में ऋणी वर्ग को लाभ होता है| कारण यह ह्ट 
के उसे एक पूव निश्चित मात्रा में मूलधन तथा ब्याज चुकाना द्वोता है | 
कीमतों के बढ़ जाने के कारण भ्रुगतान की इस रकम की वास्तविक कीमत 
#मरह जाती है)ड से प्रकार ऋण का वास्तविक भार बहुत कम रह 
जाता है; परन्तु इस काल में साहकार वर्ग को हानि होती है। मूलधन 
तथा ब्याज के रूप म॑ इस वर्ग को जो रकम प्राप्त होती है उसकी वास्तविक 





हैं 





श्च्मी 


या था । मुद्रा-स्फीति के काल में उत्पत्ति के बढ़ने के कोरण ऋगणों की 
पग अधिक होती है और ब्याज की दरें ऊपर चढ़ती हैं। इस काल मं 
बैंकों द्वारा अधिक साख का निर्माण किया जाता है। इसके अतिरिक्त 
बैंकिंग का विकास भी द्वोता है| भेकों के नकद कोषों ओर उनकी नित्तेपों 
का पारस्परिक अनुपात कम हो जाता है| 

स्मरण रहे कि मुद्रा-स्फीति के उपरोक्त सभी परिणाम मुद्र-स्फीति की 
पहली और दूसरी अवस्थाञ्रों स सम्बन्धित हैं। अन्तिम अवस्था में तो 
उसके परिणाम बहत मयंकर होते हैं। ज़मनी में सन्‌ १६.२३ में विनिमय 
व्यवस्था पूर्णतया वस्तु-विनिमय आधार पर आरा गई .थी.। नोटों. के बदले 
में कुछ भी प्राप्त कर लेना सम्मव न था | अत्यधिक मुद्रा-प्रसारु सरकार 
पर से जनता का विश्वास उठा देता है| बहुत बार यह सामाजिक और 
राजनेतिक क्रान्ति को जन्म-देता दे । चीन को कॉमिटाँग सरकार: को 
पराजय का कारण साम्यवादी फोजों की शक्ति के अतिरिक्त वह भीषण 





मुद्रा-संकुचन अथवा मुद्रा विस्फीति (0नी०0७०७)-+ 7 
““मुद्रा-संक्रुचन मुद्रा-स्फीति की विपरोत  ग्रवृत्ति है | वेसे तो बहुत से 
लोग कीमत के प्रत्येक पतन को मुद्रा-संकुचन का नाम दे देते हैं, परन्तु 
जिस प्रकार कीमतों को प्रत्येक वृद्धि स्फीतिक नहीं होती ठीक उसी प्रकार 
कीमर्तो का प्रत्येक पतन विस्फोतिक पहीं होता है. छु लोगों का विचार 
है कि यदि मुद्रा की पूति अथवा उसकी मात्रा; मुद्रा की माँग अर्थात्‌ ड़ 
व्यापार; व्यवसाथ अथवा अन्य विनिमय कार्यों सम्बन्धी आवश्यकता से, 
कम होती दै. तो मुद्रा की. क्रमः शक्ति बढ़ जाती है, तथा वस्तुओं 
ओर सेवाओं की सामान्य कीमतें गिरती हैं, यही. .ब्रिस्फीति हे। जेसा कि 
हम मुद्रा-स्फीति के सम्बन्ध म दस्त उक हैँ कि मुद्रा को माँग 


मु० च० अ०, फा[० 5५६ ॥| 


१६२ ) 
पूर्ति का कोई निश्चित अरदम ने सम्भव -नहीं होता है; इशलाण भद्री: 
व्रिस्फीति के सम्बन्ध मे यह £ एकोश सस्तीपजगकः नहीं है। संद्रा- 
संकुचन की- भी - सबसे डपयुें परिभाषा पीगू से हां को ४) उनके 
अनसार मुद्रा-विस्फीति कोगतों के गिरने की. बह स्थिति है जो दस संगंग 
“उत्पन्न होती है, जबकि वम्तश्ना श्षार 7 का कवादन स्कील स्राय 
की अपेत्ता अधिक सजी मे बेढ्ता $ टुस धार ॥ा8 4। 7भक 
पतन मंद्रासकुर्चन नहीं इंताद। उसकी कब 7 है| 
मुद्रा-स्फीति को सूचित करती है । निम्न दशाओं। शवीमता का गिरना 
विस्फीतिक होता है..+*“ 
( ? ) थदि मोद्रिक श्राय घटती है, परन्तु उत्पादन यधास्थिर २इता ४ | 
( २ )“भैंदि मीद्रिक अ्राय तथा उत्पादन दोनों घटने ई। परस सोदिक 
ग्राय अपेक्षतन अधिक तेजी से घटती ६ 
(३) यदि उत्पादन बढ़ता 8, परन्तु मौद्रिक श्राथ सवारिथा 
ेल्‍ रहती है 
(४) यदि उत्पादन तथा मौट्रिक आय दाना बं१ है, प्रश्न 
उत्पादन श्रधिक तेजी से बढ़ता है! 
(५) यदि उत्पादन बढ़ता है और मौद्रिक आय धटती ६ 


(-सकुचन के. काइरु--- 
मद्रा-संकचन प्रचलित चलन वथा भी ते साभा हे हह्लरव4 
क्‍ कमी करके किया जाता ६. के: भी जब भव फीकी 5 रभी $ ' ५३ 
बहुत ऊँची हो जाती हैं तो सरकार उर्नहं कम करने के लिए मुद्रा गकुचन 
की नीति अपनाती है, परन्तु प्रद्ृत्ति कुछ इस प्रकार ई कि संकुचस का 
क्रम भी एक बार शुरू होकर फिर रुकता नह है और कीमसे नाथ हू . 
गिरती जाती हैं। मुद्रा-संकुचन साधारणतया निम्न प्रकार होता ६ 
( १) सरकार मारी करारोपण द्वाण था बलात कारणों ([7१०६५० 
[,0878) द्वारा देश में मुद्रा का प्रचलित मात्रा घटा दूत है| 
(२) सरकार देश में प्रचलित अपरियतनशीजण नोट क्या ५६८ 
मुद्रा को रु करके देश म॑ मुद्रा को साझा मे ै++| हा ;. 
सकती है | 
(३) प्रचलित मुद्रा की मात्रा यथार्किर रइते हुए याद अकस्मात दी 
वस्तुओं की मात्रा बढ़ जाती है ती कीमतें ग्रिर सकती ६... 
(४) केन्द्रीय बैंक अपनी बंक दर को, ऊँचा. उठाकर भी मा 
कुचन कर सकती । इस नीति का परिणाग यह हं।ता है 
कि अन्य उकों को ऋण मिलने में कठिनाई दीती है आर 


ह। 


श्रधिकः ब्याज देना पढ़ता हैं, जिसके कारण थे साख के 
. उत्पादन को घटा देती हैं-।” ' 


( ४ केन्द्रीय बक_अआोर भी कई रीतियों से मुद्रा-संकुचन' कर सकती 
है, जैसे--जनता से प्रत्यक्ष रूप में ऋण लेकर अ्रथवा अपनी 
खुले बाजार क्रियाओं (0096॥ ॥/00९0॥ 0.७7/७॥7078) 
द्वारा | इसी प्रकार वे.नद्रीय कक प्रतिभूतियों, को बेच कर भी 
जनता से चलन को अपने पास खींच लेती है (इसके अतिरिक्त 
बहुत बोर-सरकार साख निर्माण पर प्रतिबन्ध लगा देती है | 


मुद्रा संकुर्चन के परिणाम-- , /ा 


के. | हक ॥0परीमि॥ //यसी/ 


“ “*-“ विस्फीति कीमत-स्तर को नीचे गिरा तो है सस्‍्फीति के बिपरीत यहू' 


देश के जीवन को अवनति की ओर ले जाती है । _विस्फीति के काल में 
कामते, मजदूरियाँ, उत्पादन, ब्या-्य की. दरे तथा. रोजगार सभी नीने को 
अर जाते हैं | देश में अति-उत्पादन दृष्टिगोचर होता है| .व्य[वसा[थिक 
भविष्य निराशाजनक होता है और समाज. के. लगभग सभी वर्गों को भारी 
#ध्ट होता है| 

मुद्रा-स्फीति की भाँति विस्फीति, का भी समाज के विभिन्न वर्णा पर 
ग्रलग-अलग प्रभाव पड़ता है। थे प्रभाव निम्न प्रकार होंगे।-- 

(१) विनियोगी वर्भु->इस वगग के उस भाग को लाभ होगा जिसकी 

य निश्चित होती है, क्योंकि कौमतें, घूट जाने के कारण इस ञआ्राय की 
वास्तविक कीमत बढ़ जाती है| परिव॒र्ततशील आय व॒ग के विनियोगियों 
की आ्राय घटती है। कारण यह है कि विस्फीति के काल में ब 
उद्योग और व्यवसाय बन्द हो जाते हैं ओर शेष को साधारणबया हानि 
होती है | भूमिपतियों और जऋच॑िचकछुल को लाभ होता है, क्‍योंकि ये कोण 
निश्चित आय वर्ग में होते हूँ । 

(२ ) उत्पादक वर्ग---इस वग को सामान्य रूप मे ह्वान्नि होती है। 
कारण यह है कि/कीमत गिरना माँग के गिरने का सूचक हाता है) इस 
कारण विस्फीतिं के काल म॑ विक्री कम होती ४ | कारखानेदारों, व्यापारिय। 
ग्रोर दकानदारों के पास बिना बिक - माल के स्टार्के जमा हो जात ह | 








 मनदी इतनी हो जाता हू कि साल का वेचने में भारी कठिया लग 37 


दुसरे, वमतों की तुलना में उत्पादन व्यय अश्रेंधिंक रहता है, जिससे द्वानि 
को सम्मावना बढ़ जाती हुं+माल के तेयार होने से पहले है कूबन्ना, माल 
खरीदा जाता है; मजदूर रखे जाते हैं; श्ौजञार तथा अन्य सामान खरीदे 
जाते हैं, रुपया ब्याज पर लिया ज्ञाता है और फेक्टरी का लंगान तु 
किया जाता है, परन्तु याद माल तेयार हान के काल तक कीमतें गिर 


क 


आओ री 


जाती हैं तो उपुरक्त सभी वस्तुएं प्रचलित काम २ को गुलन में गँदगी 
रहती हैं अं प्रकार माल को बेचकर उत्पादन व्यय को पूरा करना भी 
कठिन हो जाता है। तीसरे, पिस्फानि के, काल में रे ग्यि पआती था 
अवश्य हैं, परन्तु कीगतनस्तर की तुझना में कम तेओी से पटनी ४ | 
परिणाम यह होता है कि मजदूरियों पर प्रस्युन बीस वर वी) जठना में 
अधिक व्यय होता ६ | इन सब बातों के फतन्परप उोप,दतों ई। हानि 
होती है आर वे उत्पादन को बन्द करना अथवा उपत्ति की मात्रा को 
घटाना आरम्भ कर देते हैं | ४" 
कृपकों को इस काल में और भी अ्रविक हानि दोती 2 । « । व्ज 
श्रनुभव बताता है कि विस्फीति के काल में अन्य सस्नुओं की श्रपेया कषि- 
उपज की कीमतें अधिक नीचे गिर जाती हैं | किसानों को लगाग कै रुप 
“में तो एक पूर्व निश्चित रकम देनी पढ़ती है, परलु कोमनों के मिर जे 
आर मुद्रा की क्रयः शक्ति बढ़ जाने के कारण इस रक्‍कगा का सास्त सिक 
भार का जाता है । किसानों पर ऋण का भार श्र भी द्रधिक बढ़ 
जाता है | - निजता + 





“““” व्यापारी वर्ग को भी भारी द्वानि द्ोती है । एक शोर वो माल की 
विक्री नहीं होने पाती है, जिससे भञ्र।य घटती है | ००५, मद था भपगे का 
फेर न बँबने के कारण पूजी की कमी डानुभन होती है. और तीर, रखे... 
हुए माल की कौमत गिरती जाती है| इसके डालिसिक सिल्‍पन तथा 
ग्राहकों की सन्तृष्टि के लिये भी शेष प्रयत्न करना पड़ना है | 

( ३ ) श्रमिक बगें--दूस बग पा पिश्फीनि पे; कान में भर। हट 
होता है, यद्यपि एक दिशा में इस बग को लाभ भी दीना ४ लाल के 

: काल में उत्पादन घटाया जाता है, बुत से उद्योग और व्यवताम बन्द हों“ 
जाते हैं और व्यापारी लोग माल का क्रय-विक्र4 कम करने हू । 2न सभो 


« 
कारणों से बेरोजगारी फेलती है। अपरिकों को काम न दी मित्नता ह शरीर 
उनके भूखों मरने की नौबत आ जाती ६ | श्रमिक बर्ग में भारी निराशा 
फलती है | इस काल में हड़तालों के स्थान पर तालाबन्दी का जोर होता 
है। प्रत्येक अमिक अपने काम पर जमा रदना चाइना हाय संत की 

कर कम हो जाती है और उनका फार्य बहुत ही + बिलिन हो 
जाता है |. 


, इसके विप्ररीत उन श्रमिकों को लाम दोता है अिनका $+े रौशगार 
अत है । कारण यह है कि यद्यपि इस काल में भजदू रियाँ घट ती हैं, 
परन्तु वे कीमतों की हुलना में ऊ'ची रहती हैं। इस प्रकार वास्तविक 


विशेष रू:स लाभ उठाता है; क्योंकि वेतनों के घटने की सम्भावना कम 
होती है, प्न्ठ कीमतों के घट जाने के कारण इन वेतनों की क्रयः शक्ति 
बढ़,आती है । उन श्रमिकों को द्वानि होती है जिन्हें वस्तुओं के रूप में 
मजदूरी मिलती है, जैसें--कषि उद्योग के श्रमिक । 

( ४ ) उपभोक्ता वर्ग--ब्रिस्फीति का काल उपभोक्ताओं के दृष्टिकोण 
से आनन्द का काल होता है। सभी वस्व॒ओ्नों और सेवाश्रों की प्रचुरता 
दृष्टिगोचर होती है.) वास्तविकता यह है कि वस्तुओं के खरीदने वाले दी 
नहीं मिलते हैं। कीमती के गिरने के कारण उपभोग के स्तर कों ऊंचा 
करना सरल हो जाता है। जो आवश्यकताएँ लम्बे काल से पूरी नहीं द्दो 
रही श्रीं वे भी अब #ब* कै पूरी हो जाती हैं । सभी ओर हर्ष और 
संतोप का संचार दोवक्डे- /.. ः ० 

(९ ) ऋणी तथा साहुकार--विस्फीति के काल में ऋणी वग को हानि: 
होती है, क्‍योंकि _मूलघन तंथों ब्याज के रूप में इस वर्ग को जो... रकम 
लौटानी पड़ती है उसका वास्तविक मूल्य इस कारण बह जाता है कि मुद्रा 
की क्रयः शक्ति बढ़ जाती है| परिणाम यह होता है कि ऋणों का भार 
लगभंग अ्रसहनीय हो. जाता.है। कृषक वर्ग पर तो इस काल में श्रोर भी 
ऋण लद जाता है | पिछुले ऋणों को चुकाना तो लगभग अरसंम्मव हो 
जाता है। 5 

साहूकारों को. इस काल में लाभ होता है। बात यह. है कि मुद्रा को 
क्रयः शक्ति बढ़ जाने के कारण ब्याज तथा मूलघन के रूप में मिलने वाली 
रकम की. वास्तविक कीमक़-बढ़ जाती हैऔपरन्त एक दूसरे रूप में इस वर्ग 
को थोड़ी सी हानि भी /होती है, क्योंकि व्यापार तथा उत्पादन के संकुचन 
के कारण ऋणों है माँग काफी घट जाती है भर ब्याज की दरें नीचे 
गाता टन आग न नी के वर है 
स्फीति और विस्फीति के सामूह्दिक परिणाम-- ५-- 

उपरोक्त अ्रध्ययन में मुद्रा-स्फीति तथा मुद्रा विस्फीति के उन प्रभाव 
का अध्ययन किया है जो समाज के विभिन्न वर्गों पर पड़ते हैं | हमने देख 
है कि स्फीति के काल में उत्पादकों, कुछ प्रकार के विनियोगियों, ऋण 
दाताओं तथा कुछ दिशाओं में श्रमिकों को लाभ होता है। इसके विपरीः 
अधिकाँश विनियोगियों, श्रमिकों, उपभोक्ताओं ओर साहूकारों को हार 
होती है | विस्फीति के काल में निश्चित आय वर्ग के विनियोशप्मि यू मैं, उप 
भोक्ताओं तथा साहूआरों को लाम होता है, परन्तु अन्य- विनियोगियो 
उत्पादकों, श्रमिकों और ऋणदाताओं को हानि होती है। विस्फीति के काः 
में उपमोक्ताओों को आनन्‍दु मिलता है, परस्वु व्यवसाय बन्द हो जाते. 





(२) गुड़ सफीनि उह्ारताल में होती £ और उसखा दे श्य 
मत को सभान्य स्तर पर लाना होता ह | गर।॥ री समय 
तक रहती | अब तक कि कांगत सामास्य स्तर पर सही शा 
ती ह। इसके विपरात मसुद्रास्फाति का आरमं दा तब 
होता हैं जबकि कामत सासास्य कासा रूतर ले कपर उठ 
जाती ह# | 
(३) मुद्रा-रफीत के परिणाग घातक हो सकते है, परन्तु मंद्रा- 
संस्फीति का उद श्य देश को मरदी को लाए भे निकाल के 
पुनर्जीयन प्रदान करना द्ोता दै। गंदा सन्फोीलि वि स्घक 
होती €, परन्तु स्फीति घिनाशकारी हो सकती है 
(४ ) मुद्रा-्पंस्फीति में कीमत अीर-घीर ही बढ़ती हैं, परन्तु मुंह" 
प्रसार में ने बदत तेजी के साथ बढ़ सकती ६ | 
एक लेखक ने कहा है कि बेकार पढ़ी हुई पूंजी क्रौर धत्तिद्दीन अभिक। 
को रोजगार देने के उद्देश्य से जी मुद्रावप्रमार किया जाता ॥ उस हमे 
मुद्रा-संस्फीति कहते £) परत यदि इस उहश्य की पति के पश्चात भी 
मुद्रा-प्रसार होता है तो ४गे मं्ात्स्पोति कद्ते हैं। नीच का रेखा चलिश्र 
मुद्रा-स्फीति, मुद्रान्यकुम्मन तथा मसुद्रा-सस्फाति का भेद स्पष्ट करता है ४+- 
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पा 23% ५ न्‍ के अल एस. 78० 
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#, अवसाद 
( 4 # ६ %%। छत 8 #॥ ६ | 
इस चित्र से स्पष्ट होता ४ कि सागास्य फीमन की रखा से ऊपर श्र 
वृद्धि तक मुद्रा-स्फीति हवीती है | श्रगिवद्धि से अवसाद तक गुद्रा-संससन 
४ दीता है और ततपश्चात्‌ अवसाद से लेकर सामान्य कीगनब्तर तक मुद्रा- 
हि. रहती है। अभिवृद्धि से सामान्य कौगत रेग्या तक की स्थिति को 
पर्फीति (])8॥॥:00॥) की स्थिति कद सकते ई 


छुद्रा-अपरााल [8४0॥20707०)--- 
५. इस शब्द 
है, परन्तु युद्ध-काल 
हदें | आरभ्म मे तो 
किया जाता था, 









गग अथशास्न्र में थोड़े ही काल से आ रग्म हा 

दीत्तर-काल भें यह शब्द बढ़ा लोकप्रिय हुआ 
इस शब्द का उपयोग बढ़े अ्रस्पष्ट था निमिन्न थर्थों में 
परन्तु धीरे धीरे इसके उपयोग में स्पष्टना श्र गई है । 


मुद्रा-अपस्फीति मुद्रा-स्फीति को दूर करने की नीति होती है| जब किसी 
देश में अंद्रा-स्फीति एक प्रचण्ड रूप धारण करने लगती है तो सरकार 
उसकी प्रचण्डता को कम करने तथा उसके दोषों को दूर करने के लिये जो 
नीति श्रपनाती है वही नुद्रा-अपत्फीति की नीति होती है । इस प्रकार इस 
शब्द द्वारा वे सभी क्रियाएँ, नीतियाँ तथा उपाय सूचित होते हैं जो स्फीति 
के वेग को रोकने के लिए किये जाते हैं। इन उपायों की अगवश्यकता 
इसलिए पड़ती है कि एक निश्चित सीमा, के परे मुद्रा-स्फीति विशेष दुखदायी 
हो जाती है । है 

परखु यह समकना भूल होगी कि मुद्रा-अपस्फीति तथा मुद्रा-संकुचन 
एक ही चीज के दो अलग-अलग नाम हैं। वास्तव में दोनों में लगभग 
वैसा ही अ्रन्तर होता है जैसा कि मुद्रा-स्फीति तथा मुद्रा-संस्फीति के बीच | 
होता है | कुछ दिशुश्रों में तो मुद्रा-अपस्फीति तथा विस्फीति समान अचुश्य 
होती हैँ, क्‍योंकि दोनों का उद्दे श्य कोमतों को नीचे गिराना होता है और 
दोनों के कारण लगभग एक से ही होते हैं, परन्तु वास्तव में दोनों. में भेद 
होता है| मुद्रा-विस्फीति बहुत बार बिना सरकार की इच्छा के ही हीती 
है, परन्तु अ्पस्फीति रुदा ही कृत्रिम होती है | इसके अतिरिक्त अपस्फीति 
कीमतों को कम करने का उपाय है और इसके अल्तर्गत कीमतें घटा कर 
सामान्य कौमत-स्तर तक लाई जा सकती हैं। मुद्रा-संक्रचन में ..कीमतें 
साभान्य स्तर से काफी नीचे , तक जा-सकती हैं, मुद्राःसंकुचन मन्‍्दी की 
दशाए उत्पन्न करता है, परन्तु मेद्रा-अपस्फोति कैवल 'आधिक जीवन की 
असाधारणुता को दूर करती है । 


अध्याय ६- 
कप कप 
मौद्रिक नीतियों 
(0०7०००७ए४ ?00८ॉ७४) 


या आग कोर रतिया 
“ झुद्रा-प्रखार को रोकने की रीतियाँ-- 
मुद्रा-प्रसार के सम्बन्ध में सबसे महत्त्वपू् अध्ययन यही है कि उसे केसे 
दूर किया जय | जैसा कि विदित है कि सुद्रा की मात्रा का विस्तार तथा . 
उत्प पद इन का घटना, यही मुद्रा-प्रसार के दो प्रमुख कारण होते हैं, अतः 


मुद्दा अर _के उपाय भी दो. प्रकार हु 





: “३. 
रा है; # 





१७० ] 


जिनके द्वारा मुद्रा के विस्तार को रोवा जा । है और ।०॥ | गा 
द्वारा उत्तत्ति को बढ़ाया जाना 8 | एक सौसर बकार के दपाय कै! 


सकते हैं कि जिनके द्वारा | हि है घह 0 
उत्पत्ति को बढ़ाये कीरर्तों को बढ़ने से राह दिया जाना है । 


(5 को सारा के की मात्रा को कम करने के ठप्राथ सिगने प्रकार # ; 
हे अं | 2७ रॉ नि कक! 
। । देगा आज 





( ) देश मे किसी लिदय प्रकाश के * आय अं ० की 3 ५४ “६ 
अथवा नहें मुद्रा ललेंवर भी ,। ,- +* पहन $। 
2 वि 780 2 707 8 
के उपरान्त सह रीति होते गे ताप. ५! 

४२) बेतनों, गफ़ररियों, 2४ मे |; 4; जद | 


प्रनिवाय तथा बलतू कसी वर पे «7 4 
परण क्रान्तिकारों उपाय ॥ | 

( ३) नए-नए कर द्वारा जनता से कया शक्ति # / 4 है | 

(४ ) जनता से सरकार बारा कान होने; | 

(५) गरकार द्वारा होना, पहिया मा अर्य सतीडल द्द्थ 
बेचना और धाम सास वो लजभ 5 विज बन |... 

( ६ ) कम्पनियों के लाभांश बिने पर प्रतियः्ध लगाना । 

( ७) चलन की निकासी को बन्द करना भौर रत ७ हैं| 
(99066 ॥ितवन दो वी पैयार ब २० । 


( प् ) बैंकों की साख्-निगाग शक्ति को कम ३- बे |". ३० ता 
- बके दर का ऊंचा पढ़ानों, तय 37. #74 हज ना !३ 
व्यवसाय करना, अधानिक नियन्यश झादि उपाय कि 
जाते हूँ 
है द्रेश्‌ में बलुओं और भेवाश्रों की मात्रा बढ़ ही लि 
प्रकार 
(£) आयातों को प्रोत्साइन देना शौर तनिर्नातों ते कैम करना, 


जिससे कि देश के भीतर सम्तशा। और समा ग्र का गया 
(_... बढ़ जाय | 


(२) देश के भीतर कृषि तथा उद्योग-बन्धों को प्रोत्माइन देना, 
'“ ' जिसके लिः आशथिक सहायता, करी भें छूट, कच्चे गालों, 
कारीगरों तथा मशीनों की व्यवस्था आदि अनेक उपाय ही 

पे सकते हैं। 


“है ) ग्ररकार द्वारा स्थयं उत्पत्ति करना, जिसके लिए सरकारी 


2000७ ७७ 


का “तथा सरकारों उोगा का खोलना आवश्यक 
दृताह। 


इंगके शातिहिक्त कली की ये [से हे ईबिच के लए कद कर दे 
(0०0४७) लगा दि आए है, उप के विखन्जिद लिरशओ] के हर्श 
की जाती हैं; सरकार तुकाने लीजी ता हैं। राशनिंग प्यदतः हाय ब: 
जाती है, व्ययमायों के लाश सीमित बर हि बात ते छीक जार बज 
को रोकने के लिए कड़े नियम मनाए आते हैं । द 
मुद्रा-संकुचन को दूर फरने के उपाय 

मुद्रा-संकुचन देश में क्या शक्ति अब मंद्रा वी से 38 ध 
जाने से पैदा होता है; परत्तु कभी कर्मी श्रतिउत्पादन ॥; कक ही के 57 
गिरती है| संकुचन को दूर करने के उपाय साधारशनयां मुंडा +। ३.7 $: 
में वृद्धि करने से सम्बन्धित होते हैँ। यद्यपि बहुल बार प+ जय जी। 
सेवाओं की मात्रा को भी कम क्रिया जाता है । प्रभेल देखाश चिकन 
प्रशार है“ 

प्रथम, सरकारी व्यय को बढ़ाया जाता है। केस्लीय योर हवन, 
सरकारें राष्ट्रीय विकास की योजनाएँ बनाकर अधिक रोगगार जम्पन्न 
करने तथा जनता के हाथ में अधिक क्रथः शक्ति पहुँचाने का प्रवान करनी 
हैं। महान अवसाद के पश्चात्‌ न्यू डील (९०७ ॥)0७0)) नीति के शनुल।२ 
ग्रमेरिका में जज्ञलों और दलदलों को साफ करने, सड़के बग।ने, सियाई 
को व्यवस्था करने आदि के बहुत से कार्य किये गये थे। जिनस राष्ट्रीय 
जीवन के उद्धार और कीमतों को ऊपर उठाने में काफी सहायता 
मिली थी | ््ः 

दूमरे, केख्रीय बैंक साख विस्तार ने ति को अपनाती दे । इसके लिए 
बैंक दर को कम किया जाता है, जिगसे कि अन्य बैंकों को सस्ते ब्याज पर 
ऋण मिल सकें | प्रतिभूतियों को जनता से खरीदा जाता है, ताकि जनता 
के हाथ में अधिक क्रयः शक्ति पहुँच जाय और उधार, देने के सम्बन्ध में 
उदारता अपनाई जाती है । 

तीसरे, आयातों को रोका जा 


अ्स्क 


38. 


ता है और निर्यातों को प्रोत्साहित किय्रा 


कके-पय कक ३ वजरन का अकक #. 


जाता है; जिससे कि माल की विक्री होने के कारण कारखाने फिर से चालू 
होने लगें और व्यापार तथा याताबात सेवाओं को भी प्रोत्ताइन मिले | 


चौथे, करों तथा भूमि. के लगाचन..में छूट दी जाती है आर पिछले. 


ऋणों का भुगतान किया जाता है | 
पाँचवे, कभी-क्रमी कीमतों को ऊपर उठ ने के लिए पहिले से उत्पन्न 
की हुई वृस्ठुओं को नष्ट कर दिया जाता है । हि 
छुटे, उद्योगों का काम चालू रखने के लिए, विशेष आर्थिक सहायता. 
दी जाती है, ताकि उनकी हानि पूरे हो सके | | 


दे कद + 


है ्ड 


के साथ-साथ चल्लनन को आन्तरिक कीमत भी कम की जाय; यद्यपि कभी- 
कभी अव्मूल्यन तथा मूल्य-हास दोनों एक ही साथ किये जाते हैं । 

अबमृहयन के उद्देश्य कई प्रकार के हो सकते हैं। यदि किसी देश 
ने भूल अथवा अन्य किसी कारण से देश की मुद्रा क्नो आवश्यकता से 
ग्रधिक बाह्य] कीमत दे रखी है तो उसके फलस्वरूप आयात बढ़ जायेंगे 
आर निर्यातों में कमी हो जायगी। ऐसी दशा में अवमूूथन द्वारा इस 
बुटि को दूर क्रिया जा रकता है। अधिकतर श्रवमुल्यत का उद्देश्य 
शंपनाशप के असम्तुलन को दूर करना होता है। यदि कोई देश ऐसा 
अ्रनुभव करता है कि उसका विदेशी व्यापार सम्बन्धी घाटा बराबर बना 
हला है ओर वतमान दर पर विदेशी ऋणों, स्वर्ण आयात अ्रथवा अन्य 
उपायों द्वारा उस दूर करना सम्भव नहीं है तो वह अ्रवमूल्यन द्वारा देश 
की विदेशी विनिमय दर को घटा कर इस घाटे को दूर कर सकता है |: 
असमृल्यन का परिणाम यह होता है कि अवमूल्यन करने वाले देश के 
माल की कीमतें विदेशों में घट जाती हैं और देश के भीतर विदेशी माल 
की कीमने बढ़ जाती हैं | इससे निर्यात प्रोत्साहित होते हैं और श्रायातों 
की मात्रा घटती है | इस प्रकार शोधनाशेप का सन्तुलन फिर से स्थापित 
हो जाता है। कुछ देशों में अवमूल्यन का उपयोग उद्योग-संरक्षण 
([१0॥९८७07).के लिए भी किया जाता है। अवमूल्यन का उपयोग 
विदेशों को दिये हुए ऋणुों के भार को कम करने के लिए भी किया जा 
सकता है, परन्तु ऐसा करने से स्वयं अ्रवमूल्यन करने वाले देश को हानि 
होती है | * 

परिणाम के दृष्टिकोण से मुद्रा-हास तथा मुद्रा अवमूल्यन में कोई विशेष 
अन्तर नहीं होता है, परन्तु दोनों की काय-विधि अलग-अलग होती है | 
मूल्य-हवास में देश की मुद्रा की आन्तरिक कौमत में कमी की जाती है, 
परन्तु अवमुल्यन में उसकी वाह्य कीमत में । इसमें तो संदेह नहीं हे कि 
मुद्रा की श्रान्तरिक कीमत को कम कर देने से कुछ समय पश्चात्‌ उसको 
बाह्य कीमत भी कम हो जाती है, परन्तु मूल्य-हास का उद्दं श्य ऐसा करना 
नहीं होशा है | ठीक इसी प्रकार अवमूल्यन के कारण मुद्रा की आन्तरिक 
कीमत भी घट सकती है, क्‍योंकि इसका परिणाम देश में वस्तुओं की कमी 
उत्पन्न करना तथा उनकी कीमतों को बढ़ाना होता है, जिससे कि मुद्रा कौ 
श्रान्तरिक कीमत भी कम हो जाय । वास्तविकता यह है कि प्रत्येक दशा में 
मुद्रा की आन्तरिक और वाह्म दोनों ही कौमतें एक ही साथ घटती हें, 
परन्तु-.हास तथा अवमूल्यन अलग-अ्रलग रीतियों से इस काय को करते हैं । 
भारत में मुद्रा अवमूल्यन-- | हा 

रुमरण रहे कि अवमूल्यन का सदा ही यह अथ नहीं होता है कि ढुड़ा 





को भुद्रा को सभा विदेशी मधाशा मे पमत धरा थी जाय | 6 ताव। 
रगातया बहत हू कस किया जाला ॥ै। क्ष्वेरार | कं मद] के। ४४% 44! 


कुछ विदेशी मुद्राओं में वहा कामस पद दे। जता 8 । 47 एक का पक 

श्रच्छा उदाहरण भारतीय ऋपव के हतप से खिलता है । सितर्बर 

सन्‌ १६४६ में इज्संड मे पीड़ स्टलिय्न को अकुतस किया थक नि क 
| 


द्वारा हालर में पीठ की कमल हैएा%*+७ पढ़ा दो 4 ;' [ ॥। 
बमुल्यन हीते ही स्टलिंग दोत के सभी दशा ने. ५४: ४ आद्ाशां +। 
लर में अबगल्वग कर दिया | कसाड़ाी ने १०७ आर सोरत, का की। 


बर्मा में ३०४४ के प्रमुपान में अपनी मुद्रा को कमल ५ दननिन्ल थोत 
में केवल पाकिसान ही एक ऐसा देश था, जिसने: ही किया 


था | थ्रागे लनलकर सम ईहैफ में प३« व थे भी अपने बपते की 'क्षत् 
, मूहंयन कर दिया | 


“ अवमुल्यत के पश्थात भारतीय कप को कीमत ३० सेन्‍्द (॥॥) 
से घटकर २१ गेस्ट पढ़ गई | क्दलिंस के अवजुर्वन के पर्चा भार! 
सरकार के सामने कवधान ही यह रागस्या उठ खड़ी हु4 थी कि अब कसा 
किया आय ! झवाल्यग से करते से यह भय था कि झपते और संटलिंग 
का परक्वरागत सम्बन्ध टूट जासभा और स्ट लिंग चने के दशा से ब्यापार मे 
कठिनाई हो जायगी और साथ ही, देश के पड पवसा ऋण को कोमल 
भो कम ही जायगी | इसके विपरीत झागुछाम धजिि  ४ सपा । के और 
अधिक फेलने तथा झायातों की पहले से अधिक कसत लुकान का भर था, 
परन्तु सब कुछ न संगक कर भारत सरकार ने सुद्रा / ते, हपत को ६। 
ग्रधिक उचित समझा | 


भारत सरकार के निर्णय पर मुख्यतया इस बात व प्रभाव पड़ी कि 

कई वर्षों से भारत का व्यापाराशेष डालर देशों के साथ प्रतिकूल हो चल 

रहा था। भारत सरकार ने डालर को बचत फरने का भरखक प्रयत्न 

किया था और सम्पूर्ण अधिकृत मात्रा मुद्रा कप ([. || .ए.) से उधार 

भी लीथी, परनु डालर का पाटा पूरा गहीँदी रहायथा न्तरिक 
'ऋमत-स्तर डालर देशों की तुलना में ऊना था, जिसके ॥:२ ० वतिर्यातों 
में डी कठिनाई होती थी, परत साथ ही साथ; खाद्यान्न, गशीनरी तथा 

"भक के लिए मारत को इालर दशा अगय्रातों का लेना आब- 








नि ठोक था। निस्सन्देह ही इसके 
इबेंढ.काफी अंश तक दूर दो गई है, यद्यपि 





इससे भारत और पराश्तान के व्यापार सम्बन्धों में काफी उलभनें पैदा 
ढगदीई। 
मादिक ने [4 (४०25 ( [४०7८ 27० ?०ील०१) 

इसमे तो सनदह नहीं ६ कि मुद्रा के आविप्फार ने मानव समाज का 
काफी कल्याशा किया ४ ? परन्तु मुद्रा की कीमतों के उच्चावचनों के फल 
कभी कभी इतने दोषपूण' द्वोत॑ हूँ कि मुद्रा के मुल्य पर नियन्त्रण! रखने की 


श्रयश्यकता पड़ती है | सौद्रिक नीति का अ्रशिप्राय एक ऐसी नीति से होता 


3 तर्व थुट की कोगत को आवश्यक रूप में निय्रन्त्रित रख जायु । 


भजिक सीति क नंगे अव्ग अलग उद्दूजय हो सकते हैं. :--(१) छीसत 


' शिथुर॒ता, (पृ # 5 [90009), (२) मुद्रा को तटस्थता (7४ ७॥॥78- 
]॥७ (र्श ॥0॥0%9) ओर (३) साधना का श्रभधिकतम्‌ उपयोग | इनमे स 


अग्तिम उदू भय सबसे श्रविक महत्त्वपूण' है, क्‍योंकि आशिक सन्तुलन, 


पृणा वृक्ि, राष्ट्रीय आय को अधिकतम्‌ बनाना आदि सभी इसमें सम्मिलित 
हांत॑ हैं | 
कोमता की मित्र ता-- 

मीट्रिक नीति के सम्बन्ध में सबसे लोकप्रिय मत यही है कि इस नीति 
का उद्दे श्य कीगतों की स्थिरता को बनाये रखना होना चाहिये ॥ यदि 
मुद्रा को मुल्य के मापक के रूप में उपयोग किया जाता है तो यह आवश्यक 
है कि उसके मुल्य में स्थिरता रहे, मं स्थिरता रहे।। इसके अतिरिक्त कीमतों में भारी 
उथल-प्थल के भंयकर परिणामों से भी संसार परिचित है, परन्वु कीन्ज 
जैसे महान अथंशास्त्रियों का मत है और व्यावहारिक जीवन में यह सत्य 
भी है कि एक बी अपर बता हुआ सा धीरे ऊपर उठता हुआ कीमत-स्तर बृत्तिहीनता को दूर 


लि मनन कर थी अप, अधिकज्यबुल तल है। शान की स्थिरता की अपेक्षा अधिक उपयुक्त होता है। कौमतों की स्थिरता 
को नीति तौन कारण से अनुपयूक्त होती है :-- ह 
( १) पहली कठिनाई यह है कि कौनसी कीमतों में स्थिरता लाई 
जाय, थोक कीमतों को स्थिर किया जाय, अथवा खेसेज की 
* झ्रमतों को, अथवा मजदूरियों में स्थिरता लाई जाय १ इसके 
अतिरिक्त कीमतों के सामान्य परिवतनों का देश के आर्थिक 
जीवन पर इतना बुरा प्रभाव नहीं पड़ता जितना कि उनके 
तुलनात्मक परिवतनों का, अतः सामान्य कीमतों की 'स्थिरता 
के स्थान पर तुलनात्मक कीमतों को स्थिरता अधिक उपयुक्त 
8 23000 कि 3 
है, परन्तु यह सम्भव नहीं है । 
(२) कॉमतों के परिवर्तत आर्थिक जीवन की अस्थिरता के लक्षुणु 
होते हैं, उसके कारण नहीं होते। कीमतों को त्थिरक्ष रहते 








। 


हुए भी उत्पादन तथा आशिक ,सम्बस्धा मे ३7५ ! ; पेन 
हो सकती है| कीमतों की उ्द पुतला सदूत, पहले हे 
आथिक जीवन में अस्थिरता श्रा चूकतों ४, हतलिय कील 
की स्थिरता री किसी भी लाभ का लाशा चेटी रा सानी दे 

) इस नीति में कॉमर्ता के र्मी बरिततरतां की हा भाप के मा । 
है, परसतु वास्तव में ऐसों बात नहीं दे । सुद्रा को सोना क 
परिवर्तन से सम्बन्धित कौमतों के उद्याललन सी बुरे दल हैं, 
परन्तु यदि ये उद्ाबनन उ्वादस # वास्तविक ब्यय मे 
सम्बन्धित हैं. तो पूण तथा श्थिर पुद्धि के लिए इसका हीना 
ग्रावश्यक होता है 


इस सम्बन्ध में एक कठिनाई यह भी है कि कामर्ता में शिरता इस 
लाई जाय ? इसके लिए दो उपाय बताये जाते हैं 7 कपन: मुद्रा को मात्रा 
को स्थिर रखना और दसरे, मौद्रिक ब्यय ही दर की यवारियर रूखना । 
प्रथम के सम्बन्ध में यह कठिनाई है कि मुठ्ठा को साझा की समान रुलन मे 
कीमतों में स्थिरता सहींशा सकती | मुद्रा का सात्रा को ब्याथार तथा 
व्यवसाय की श्ावश्यकताओं के अनुसार बदल देना प्राइस र हीता है | 
दूसरी रीति अधिक उपयुक्त है । 
तटस्थ मुद्रा (६०७७७  शि०7०9)-- 

इस विचारधारा के अरथशारियों का विचार दे कि मौद्विक नीति का 
उद्दे श्य तटस्थ मुद्रा की स्थापना, हीना चाहिए। इस सीति के शलतगत 
बस्तुओआतका १] क प्रहलतयाों के सानरा।र शा को व) 4॥| पित्त « शी 
होने चाहिए । वस्तुओं की मात्रा मं कमी और पद्धि के फर्श सामान्य 
कीमत-स्तर में होने वाले परिवर्तनों को रोकना ठीक नहीं होता है। इस 
नीति के समर्थकों का विचार है कि श्राधुनिक अधथन्‍व्यवम्था में सबस दुःख 
दायी परिवर्तन मुद्रा की मात्रा फे परिवर्तनों के ही कारण उत्पन्न होते हैं | 
० हेयक इसी सीति के समथकू हैं | 


प्रो० दैनसेन ([7&॥8ए0॥) ने इस नीति की आलोचना दस आधार 
गै है कि एकाधिकार तथा शदऔर्येगिक संग्रों के वर्तमान युग में यह 
ते जहारिक नहीं है । कोर भी केंद्रीय थे 6 एकाधिकार के अन्तर्गत 
कपर उत्पादित वस्तुओं की कीगर्त घटाने भें सफल नहीं दी 
आतिरिक्त मुद्रा की मात्रा को सथारिधर रख कर तटब्थ 

जुडी किया जा सकता है | बस्तुओं और मुद्रा की 
: छह होते है हक ै रे के लिए मुद्रा की मात्रा में परिवतन 
। वृद्धि के काल भें भी अ्भिक मुद्रा का 














संचार आनिवाय होता है, इस कारण निर्वाघावादी नीति से काम नहीं 
चल सकता है । मुद्रा-संचालक के लिए उत्पादन की बृद्धि को ध्यान में 
रखना आवश्यक होता है | 
कीन्ज का मत-- 

लाडे कीग्ज ने राष्ट्रीय आय को अ्रधिकतम्‌ करने के लिये मौद्धिक नीति 
का उपयोग करने पर जोर दिया है । उनका विचार है कि इृत्तिहीनता 
को दूर करने का सबसे उपयुक्त उपाय यही है कि जब तक पूण वृत्ति की 
दशायें उत्पन्न न हो जायेँ, सस्ती मुद्रा नीति (७४०७७ (0769 ?0709) 
द्वारा कीमत-स्तर को बराबर ऊपर उठाया जाय | इस मत के पढछ्षें मैं 
कीन्ज ने यह बताया है, कि :--( १) मुद्रा की मात्रा में वृद्धि होने के 
कारण मुद्रा के व्यय में वृद्धि होगी, क्‍योंकि इसके द्वारा नकद शेष बढ़ेंगी, 
बैंकों की साख-निर्माण क्षमता में वृद्धि होगी और ब्य|ज- की दरें नीचे 
गिरेंगी । ( २) मुद्रा की मात्रा के बढ़ने के कारण कीमतें बढ़ेगी ओर 
(३ ) कीमतों में इस प्रकार होने वाली बृद्धि श्राय को बढ़ायेगी । 

इस मत के अनुसार जब, तक किसी भी अंश तक वृत्तिहीनता शैष 
रहती है, मौद्रिक विस्तार द्वारा धीरे-धीरे ऊपर उठते हुये कीमत-स्तर को 
बनाये रखना आवश्यक होता है। व्यावसायिक चक्र के विरुद्ध कीन्‍्ज ने 
यही उपाय बताया है कि ब्याज की दरों को नीचे रखना हो उपयुक्त होता 
है, ताकि बैमव (80070) को एक आगमभास-स्थाई ((ए७४व-२0७- 
779070676) रूप दिया जा सक्रे | उस मौद्रिक नीति को अच्छी नहीं 
कहा जा सकता है जो देश में मन्दी की दशाएं बनाये रखने का प्रयत्न 
करे | अच्छी नीति वही है जो अवसाद को आने ही न दे और आर्थिक 
जीवन को हल्की तेजी की अवस्था में रखे । इस दृष्टिकोण से मौद्रिक 
नीति का उह श्य कीमतों की स्थिरता बनाये रखने के स्थान पर उन्हें धीरे- 
धीरे ऊपर उठाना होना आह |. 

(भारत में मुद्रा-स्फीति-- 

)," दूसरे महायुद्ध के कांल में तथा युद्यज्लर काल में मारत में मुद्रा-स्फीति 
का जोर रह। है, यद्यपि सन्‌ १६४८ से पहले भारतीय राजनीतिज्ञों का 
ध्यान इस ओर आकर्षित नहीं हुआ था। भारतीय मुद्रा-स्फीति के सम्बन्ध 
में एक हास्थरस लेखक ने बहुत ही अच्छा लिखा है | उनका कथन- 

है कि युद्धकाल में सभी काम तेजी के साथ हो रहे ये | सबकी देखा-देखी 

, भारतीय रुपये ने भी तेजी से दौडना आरम्भ केर दिया; परन्तु अकस्मात्‌ 
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ही १५ श्रगस्‍्त सन १६४० की झंग्रत लोग भारत से भल्ल खड़े हुए | गपय॑ 
को इस परिवर्तन का पता से लत सका, क्योंकि झग्रेत २४ । | भर 
उस पर श्रभी भी मौजूद थी और नह दीड़ता ही रहा। इस काल में भारस 
नियासी एक दूसरे को “पृ | लक ना सभी अंगई | पुर आओ ेँंहं।। हे ॥ं 
व्यस्त रहे | फूरसत मिलते ही हन्हनि देखा कि रुपया तेजी गे दीड़ सदा 
था, बस एक दम उन्‍होंने हृस बह स्वाति का सोम दे हाला। इस हाग्य 
में कट सत्य छिपा दे । भारत सरकार इतने लग्ब समय तक इस समस्या 
के प्रति उदासीन रही है कि शायद थोड़ा सा और विलम्ध देश की श्रथ- 
व्यवस्था के लिए घातक हो सकता था | 

, इस सम्बन्ध में थोड़ा मतभेद रहा है कि भारत में सद्वा हा का 
अ्रंश १६ तक पहुँच गया था। प्रो० राब का बिचार है कि सन हैहडफ के 
प्रथम छुः महीनों में भारत भें कीमतों की पृद्धि लगगोे १३०, थी, अबकि 
इसी काल में ललन का विस्तार केवल ४७८ ही था। निरसे ६६ इससे सही 
ता चलता है कि मुठटा असार की तोसरी अमस्या श्रार्म्म हो सई थी । 
प्रो० वकोल ने भी डा* राब का समन किया है | इसके विपरोन श्री 
घनश्याम दास बिड़ला का कथन दे कि भारत में ४।। न्‍फा ? थी ही नहीं | 
कीमतों की बृद्धि केवल मुद्रा मंस्फीन के करण हुई थी। सत्य इन दोनों 
प्रतों के बीच है। देश में म2स्फीति काफी फैल गई थीं, परस्‌ ग्रभी 
गीसरी अवस्था आरम्भ नहीं हुई थी | . 

भारत में मुद्रा-स्फीति के कार री-- 

/ : मुद्रा-स्फीति के प्रमुख कारण निम्न प्रकार हैं :--- 

(१) सबसे महत्त्वपूर्ण कारण देश में ललन तथा सास भट्ट का 
विस्तार है | सन्‌ १६३२६ तथा सन्‌ १६४८ के बीच सत्वन वी मना १७६. 
करोड़ से बढ़ कर १,३१० करोड़ रुपया हो गई और साख मुद्रा १२६ 
करोड़ से बढ़कर ४४४ करोड़ रुपया । चलन की इस श्रत्यध्रिक वृद्धि का प्रमुख 
कारण यह था कियुद्ध से सम्बन्धित खचों को चलाने के द्विए सरकार 
ने पत्र मुद्रा छाप कर आय प्राप्त की थी | कीमतों के बढ़ाने का उद्देश्य 
यह भी था कि वस्तुओं और सेवाझ्ों की कीमन बढ़ा कर उनके नागरिक 
उपभोग की क्रम किया जाय | इस प्रकार चलन की माज्ा में वृद्धि होने के 
कई कारण यें ४८-प्रथम, इज्धलैंड की सरकार ने भारतीय बाजार से काफी 
जि अर्थ था 90. इसके लिए स्टलिज्ञ में भुगतान किया गया था, जो 
सका अल क्‍ हि से ऋण के रूप में दे दिया गया था, परन्तु 
०३ 22525 770९0 ३४ 8 

बज अत गज के नोट छाप दिये थे और इज्धलेंड 





| 

द्वारा खरीदी हुई वस्तुओं और सेवाओं की कीमत चुका दी गई थी । दूसरे, 
भारत ने निर्यातों द्वारा जो डालर प्राप्त किये थे वे साम्राज्य डालर कोष 
(79770 )0]07 7060) में जमा कर दिये जाते थे श्रौर ब्रिटिश 
सरकार उनके बदले में रिजर्व बैंक को स्टर्लिज्लञ प्रतिभूतियाँ देकर कागज 
के नोट छुपवाती रहती थी | इस प्रकार युद्ध के अन्त में मारत का इज्ञलेंड 
पर लगभग २१,६०० करोड़ रपये ऋण हो गया था। तीसरे, युद्ध-काल तथा 
उसके पश्चात्‌ वेतनों और मंहगाई के भत्तों में जो बृद्धि हुईं थी उसके 
कारण भी भारत सरकार्‌ को मुद्रा-स्फीति द्वारा आय प्राप्त करने पर 
बाध्य होना पड़ा था। करों की वृद्धि एक निश्चित सीमा तक ही हो 
सकती थी और सरकार की लोक ऋण नीति असफल रही थी, इसलिए 
नोट छापने के अ्रतिरिंक्त दूसरा कोई चारा न था। , 

इसी प्रकार सरकार को हीन/थ-प्रबन्धन नीति के कारण साख-सुक्ष 
का विस्तार हुआ । विनियोग और व्यापार की इृद्धि ने भी बैंकों को 
अधिक. साख निर्माण करने के लिये प्रोत्साहित किया । बैंकों को इसके-द्वारा 


। 


लाभ कमाने का अच्छा अवसर मिल गया था | 


( २) दूसरी ओर वस्तुओं की सामान्य दुर्लभता ने कीमतों को ऊंचा 
उठा दिया। इसका एक कारण. तो-यह--थय-कि-आय्रातों की मात्रा युद्धकालीन 
कठिनाइयों...के कारण बहुत ही सीमित हो गई थी और दूसरे, विभिन्न 
कारणों से देश में उत्पादन का विस्तार मुद्रा के विस्तार के अनुपात में न 
हो सका था | खाद्यान्न की कमी ने तो भयंकर रूप धारण कर किया था | 
लड़ाई से पहिले भांरत को बर्मा; मलाया, स्थाम तथा हिन्द-चीन से काफी 
चावल मिल जाता था; परन्तु जापानी अधिकार के पश्चात्‌ इन देशों से 
ग्रायात बन्द हो गये । देश के मीतर खाद्यान्न उत्तादन बराबर घट रहा 

। था और मारत सरकार लंका, दक्षिणी अफ्रीका तथा मध्य-पू्व युद्ध-्षेत्रों 
को अनाज भेज रही थी । खाद्यान्न कीं इस भारो कमी का परिणाम सन्‌ 
१६४३ के बच्चाल दुर्भिज्ञ के रूप में प्रकट हुआ | युद्ध के उपरान्त पाकिस्तान 
के निर्माण न-भारत की खाद्य स्थिति ओर भी खराब कर दी | सिन्ध तथा 
पश्चिमी पंजाब के अतिरिक्त श्र॒न्न उपजाऊ क्षेत्र पाकिस्तान के पास चले “ 
गये | निर्मित वस्तुओं की कमी का प्रझुख कारस अगयातों की कमी थी, - 
परन्तु आवश्यक मशीनों और कच्चे सालों की कमी के कारण भी देश के 
उत्पादन में समुचित इंडधि न हो सकी | सन्‌ १६४२-४३ में ही आयात सन्‌ 
१६३८-३६ का केवल ३७'६% थे | साथ ही; मारतीय उत्पादन का बहुत, 
बड़ा भाग युद्धकालीन उद्दे श्यों के लिए. खरीद लिया गया | युद्ध के काल्न' 
भें लगभग २,००० करोड़ रुपये का माल इस अकार खरीदा गया था, | 


( ३ ) राह को प्रदलि कफ बलवान ई गई और करा बे) हा 


करने की ४. २० | बढ़ गंदे । महट् बजा ४ विकाश से ऋता रा द्री 
कौमली को बाला आतम्भ कर दिया । जुललडला के काश] तंजल दृफात 
दाद और ४ । 7 सही लाल कठाने के खिए साल हारा करना 


शायद या नहीं सम्रका। बी बह प्रवुचि शबन्यापों हो मई ; पूर्ति के 
ग्रनिश्नित हहते # कार सभी से हह॑धक आधा करा शुरू कर 
दिया था | 

(४) यानायाल सम्बन्धी | « . |; लचा कातुओं के हे ४९ ४ 
पितरण ने भारी तय की शियिति उत्पक्ष कहदी अजित ४ «। 
सामानी के बातायाल भे ली ही छास्त रा [दुख आअधिरिके पेट्रील 
झादि की कमी +क कारगा खम्य यातायात सेबओं मे पुरापूरा लाम ने 
मिल सका | स्थानीय दे अगाबर अली रहा, हिखके काश 
झामलन (७ लेखा «५ «उसी की रोक ला कटिल इस | 


| ६५ ) सरकार की कीसत नियन्त्रण १: + ० ।«« की सीति एक 
बड़े अंश ते टारफल ४ ३2 | शासस की ८६:३२: तथा अ्रहाचार के 
कारण नर बा तारी की प्रीत्माइन मिला | रैशस ध्यवस्था मुछ थोड़े से 
शहरों तथा बुछ भाटी मी वरतुओं पर ही जागू की ॥ई थी, जिसके कारण 
कीमतों की पृद्धि झक मे सकी | वैसे भी अधि दसाओं में राशन की 
मात्रा इतती क्म रखी गई थी कि होगी की सोर बाजार से माल खरीदने 
पर बाध्य होना पड़ा था | ह 


( ६) युद्धोलर-काल में केद्रीय तथा राज्य सरकारों को हौनार्थ 
प्रधन्धन नीति सथा विकास सोजनाओ के संखालन ने कामी की सही 
गिरने दिया | इसके अधिरिक्त सब १६४७ के उपठ्नत हभा शरगार्थी 
समस्या ने सरकार का व्यक्त रखा। सितम्बर सन १६४६ में भारत सर* 
कार ने रुपये का अवनुल्यन कर दिया, जिसके; कारण म॒द्रा स्फीति क। एक 
बार फिर बल प्राप्त दी गया | 


(भारत सरकार के मुद्रा-स्फोति विरोधी उपाय-- ० 


सन्‌ १६४२ में हो भारत सरकार ने कोमत नियन्तण तथा राशनिंग 
-5रा स्फीति का सामना किया था। इसके अतिरिक्त कुछ पस्तुश्रों की 
कीमतों में सह्दू बन्द कर दिया गया, करों में वृद्धि की गई और सरकार 
ने जनता से ऋण॑'लिकरे। साथ ही, रक्षा बचत योजना लागू की गई और 
200४ बचत करने के. किए उत्साहित किया गया। कृषि उत्पादन को 
बा किए, , “अधिक अ्र्॑/छपजाओ आन्‍्दोलन' आरम्भ किया गया, 
उबर जुपाय बहुत सफल खिक्ट ल, हो सके | देश की आजादी के 





पश्चात्‌ राष्ट्रीय सरकार ने अप्रनी मुद्रा-स्फीति विरोधी नीति की घोषणा 
की | इस''नीति के दो प्रमुख आधार थेः-हप्रथम, प्र7हिः 777४ यत्रा 
को कम करना और दूसरे, उत्पादन को बढ़ाना । मुद्रा की मात्रा को कम, 
करने के लिए, निम्न उपाय किये गये;-- ; 

( १ ) करों में वृद्धि करना--राज्य सरकारों को ४०० रुपया प्रति 
वष से ऊपर की आय पर कृषि आय कर लगाने का अधिकार 
दिया गया | 

( २ ) ऊंची ब्याज देकर जनता से अधिक ऋण प्राप्त करना | 

( ३ ) चलन के विस्तार को बन्द कर देना । इ 

(४ ) हीनाथ-प्रबन्धन की नीति का परित्याग कर देना | 

( ५ ) शासन के व्यय को कम करके तथा विकास योजनाओं के कार्य- 
वाहन को धीमा करके सरकारी व्यय में कमी करना | 

( ६ ) कम्पनियों के लामाँश पर ६% की सीमा लगाना । 

(७ ) तीन वर्ष केलिए जमींदारों को मुआवजे तथा दूसरे शोधनों 
को रोक देना | | 

उप्पत्ति को बढ़ाने के लिए सरकार ने निम्न प्रयत्न कियेः-- 

( १ ) बीजों, खादों, तथा सिंचाई की सुविधा बढ़ाकर अधिक अन्न 
उपजाओ आन्दोलन” को अधिक सफल बनाने का प्रयत्न 
किया गया । 

( २) कृषि की सीमा का विस्तार करके कपास, पटसन तथा गन्ने 
का उत्पादन बढ़ाया गया । न्‍ 

( ३ ) पहले तीन वर्ष के लिये नये उद्योगों को आय-कर से छूट 
दी गई | 

( ४ ) निजी विनियोगों को अधिक प्रोत्साहन देगे के लिये उद्योगों का 
र प्रीवक्रण १० बष के लिये स्थगित कर दिया गया ।- 

(५ ) खाद्यान्न तथा निर्मित वस्तुओं के आयात बढ़।ये गये। 

(६ ) ब्ञपव्यय को दूर करने के नियम बनाये गये और खाद्य पदार्थों 
के सुरक्षित संचय की सुविधाएं प्रदान की गई । हि 

( ७ ) सरकारी सहायता द्वारा उद्योगों की स्थापना की गई। 7. 

(८ ) मूल्य-नियन्त्रण तथा राशनिंग सम्बन्धी नियमों को कु 
गया और उनका पालन कराने पर अ्रधिक जोझ** 

श्रारम्म में तो सरकारी नीति को अधिक सफ़ुल्ती नहीं मिली थी 

परन्तु धीरे-धीरे कीमतों की वृद्धि की गति शिकुकहोती गई । ,सन्‌ १६३६ 
में भारत सरकार ने देश में प्रथम पंच-वर्षीय योजना लागू की | अन्तरोषीय 








हू 


स्थिति मे कुछ इस प्रहा/ का परिषतत दी थे! कि झब कक , उठने हे 
स्थान पर जाच को शोग "खा जय दिलाई पड़ये जगी। बज 
भारत सरकार यहू प्रथःस बज बडा है कि # 


डा 


॥ उप | कह की जाप मे 
गिरने दिया जाये, ताकि (पक बस ही हित किताड़त मे पे: 
वर्षोव आयोजन में कृपि उपर थी वसा हा; 


“पर वे) $! ॥ 
नीति का आधार बस'था गया 3 | 


दूसरी पंच वर्षीय या: ता ५ काल में दीमतों की समि--- 
पिगत ब्ों में एक सह रापूर्ण पटल मद हुई है ॥ दुसओ एंव वर्यीय 
योजना के काल में कम फिए ऊपर जाली हुई दिवाई पड़ती हैं । प्रथम 
पंच-अर्पीय योजना के काल में कीमन कुछ मात का! गहे थी । अथम ग्ोजना 
' के अन्त में कीमतें उसके आरम्म से भी १३५ नौवची थी। कछु दिनों सके 
ती भारत सरकार इस दिशा भे नर । उही कि की उपज 
कीमतों को किसी अकार और नीथ गिरते थे शोका जाय और सथा- 
सम्भव-उनक पिथिर कर दिया आय | प्रधस योजस। पर २,००७ करोड़ इपये 
के लगभग व्यय हो जाने पर भी कीम्नी में नोथ मिस +। प्रशत्त 
निरसग्ेह एक डाइस पे जन + बाल थी जिस समय बूखकों ।; ७३ साँजन! 
की रूप रेखा तैयार की ॥६ थी इस समय कमरे काफी दिये सो भी बिक 
उनमें गिरने को हा प्रवृत्ति थो। शायद इसी कायगा सास्त सरकार ने 
दूसरी योजना के लिए १,२०० करोड़ धयते के /:«. ४ धर ने (॥॥वी6१॥- 
वि0॥॥०ं॥ है) का कायक्रम रखा था | सरकार का विश्वास था कि इसने 
अधिक हीनाथप्रन्‍ौभन के रहते हुए भी योजना काल में -,: अल: 
के भय न था। परणु वास्तविक अनुभत आशा + विपरात गहा है । 
श्रप्रेत सन्‌ १६४६ से ही कीमनों गे ऊपर उद्धना श्रार +7] किया । गुख्यतया 
खाद्यान्नों को कीमतों ने | धीरेघीर सभा महतो है| हमने कार जाने 
लगी | यहाँ तक कि दिसम्बर सम १६४६ ॥ हो +। पथ विकास परिषद्‌ 
("७४०४४ 4009900970॥6 (!08॥(4 ] हो शिवा पर खियार करते 
के लिए वाध्य होना पड़ा | ऐसा अनुभव किया सया कि खाडशान्न उत्पादन 
सम्बन्धी स्थिति फिर बिगढ़ गई थी और भारी मात्रा में टीना प्रन्‍न्धन के 
दुष्परिशाम सामने थआरा गये थे | हीनाथ-प्रबन्धत के कगे करने तथा खआाद्य 
पद्ठार्थों के भण्डारों को बढ़ाने के प्रयत्न आारम्ध हुए, कि मद्धा प्रसार का 
विस्तार रुक न सका | सन्‌ १६५७ में दूमरी प्रववर्षोय योजना + लक्ष्यों 
को नीचा करने की भी बात चली | ऐसा अनुमान है कि कीमतों था बृद्धि 
'के कारण दूसरी योजना के लक्ष्यों के पूरा करने के, लिए ४,८०० करोड़ 
पा ला ही आप ३8 ० करोड़ रुपय्रे के व्यय की शा अश्यकता 
हि 26 तक जबकि कीमतें मार्च सत शह पुष्य फे स्तर मे ऊँथी 


नहीं जाती हैं | इस प्रकार एक बार फिर मुद्रा-प्रसार का राक्षस हमारे 
सामने उपस्थित है | । 

दूसरी योजना के निर्माण के संमय कीमतों की वृद्धि की सम्भावना पर 
विचार न किया गया हो, ऐसी बात नहीं है । 'सरकार का विचार था कि 
खाद्यान्न तथा सूती कपढ़े का उत्पादन बढ़ाकर इन दोनों की कीमतें यथास्थिर 
रखी जायेंगी और इस प्रकार यदि मुद्रा-प्रसार होता भी है तो उसका 
जन-साधारण पर कोई महत्त्वपूर्ण प्रभाव नहीं पड़ेगा | वास्तविकता यह है 
कि हमारा खाद्यान्न उत्पादन कार्यक्रम असफल रहा है और कपड़ा और 
झ्रनाज दोनों की कीमतें बढ़ी हैं। परिणाम यह हुआ है कि बढ़ती हुईं 
कीमतें दुखदायी हो गई हैं | श्रभी तक भी करारोपण तथा लोक ऋण के 
काफी विस्तार के बावजूद भी सरकार स्थिति पर काबू नहीं पा सकी है । 
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मुद्रा के मूल्य परिवर्तनों का अध्ययन करने के पश्चात्‌ अब हम यह देखने 
का प्रयत्न करेंगे कि कीमत-स्तर के उच्चावचनों को किस प्रकार नापा जाता 
है | यह काम निर्देशांकों अथवा सूचक अंकों की सहायता से किया जाता 
है, इसलिए प्रस्तुत अध्याय में निर्देशांकों का ही अ्रध्ययन किया जांयगा। 

स्मरण रहे कि मुद्रा की क्रयः शक्ति के परिवर्तनों को नापना कई दृष्टिकोण, 









से महत्वपूर्ण होता है। एक पिछले अ्रध्याय में हम यह देख ही चुके ,हैं* 
इन परिवतनों का देश के सामाजिक और आर्थिक जीवन पर गहरा प्रभाव 
पड़ता है। किसी वर्ग को लाभ होता है और किसी को हानि | इसके 
श्रतिरिक्त विभिन्न आर्थिक घटनाओं के बीच समायोजन भी इन्हीं परि- 
वर्तनों के द्वारा होते हैं | मूल्य-यन्त्र (2000 ४९८०7क7४ं४77) को पूजी 


वादी उत्पादन प्रणाली की संवालक शक्ति कद्दा जाती है। किस वस्तु का 


उत्पादन होगा ओर कितनी मात्रा में, कॉल कौन से उत्पन्ति के साधनों को 
रोजगार मिलेगा और किस अंश तक देश के भोसरी झऔौीर बाइरी 
व्यापार का क्‍या रुप होगा, देशा का आशिक विकास किस सीमा नक्क 
होगा ओर किन-किन दिशाओं में और देश में श्राय अझथता कयः शक्ति के 
वितरण का क्या रूप होगा, थे सभी बात कौमत इतर और पके परिवर्तनों 
पर निभर होती हैं| यही नहीं, समाज के विभिन्न वर्गों के पारस 
सम्बन्ध, उनके बीच का सहयोग और उनके पारितोपण की मात्रा भी 
इन्हीं परिवतनों द्वारा निर्धारित होती है। कोई भी ऐसी विधि जिसके 
द्वारा इन परिवतनों को निश्चित रुप में सापा जा सके, यणार। में काफी 
महत्त्वपूर्ण होगी। 


देशांक क्या होते है ?--- 

) जिन बस्तुओं और सेघाओं पर सुद्धा का स्यय किया जाता है उनहों 
कीमतों के श्रासत को इस कीमसक्लर जहये 7 और वगन ससर थी एक 
सूची (8हक) का निर्देशक अथथा सुन अंक कद आव। ४कइस 
प्रकार/नेर्देशांक कीमत स्वर के झद्दों की एक सभी दीसी 2, मिट एक 
| इस प्रकार प्रस्तुत विया जाता 2 के मंदी के मल्य 
के उद्चावचनों का सूचित करने के उद श्य मे बग्नश्नों और  शवाओं हा 
सामान्य कौमत के परियतनों को दिखाया ना सके) यदि हक शिश्वित 
समय की तुलना गे निर्शेशांक ऊँथा £ सो इसका ! अथ £ कि सामान 


कीमतें ऊँची उठ गई ह और मुद्रा का मुल्य कम हो गया है। इसके 


'#०५ २3त 
के 


तालिका के रूप : 


विपरीत ज़ब सामान्य कौसगतकतर का निर्देशांक गिरता है तो मुद्रा का 

मूल्य बढ़ जाता है, .अतएव जब निर्देशांक वूद्धि दिखात। तो मंद्रा का 
मूः पे ५; न ] | कोड निज 

मूल्य गिरता है ओर जब निर्देशक पतन दिखाते ई तो मभंद्रा का मुल्य 
है ४०8 ठ ञ ६ 20 थे 

2०307: 0083 
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५. इस सम्बन्ध में यह बात ध्यान देने योग्य है कि सभी वस्तुओं और 
सेंवाश्रों की कीमतों में एक ही साथ एक ही दिशा में परियर्तन नहीं 
होते हैँ | एक ही काल में कुछ वस्तुश्रों और सेवाओं की कीमसें बढ़ती हँ 
और कुछ की नीचे गिरती हैं तथा इसके साथ दी विभिन्न बहाँशों और 
सेवाश्रों की कीमतों में परिवर्तन का अंश भी अलग-अलग होता है, परन्तु 
कीमतों के इन सभी परिवर्तन की एक सामान्य दिशा गो होती; 
द विविधता के साथ-साथ उनमें एक अश तक अनुरूपता भी रहती है| 
व्यक्तिगत कीमतों के परिबतन पतिविरोधा हो सकते हैं, परन्तु उनके बीच 

न कौ एक पामान्य प्रदृत्ति का पता लगा लेना सम्भत्र होता है | निर्देशांक का 
_ उई६ रेय इसी प्रंकार की केन्द्रीय प्रवृत्ति की ओर संकेन कस्ना द्वीता है | 
ह दूसरे शब्दों में; हम इस प्रकार कह सकते हूं कि निर्देशांकों का व्यक्तिगत 


नं 


कीमतों से कोई प्रत्यज्ञ अथवा निकट सम्बन्ध नहीं होता है। उनका सम्बन्ध 
तो केवल कीमतों की सामान्य प्रद्नत्ति से होता है, यद्यपि यह सत्य है कि 
स्वयं सामान्य प्रवृत्ति भी कीमतों के व्यक्तिगत परिवर्तनों पर ही निर्भर 
होती है [// || 7 *. 


एक बात और ध्यान देने योग्य है । निर्देशांक कीमतों के परिवर्तन के 
तुलनात्मक रूप को ही दिखाते हैं उनुका उद्दश्य दो विभिन्न कालों के, 
बीच होने वाले सामान्य कीमत के तुलनात्मक पह़िवर्तनों क्रो सूचित करना. 
होता है । वे मुद्रा के मूल्य के निरपेश (8 080]060) मापक नहीं हैं| 
यह कहने का लगभग कुछ मो अथ नहीं होता है कि निर्देशांक ७५ अथवा 
३५७ है। इसका कुछ अर्थ तभी हो सकता है जबकि यह बता दिया जाय 
कि किस वर्ष, मास, रुप्ताह अथवा दिवस की तुलना में वह इतना हे; 
((निर्देशांक केवल दो विभिन्न कालों के 5 _ तुलना करने में हमें 
सहायता देते हैं य॒ता देते [| श ह है, 
ऊपर की सारी विवेचना में हमने यह मान लिया है कि निर्देशांक 
केवल मुद्रा के मूल्य के परिवर्तनों को नापने के लिए ही काम में लाए. 
जाते हैं, परन्तु वास्तव में यह बात नहीं है। प्रत्येक प्रकार के आर्थिक 
परिवर्तन निर्देशांक द्वारा सूचित किये जा सकते हैं। निर्देशांक तो आर्थिक 
घटनाओं के तुलनात्मक परिवर्तनों को नापने की विंधिं हैं| आर्थिक 
घंटनायें कुछ भी हो सकती हैं । मम 
सामान्य कीमतों के निर्देशांकों की निमॉण विधि---/ 
सांमान्य कौंमतों के निर्देशांक औसत कीमतों पर आधारित होते हैं । 
सैंद्धान्तिक दृष्टिकोण से इन निर्देशांकों के बनाने में देश में उपलब्ध सभी 
वस्तुओं और सेवाओं की कौमतों का औसत निकालना चाहिए, परन्तु 
व्यवहार में ऐसा करना कठिन होता है, इसलिए कुछ वस्तुओं और 
सेवाओं को प्रतिनिधि के रूप में चुन लिया जाता है और उन्हीं की औसत 
कौमत को देश की सभी वस्तुओं और सेवाओं को सामान्य औसत कीमत 
के रूप में ग्रहर कर लिया जाता है | स्मरण रहे कि निर्देशांकों का बनाना 
यथार्थ में सारख्यिकी (80808/708) की एक समसयां है आओरर सांख्यिकी की 
_ सहायता से सही-सहो परिणास निकालना . विशेषज्ञों का काम होता हे । 
ऐसा कहा जाता है कि अछ्ल विशान की सहायता से इच्छानुसार कुछ भी 
सिद्ध किया जा सकता है। यही कारण है कि निर्देशांकों के बनाने तथा 
उनका उपयोग करने में विशेष. .स[वधानी को आवश्यकता है। निम्न 
सावधानियाँ महत्त्वपूर्ण हैं।-- कक 
( १० आधार वर्ष का चुनाव--निर्देशांक साधारणतया वार्षिक आधार 
पर बनाये जाते है, परन्तु सभी वर्षों की ग्रचलित औसत कीमतों की वलनु, 












किसी एक निश्चित वर्ष की कीमतों से की ताती है । एस सच की आधार 
बर्ष (288७ ५४७) कहां जाता है। निर्देशाह बनाने से पहल आधार 
पका सावधानीपूषंक चुनना बढ़ा श्रावश्यक हीता है। सबने बढ़ी 
आरावश्यकता यह होती है, कि किसी से छुप की आवार नए #& हव मे 
खुना जाय जो कि सभी दृष्चिकाणों े एक सावारण चष (ध्तापा॥| 
/ हा) हो । दम र शब्दों में, किती कल ध को झाषार बनाना उपयुक्त 
होता है जिसे कीमो ने तो बडा ४ 7 २ [रन हट ४ नी भी। 
7क इ2 ?। उदधाशररा दरार हक है २६ हज 4 वे वी सकता 
है| मान लीजिए कि हम यह जानना खाइत है कि एक कक्षा में 
विद्याथियों का सामान्य सुद्धि-स्तर कैसा है। अब यदि हम प्रत्येक मिद्यार्थी 
की बुद्धिगानी की.तुलना एक गिलत्षुग भुद्धि वाले विद्यार्थी से, करत £ तो 
में ऐसा लगेगा कि कद बड़ी ही बुद्धिहीन है। इसी प्रकार यदि किसी 
ऐसे विद्यार्थी को झाधार के रुप में उपयोग किया जाता है, जो मुख है तो 
तुलना करने पर यही पता चलेगा कि का का बुद्धि'स्तर बहुत ही ऊंचा 
है। कत्नी की सही योग्यता का पता लगाना दोनों हो दशा्यां म॑ कठिन - 
होगा | सही अनुमान लगाने के लिये हमें एक शीरा। दर्ज के अद्धिमान 
विद्यार्थी को आधार स्वरूप मानना पढ़ेगा | ठीक इसी प्रकार कीमतों के 
सूचक बसान के लिये एक छगाभारण शाधथिपः पर बलियाँ खाता बाय 
उपयुक्त नहीं हो सकता है। रंसार के लगभग सभी दर्शों भ॑ सन्‌ १६३६ को 
अपार के रूप में उपयोग किया गया है, क्योंकि उसकी सहायता से युद्ध 
था युद्धोत्तर-कालीन कीमतों के प्रिव्तनों का एक! छाभदाय। अ्रनुमान 
लगाया जा सकता है| है ० 
( २ ) वस्तुओं और सेवाओं का निर्वाचन--आधार वर्ष को निश्चित 
करने के पश्चात्‌ उन बस्तुओं और सेवा के निर्वाचन की समस्या उठती 
है, भिनकी कीमतों का औसत निकालना है। सभी वस्तुश्रों और सेबाशों की 
कीमतों का औसत निकालना न तो सम्भव ही है और न श्रावश्यक ही, 
परसतु वस्तुओं और सेवाश्रों को इस प्रकार सायधानीपूर्सक चुन लेना आव- 
श्यक होता हैं कि 'वे देश की सभी वस्तुओं आर शावाओं को साखसान्य 
प्रकृति को दिखा सके | यह अति ग्रावश्यक ४ कि यम्तुक्नां और ससाशों का 
नि्वीशित समृह समस्त वस्तुओं और सेवाओं का प्रतिनिधिर्त करे * साथ 
ही, यह भी ध्यान में रखना आवश्यक है कि निर्वार्थिन सस्नश्रों आर 
; भ्रबाशं की संख्या बहुत कर्म न हो।.. 
.. (३) कीमतों का निर्वोचन->वस्तुओं और सेबाश्रों को चुन लेने के 
(४ :अरचात्‌ कीमतों का चुनना आवश्यक है। निर्देशांकों के उद्दे श्य के अनुसार 
00 कर, चुनी हुई कोमतें अलग-झलग प्रकार की होनी याहिये | कीमतें 
40 न सकती हैं और फूटकर भी | मुद्रा के मुल्य के परिवतरनों को 








दिखाने के लिए थोक कीमतें अधिक सही अनुमान दे सकती हैं और उनका 
एकत्रित करना भी सुविधाजनक होता है, परन्तु जीवन निर्वाह व्यय के 
सूचक अंक बनाने के लिए फुटकर कीमतों का चुनना अधिक उपयुक्त होता 
| इस निर्णय के पश्चात कि कौन सी कीमतें एकत्रित की जायँगी; यह. 
निश्चित करना होता है कि दैनिक, साप्ताहिक, मासिक अथवा अन्य किसी 
समय से सम्बन्धित कीमतों को लिया जायगा। इस निर्वाचन के सम्बन्ध में, 
कोई निश्चित नियम नहीं बन|या जा सकता है । यह निर्देशांक के उद्द श्य, 
निर्माणकर्त्ता को सुविधा तथा कीमतों की उपलुब्घता पर निभर होता है |-४ 
(४) आसत का निफ्करण--यह भी एक महत्त्वपूण निणय होता है, क्योंकि 
आओरसत अनेक प्रकार के होते हैं और प्रत्येक से एक सा ही फल प्राप्त नहीं 
होता है | अ्रधिक उपयोग गणित या समानान्तर औसत (#॥7007900 
3 ए०7७2०७) का किया जाता है, परन्तु यदि विभिन्न मदों के अन्तर बहुत 
१-विशाल होते हे तो गुणोत्त, औसत (96०४0 78826) 
अधिक विश्वासजनक फल देता है 3 से प्रकार विभिन्न दशाओओं में अलगे- 
अलग ओऔसद महत्वपूर्ण होते हैं। 
(रन सब सावधानियों के पश्चात्‌ सूचक अंकों का बनाना सरल होता 
है । चुनी हुई वस्तुओं की कीमतें आ्राधार वर्ष के नीचे क्रमशः रख दी जाती 
ओऔर आधार वर्ष की प्रत्येक कीमत को १०० के बराबर मान लिया 
जाता है। जिसे वप का निर्देशांक निकालना हैं उसके नीचे भी चुनी हुई 
सभी वस्तुओं की कीमतें उंसी क्रम में रख दी जाती हैं और आधार वर्ष 
की कीमत को १०० मान कर वर्ष विशेष की कीमत का सम्बन्धित मूल्य 
निकाला जाता है | यह मूल्य कीमत-सम्बन्धी (?7708-.8)89४76) कहलाता 
है | इस प्रकार सभी कीमत-सम्बन्धियों द्वारा यह पता चल जाता है कि 
अगाधार वर्ष की तुलना में वष विशेष की कीमत में कितने प्रतिशत का परि- 
वर्तन हुआ है। अन्त में कोमत सम्बन्धियों को जोड़ कर मर्दों अथवा 
वस्तुओं की संख्या से भाग दें देते हैं और इस प्रकार आवश्यक निर्देशांक 
निकल आता है | नीचे की तालिका में इस क्रम को: दिखाया गया है :-- 
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श्प््य | 


उपरोक्त तालिकफ़”ा में सन १8३६९ के, भरधार बढ सच दण्आर का 
निदशांक ३१६'६ है। सन्‌ १६३६ की तुलना में तौद+7+ में २१६*६९ 
की वृद्धि हो गई है। स्मरण रद कि सूचक अंक कीमती के केवल औसत 
परिवतन को ही दिखाता हे | निर्वातिल बहतुओं में से किसी भी कीमन में 
इतना परिवतन नहीं हुआ है । उपरोक्त उदादरण में हम॑ने केवल ६ 
वस्तुओं को चुना है, परन्तु एक सग्वीय तन के निर्देशांक में बढुत सी वस्तुओं 
ओर सेवाओं को सम्मिलित करता श्रायश्यक द्वोता है। इसके अ्रतिरिक्त 
हमें इस बात का पता लगा लेना लाहिये कि दोनों वर्षों में एक वस्तु की 
( जिसके गुण अ्रथवा परिमाण में अन्तर ने हों ) एक सी ही कीमतों को 
लिया गया है | 


तालिका नं० १ में निकाला गया निर्देशक साथा गग औसत द्वारा तैयार 
किया गया है | इस प्रकार के निर्देशांक को साधारण निर्देशाक (/१॥])]0 
गत रेप) कहते हैं | इसका सबसे बड़ा दोष यह होता है हि 
सम्मिलित को हुई प्रत्येक वस्तु को समान ही महत्त्व दिया जाता है, परन्तु 
वास्तविकता यह है कि समाज पर किसी आवश्यक वस्तु, तैसे--रोहेँ अथवा 
चावल की कीमतों के थोड़े से भी परिवतन का दूध, सिगरेट अआादि कम 
आवश्यक वम्नुश्नों की कीमत के अत्यधिक परिवर्तन की अश्रपेज्ञा बहुत अधिक 
प्रभाव पढ़ता है | इस कारण' निर्देशांक द्वारा दिखाया गया कीमत परि- 
वतन समाज के लिये स्थिति का सही अ्रनुमान' प्रस्तुत नहीं कर्ता है | इस 
कठिनाई को इस प्रकार दूर किया जा सकता है कि निर्देशक बनाने समय 
प्रत्येक् कीमत परिवर्तन को झावश्यक भार (५४०॥९)४) दे दिया जाय 
ये भार यस्वु विशेष के तुलनात्मक महत्व पर निर्भर होंगे। पारिवारिक 
बजटों के अध्ययन द्वारा समुचित भारों का सरलता से पता लगाया जा 
सकता है | कीमत सम्बन्धियों को इन भारों से गुणा किया जाता है और 
ओसत कीमत-स्तर को निकालने के लिए योग को भारों की कुल संख्या से 
भाग दे दिया जाता है | मान लीजिये कि तालिका न॑ं० १ में चावल, गेहें 
दाल, कपड़ा, कोयला तथा दूध को क्रमशः १९, १०, ५, ८, ४ और र 
भार दिये गये है तो इस दशा में सुप्रभार निर्देशांक, (फ०४88ते 
322 0४०९7) का निर्माण निम्न प्रकार होगा :--- 


तालिका २' 
आल. आ हज हे... 
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इस दशा में सभार निर्देशांक ३२१४ है और कीमत में २२१"४% 
की वृद्धि हुई है | यढ स्पष्ट है कि साधारण तथा समार निर्देशांक तथा 
उनके द्वारा सूचित कीमत-परिवतनों में काफी अन्तर है। 

ऊपर की दोनों तालिकाओं में निर्देशांक बनाने के लिए हमने समाना- 
न्तर औसत (2.07॥07760046-2-7७7986)-का-ही-उप्रयोग किया है। सरलता 
के कारण यही औसत अधिक लोकप्रिय है, परन्तु इस प्रकार के निर्देशांक 
पूर्णतया सन्तोपषजनक नहीं होते हैं, यद्यपि मारों का उपयोग करके. उनकी 
उपयोगिता काफी बढ़ाई जा सकती है | यह औसत कीमतों की वृद्धि अथवा 
उनके पतन को वास्तविक से अधिक दिखाने की प्रवृत्ति रखता है| इस दोष 
को दूर करने के लिए गुणोत्तर अथवा ज्योमैतिक. औसत ((6077000 
/.५9७/9209) का-उपयोग किया" जाता है; परन्तु इस श्रौसत में भी यह 
दोष बताया जाता है कि यह परिवतंनों के अंश को वास्तविकता से भी 
कम दिखाता है। विभिन्न सांख्यिकी विशेषज्ञों ने अलग-अलग प्रकार के 
आओछसतों के उपयोग की सलाह दी है, परन्तु वास्तविकता यह है कि यद्यपि 
प्रत्येक औसत कुछ दृष्टिकोणों से सही फल प्रदान करता है, परन्तु कुछ 
दिशाओं में यह दोषपूर्ण अवश्य रहता है | द 
निद शांको के प्रकार (पएछ९४ ० ग्रत65 पिप्राणं23)-- 

( 8.) सुद्रा की क्रयः शक्ति निर्देशंक--यह तो हम देख ही चुके हैं कि 
अधिकाँश निर्देशाकों का उद्दे श्य मुद्रा के मूल्य के ठुलनात्मक परिवर्तनों को 
दिखाना होता है | इस उद्दे श्य की पूर्ति के लिये इनके बनाने में उन सभी 
मर्दों को सम्मिलित करना चाहिए जिनूक़ा श्रन्तिम दशा में उपभोग किया 
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जाता है और फिर इन मदों को प्रत्यक पर व्यय की गई शआाय के अनुपात 
में भा ख़दिये जाने चाहिए | कठिनाई यह है कि उपसीग की सभी बम्गुश्ा 
गौर सेबाशों को सम्मिलित कर लेना हा 267+ जीवन में सम्मब नहीं 
होता है, अ्रतः भारी संख्या में प्रतिनिधि स्वर्ण वस्तुओं और सवा को 
सम्मिलित करके ही सनन्‍तोपष कर लिया जाता है | |सि लिर्देशाक को उपभोग 
निर्देशांक ((/0880॥॥]007 0058 िवाएए/) ख्रशमा जीवन निर्याई 
व्यय निर्देशांक ((!080 0 [शाह शितहर ितातोीएव) कहा जाता 
है | ऐसे सभी निर्देशा्कों मं यह दोष रहता है कि व्यक्तिमत शंवाश्रा पर 
किये गये व्यय को कम महर्तख दिया जाता है । वास्तविकता यह हे कि 
निर्देशाकों द्वारा मुद्रा की क्रयः शक्ति का निश्नित अनुभान ठोक-टीक सहीं 
. लगाया जां सकता है | ' 


(२ ) भ्राय निर्देशांक "लि | तितएड वतावओ, आर्बाकि 
उपभोग निर्देशार्क वस्तुओं श्र सबाश्ा। के सम्बन्ध में मंद्रा को ऋयाः शक्ति 
को नापने का प्रयत्न करता है, श्राय निर्देशांक मुद्रा की क्रय: शक्ति को 
मानव प्रयत्न की इकाइयों में नापता है | यथ्रवि इस दशा में किया इुश्रा 
प्रयत्न लाभदेयक होता £, पर] कठिनाई यह है कि विभिन्न प्रकार के 
मानव प्रय॒त्नों की तुलना करने के लिए कोई सामूहिक साप को इकाई नहीं 
होती है | कुछ अश तक तो दजक्लुता तथा चतुराई के श्रमुसार भाग निश्चित 
करना सम्भव हो सकता है, परन्तु यह विधि बहत दृर तक नहीं ले जाई 
जा सकती है | हे 


# है 
( ३ ) अ्रमिक वर्ग जीवन व्यय निर्देशाक् (५४ वह (85४ (08 ' 
0 /ए0६ 0602 'ए७७॥०७:8)--ये निर्देशांक उन प्रमुल वस्तुओं 
की खेरीज कीमतों पर श्राधारित होते हैं जो श्रमिकों के उपभोग में साधा- 
रणतया सम्मिलित होती हैं। इस प्रकार के निर्देशांकों में उपमोग सिद्दे- 
शांकों से यह भेद होता है कि इनमें सेवाओं की कीमतों को सम्मिलित _ 
नहीं किया जाता है। इन निर्देशांकों के निर्माण में उपभोग की विभिन्न 
मदों को समुचित भार अथवा प्रभाव देना आवश्यक होता हैं। भारों की 
मात्राए किसी विशेषज्ञ मश्डल द्वारा सावधानीपूषकफ निश्चित की जाती हैं 
“उदाहरण के लिए, ब्रिटिश श्रम मन्त्रालय ने सरकारी निर्देशांत्रों में इस 
प्रकार भार निश्चित किये हूँ:--भोजन ६०, किराया और भाड़! १६, वस्य 
१२, ३ धन और रोशनी ८ और विविध ४ | इन निर्देश|कों को मजदूरियों 
'के निश्चित करने तथा उनमें परिवर्तन करने के लिए उपयोग किया जाता 
है । सजदूरियों में जीवन निर्वाह व्यय निर्देशांकों के अनुपात में ही परिवर्तन 


किये जाते हैं । 
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( ४ ) थोक कीमतों के (निर्देशांक ([0 ५४४॥॥0068७|० [7#400 
[7065 ९॥॥॥४७४)--इस प्रकार के निर्देशांक आराधासतूत बस्तुओं की 
थोक कीमतों पर शाधारित होते हैं साधारणतका इस सम्बन्ध मे केबल 
कच्च मालों की कीमतों को ही सम्मिलित किया जाता है | वस्तुओं को 
या तो खाद्य सामग्री तथा अ्रन्य वस्तुश्नों में विभाजित किया जाता हे, 
अथवा कृपक और अ्रक्षपक वस्तुओं में | पुराने जमाने में इन नि दशकों 
में भारों के इस्तेमाल करने का रिवाज था तो था हो नहीं, या भारों का 
निर्धारण अवैज्ञानिक रॉति से नहीं किया जाता था; परत श्रव थोक 
कीमतों को राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था में विभिन्न वस्तुओं के तुलनाताक महत्व 
के आधार पर भार दिया जाता है। अमेरिकन भ्रम विभाग द्वारा थीक 
कीमतों का जो निर्देशांक तैयार किया जाता है वह एक प्रकार श्राद्श 
स्वरूप होता है| यह ५४० वस्तुओं की कीमतों पर आधारित होता हे 
और उसमें भारों को वैज्ञानिक रीति से निश्चित किया जाता है | 
«४ मंद्रा का क्र शक्ति क प (स्वर्तनां को सापगे के लिए बहुधा.थोक 


कीमता के निदेशक का ही उपयोग किया जाता. है, परन्तु इस हृप्टिकोणी 


च| श्र 


४४४७7 + जी: अं ि- आि नहा बह, मा न उक ; 
से इन निर्देशांकों में कुछ गम्भीर दाप होते हैँ | प्रमुख दोष निम्त 


३4०५ ॥ 7४9 ॥७॥॥९। 


अरकार हूं; 

(१ ) ईन निर्देशांकां में अनिर्भित वस्तुओं की कीमतों को सम्मिलित 
किया जाता है, पर्व अनिर्मित वस्तुओं का आर्थिक जीवन 
में जौ महत्व होता है वह उनकी निर्मित अवस्था से बिल्कुल 
भिन्न हो सकता है | ह * 

( २ )'थोक कीमतों के निर्देशांकों में व्यक्तिगत सेवाओं तथा विक्री 
व्य को सम्मिलित नहीं किया जाता है; यद्यपि उपभोक्ता के 
व्यय का काफी बड़ा भाग इन मदों पर खत होता. है.4 


( 


( रे ऐसे निर्देशांकों में परिवतनों का अंश काफी रहता हैं; क्योंकि 
उपभोग निर्देशांकों की ठुलना में इनकी मर्दे अधिक विशिष्ट 


. ,- ड्डीती है। 


उपरोक्त सभी कारणों से थोक कीमतों के निर्देशांक मुद्रा की क्रयः 


जमे 


शक्ति के परिवर्तनों के पूणतया विश्वासजनक सूचक नहीं होते हैं | 


निर्देशांकों के निर्माण में कठिनाइयाँ-.- कि 
न पशाकों के निर्माण मे कुछ मारी कठिनाइयाँ उप्रस्थित होती हैं | 
इन कठिनाइयों को हम दो भागों में बाँट सकते हैं;।--सैंद्धालितक.क8:. 
नाइयाँ तथा व्यावहारिक कठिनाइयाँ. । सैद्धान्तिक कठिनाइयाँ कई प्रकार 


4०६ अप5०मरपरपसनत्कआपर 


को बीती हैंःप्रथम, भारों_ के. निर्धारण में तथा औसतों के चुनने में 


भारी सावधानी की आवश्यकता पढ़ती है। कितना भी अबत्न' क्यों न 
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किया जाय, अल्येक दशा में भार तथा श्रीसत का खुनाब शब्मान +न+ ही 
रहता है | ऐसा देखने में आता है कि भारों तथा औसतों के परिषर्तनों 
के कारण एकसी ह्वी कीमतों से अलग अलग सूचक अंक प्रास होने हैं | 
बूसरे, वस्तुओं को मात्राओं के निर्वाचन में भी 7ठिना: द्वोती है | यदि 
आधार व मे निश्वित का गई सान्ाओं का ही उपयोग हिया जाता है तो 
फल ठोक ही निकलते हैं, परन्तु यदि किसी निश्चित वर्ष को सात्राओं के 
आधार पर भूतकालीन बप के लिए निर्देशांक बनाये जाते हैं तो दूसरा ही 
फल प्रास होता है । तीसरे, निर्देशाओं के ननाने में मन्तुश्रों और सवाओं 
के एक पूर्व निश्चित गत व लिया दाग है। परन्तु वियों के परिवर्मन 
के कारण उपयोग की वस्तुओं तथा उनका सहस्य बदलता रहता है | 
कितनी ही पुरानी बस्तुए" समात्त हो जाती ह और प्ृर्णतवा नें सस्ता 
उस्न्न हो जाती हैं, जो आ्रधिक जीवन में महान गइस्‍्व प्राप्त कर सकती 
हैँ | इस कठिनाई को दूर करने के लिए मार्शल मे कूस्कता। री निर्देशक 
(0 लिते6ड) के उपयोग का सुझाव दिया है। दस प्रगाली के 
अन्तर्गत प्रत्येक बंप की कीमतों को उससे अगले यर्ष को कीमनों से तुलना 
को जाती है| इस शटिकाश थे गली वस्तुओं की कमल को सब्मिज्त। नहीं 
किया जाता है जा दोनों वर्षों के उपभोग में सम्मिलित नहीं होती हैं | 
उपभोग के परिमतनों के अनुसार प्रति वर्ष भारों की मात्राओं में भी 
आवश्यक परिवतन किये जा सकते हैं। किसी दिए हुए बर्ष की कीमतें 
उससे पिछले वर्ष की कीमतों स सम्बन्धित की जा सकती हैं। उपभोग 
सम्बन्धी परियतनों को ध्यान में रखते हुए. निर्देशक बनाने की सबसे 
उपयुक्त विधि यही दी सकती है, परन्तु यह प्रणाली भी दंपनीम न नहीं 
है। यह प्रणाली इस मान्यता पर आधारित है कि लरीदारी के वापिक 
परिवर्तन लगभग अ्रथंहीन होते हैं, परन्तु सास्नमिवता यह है कि वालासतर 
में उन परिवर्तेनों का सामृद्दिक परिणाम काफी महत्वपूर्ण होता है | 


व्यावहारिक कठिनाइयाँ भो अनेक हं। आधार मर्ष का चुसास ही 
कठिन होता है, क्योंकि है, क्योंकि सामान्य आशिक परिस्थितियों के औनिरिक दस 
वष में ख्रिमिन्न वस्तुओं की कीमतों के बीच सामान्य सम्बन्ध भी होना 
चाहिए | दूसरे, हमें यह ध्यान रखना चाहिए कि जिन सस्तुद्यों की कीमतों 
को तुलना को जा रही है वे सभी प्रकार सगान हों। बस्तु का नाम दी 
काफी नहीं होता है | एक ही नाम की बस्तुओं में विभिन्न कालों में भारी 
मच्रता हो सकती है और वस्तुओं में गुणात्मक परिवर्तन तो बराबर होते 
हीं रहते हैं | टीक इसी प्रकार कीमतों का निर्वाचन भी कठिनाइयों से 


नदशाक्रा कर उपयाग अथवा लाभ--४ 


ह निर्देशांकों को आर्थिक जगत का दबाव नापने का 222 [॥0000- 
7076 "8970770०0७7) कहा जाता है | इनकी सहायता से सभों अिक 
घटनोंओं के जोर कौ नापा जा सकता है। इनके लाभ निम्न प्रकार हैं।--- 

(१) इनके द्वारा हम मुद्रा की क्रयः शक्ति के धटने-बढ़ने का-एक 

सामान्य परन्तु व्यावहारिक अनुमान लगा सकते हैं, जिसकी 
सहायता से देश के जीवन-स्तर का पता लगाया जा सकता है 
ओर उसकी उन्नति के उपाय सोचे जञा सकते हैं । 

( २ ) जीवन निर्वाह व्यय सम्बन्धी निर्देशाँकों की सहायता से यह 
पता लगाया जा सकता है कि देश में वास्तविक मजदूरो घट 
रही है अ्रथवा बढ़ रही है और किस अनुपात में | इसके द्वार्रों 
मजदूरों के असन्तोष को दूर किया जा सकता है, औद्योगिक 
शांन्ति स्थापित की जा सकती है और श्रमिक की कार्य: 
कुशलता बढ़ाई जा सकती है, क्योंकि आवश्यकता के अनुसार 
मजदूरी और जीवन निर्वाह व्यय के बीच समायोजन किया 
जा, सकता है 4- 
उत्पादन सम्बन्धी निर्देशांक यह बता देते हैं कि कौन से उद्योग 
उन्नति कर रहे हैं और कौन-कौन से उद्योगों को प्रोत्साहन 
अथवा आथिक सहायता देने की आवश्यकता है। 
मौद्रिक नीति को सफल बनाने में मी इनसे मारो सहायता 
मिलती है ।, 
संथंगित शोधनों अथवा दोधकालीन ऋणों के भुगतान में भी 
इनके द्वारा न्यायशीलता, समता तथा संतुलन स्थापित कियां 
जा सक्रता है, क्योंकि क्रपः शक्ति के परिवतनों का सामान्य 
रुख जाना जा सकता है | छ 

(६ ) विदेशी व्यापार से सम्बन्धित निर्देशांकों से विदेशी व्यापार के 

शुधनाशेष के सम्तुलन में सहायता मिलती है | 
प्रो" फिशर ने ठीक ही कहा है :--“ वस्तुओं का कीमत-स्तर स्थाई 
बने तथा व्यापार में स्थिरता और स्थाईपन स्थापित करने के लिये 
र्देशक बहुत ही उपयोगी हैं| इनकी सहायता से आर्थिक, व्यापारिक 
था वित्त सम्बन्धी सभी समस्याओं को समझने में आसासी होती है 
[म सरलतापूर्वक यह जान लेते है कि व्यापार का क्‍या रुख है। पूजी की 
[तिशीलता का क्या हाल है और लाम-हानि सम्बन्धी स्थिति किस प्रकार 
है ? एक व्यापारी के लिये ये बहुत लाभदायक होते हैं, क्योंकि व्यावसायिद 
मृ० च० अआ०; फा० ९३ | द 
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वर्ग का मुद्रा की ऋयः शक्ति के परितततों से पचिष्ट सम्बन्ध होता हे दसो 
के ऊपर उसका लाभ, उगकी दानि तथा उसकी ॥ 4 सीति >पररईस्त 
होती है। मनदूरां थे झा। निबदाने में भी संदावयता मिलती १, 
क्योंकि वास्तविक भ थे, मजितनिसों की अली भाँति जाना भा सकता 
है | दे विभिन्न कालों तथा स्थार्नो में होने बाले लाभा की सूलना करने भे॑ 
भी ये उपयोगी होते £ै। गंदा बाजार की ती निर्देशक जाने दी होते # | 
पट्टा बाजार का संगठन: ही बगिती के परिवतनों के खाथार पर होता है | 

एक राजनीसिश के लिए भी निर्देशांक बहत उपयोगी हींते है । इनकी 
पदहायता से देश की आाधथिक स्थिति की समझा जा सकता है छी/ सर 
प्र को आथिक नीति को ग्वन|य। शआलोचमा की ता सकती ॥ 
बरक। को भी इसा द्वारा देश की आविक स्थिनि के पर यहीं को दी 
ग्रीक शान प्राप्त ही सकता है। मुद्रा &उल्य, जीव विवाद व्यय थ्री २ 
उत्पादन व्यय के आधार पर राह्य को कर शीतिका विर्भाग दीता $ | 
प्रकार जब आशिक तियोजन की बात सोचती है नी हंस निर्दशार्ती 
प्रारी सहायता मिलती है| सूलक शर्ट: देश % झाधथिक जीवन की 
#लीय तथा बतमान स्थिति का ज्ञान करा कर मी बच उदय विकास के लिए 
उपयुक्त गार्ग दर्शाते हैं | निर्देशक आझाधिक परिवार का ज्ञान दिला क 
परमाज के सभी वर्गों की सेवा करते हैं | 
नि शाका प्गो हानियों तथा उसको सीमाएं --- 

निर्देशांकों के बनाने में कितनी ही सागधानों क्यों थे नं 0५ थे फिर 
भी मुद्रा के मुल्य परिवतन का बिलकुल २ टी भाष नुदी ४ परत हैं, क्‍योंकि वे 
केघल कीमत्‌ स्तर पते डी आन दंगे हैं | उाबटसन + शब्दों में :--/मुद्रा 
के मुल्य परिवर्तनों को ठीक-ठीक नाप लेना न तो सैद्धान्तिक दृष्टि से ही. 
सम्भव है और न ज्ावदार में ही। इतना अवश्य है कि यदि मुद्रा के मृल्य 
में परिवर्तन होते हैं और काफी सावधानी वर्नी जाती £ तो प्रत्यक्ष उपयोग 
के लिए उसकी माप ठीक रांति से का जा राकती है । प्रा० गाशल ने भी 
कहा है ;-- क्रय शक्ति की निश्चित माप केथल असम्भव ही सक्स्‍ी है, बलिक 
अधिचारनीय भी है ।” शांक बटचा अगुगानतमक दोते हैं और 
क्योंकि वे सामान्य प्रकृति को सूचित करत हैं, व्य|वट्ठ/रिक जीवन में उनको 
बहुत अधिक महत्त्व देना ठीक न होगा। थे अ्रक्ष फेघल अ्रस्पष्ट रूप में ही 
हमारा ध्यान आर्थिक परिवतनों की केन्द्रीय प्रवुत्ति की ओर आकर्षित 
करते हे | वास्तव में आशिक जीवन का झा[कार बड़ा जटिल है और उसको 
नशाक जंसी सरल विधि से पूणुतया समझ लेगा कठिन होता है 








अध्याय ९९ ' 
भारतीय चलन का इतिहास 


(एफ निंड0ाफ [परकीकक 0घए-९7८५) 


अरधाशाबभदातर॥ः परमांएटतेसगजरगेत तंज कै स्पॉ से आरा का का? >क, लेन हया॥ 47 पखारशाततकि कपल शेत 
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भारत में मुद्रा का उपथोग बड़े लम्बे काल से होता आया है । सभी प्राचीन 
ग्रन्थों से इसका प्रमाण मिलता है | वेद, मनुस्मृति तथा बौध साहित्य में 
अनेक स्थानों पर मुद्रा तथा चलन के उपयोग का वर्णन मिलता है | इसके 
श्रतिरिकत बहुत से पुराने सिक्के, शिज्ा लेख तथा अन्य प्रकार के * 
पनिहासिक प्रमाण एस मिलने हैं. जिनसे मुद्रा के उपयोग की प्राचीनता 
(द्ध होती है | ऋगत्रेद में गाय की मूल्य की सामूहिक माप के रूप में 
उपयोग करत का वर्णन बहुत स्थानों पर पाया जाता है | मुस्लिम काल 
॥ तो “म्राट द्वारा सिर्कों और मुहरों का निकालन! ओर चालू करना 
एक साधारण सी घटना बने गई थी | मुस्लिम-काल में मुहम्मद तुगलक 
सांकितिक सिक्के तथा पत्रन्‍्मद्रा का लिर्मम करके एक अनुपम तथा महत्तः 
पूण प्रयोग किया; परन्‍्द पद प्रयोग सफल न हो सका। ६४ वीं शताब्दी 
में [हट इस्डिया कसमती ने भी श्रयनी शिह्पशालाओं तथा अयती आधीन 
बस्तियों के लिए सिंकों का ढालना भ्र[रम्भ कर दिया था । इसके पश्चात्‌ 
अत-जैस कम्पनी का अधिकार और अधिक भूमए पर होता गया, इन 
सिक्कों का प्रचलन बढ़ता ही गया; परन्तु ६ काल में सबसे बड़ी कठिनाई 
यह थी कि सिक्कीं की भारी विविधता थी। अनेक धाठुओं के सिक्के 
प्रचलित थे और स्वर्य एक ही धाठ के सिक्कों में भी रूप; मूल्य, वजन तथा 
शुद्धता में भारों अ्रन्तर होता था। ऐसी दशा में व्यापार में भारी असुविधा 
होती थी, क्योकि सिक्का की परख आवश्यक होती थी और विभिन्न सिक्कों 
का विनिमय उनको शुद्धता की परख के पश्चात्‌ तील कर किया जाता था। . 
सन्‌ ६८३२४ पैक द्विधातुमान पदुति चालू थी तथा सोने और चाँदी दोनों 
के ही सिक्के विभियाश्य थे। ध्यो ह 
सन्‌ ८३४ में शस्ट कम्पनी ने सर्वप्रथम अपने अ (धीन क्षेत्रों में प्रचलित 
सिक्कों में अनुझूषता स्थापित करने का प्रयत्न किया | कम्पनी की राज्य 
सीमाओं के भीतर चाँदी के रुपये को; जिसका वजन एक तोला अथवा १5९ 
ग्रेन दोता था और जिसमें चाँदी की मात्रा ६५ ग्रेन थी; प्रामाणिक सिक्का, 
घोषित कर दिया गया और यह भी आदेश निकाला गया कि मविष्य में 
0 3. पका सिन्न में सोने का "पक्का कहीं भी विधिययान्य नहीं होगा | 
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इस प्रकार रजतमान के रूप मे देश में ।त थे सन स्थापित किया गया 
चाँदी को स्वतन्न्न मुद्रगा प्दाग किया गया और पतलकी हलाई +: 5 «६: 
रखो गई । सोने में पथ, की कीमत लदी % स्वण मुल्य पर सिमर इॉने 
लगी | सम १८६४ में भारतीय झपये का स्थगा मुल्य सासरन भे दस मपया 
प्रति सावरेन अथवा * रुपया ूू२ शिलिंग रखा गया, परझश्यु #से समय 
तक चाँदी की बहत सी नई खानों का पता लगे जाने तथा अधिकांश देशों 
द्ारा चाँदी के विमुद्नाकरणु के कारण स्वण में साँदी की कीमत काफा घट 

चुकी थी | सन्‌ १८७३ में गोटिन गंध (ती। कण) देशी ने के 
का अनुकरण करके दि धातुमान को समान्त कर दिया शोर चाँदी के शिक्ो 
को चल्ग से निकाल कर स्व[-मुद्रा तथा एकगादय से को स्वीकार किया 
'और यू रेप के देशों में स्वण-मान पद्धति का प्रचार हुआ | सम १८७४ में 
फ्रांस, इटली तथां स्थिटपरस्लेगट ने साँदी का स्वतस्त्र गुंद्रगा स्थगित करे 
दिया | जमनी, डेसमाक; स्वीडन साये तथा द्वालैशत ने पहले से है शादी 
का विमुद्रीकरण कर दिया था | इसका परिशाम यह हश्था कि सगगा मे 
चाँदी की कीमत बराबर गिरती ही रही | सम ६८०७१ में सह २ शिलिश 
के बराबर थी, परन्तु सन १८६९२ में यह केबल १ शिलिंग ३ पंस रह 

गई थी । 
चाँदी की कीमतों के इस भारी पतन का कारण यह था कि शाँग की 
तुलना में चाँदी की पूर्ति बहुत बढ़ गई थी | श्रधिकश यूरोपीय देशों द्वारा 
स्वणुमान अहण कर लेने के कारण चांदी के सिक्कों को गला कर धातु 
के रूप में बेचा जाने लगा था | चाँदी की नई खानों की खोज तथा साँदी 
निकालने की विधियों के सुधार ने चाँदी के, उत्पादन में भारी पृद्धि की | 
सन्‌ १८६१ में चाँदी की उत्पात सन्‌ ६८७६ की दूनी हो गई थी | इसके 
विपरीत स्वर्णमान की आह्यता के कारण सोने की माँग बहुत बढ़ गई थी, 
यद्यपि उसका उत्पादन घट रहा था | 


चाँदी को स्वर ,में कीमतों के गिर जाने का परिणाम यह हुआ्रा कि 
भारत में चाँदी के आयातों में भारी वृद्धि हुई, जिसके कार्णलाद्रा-प्रमार 
की स्थिति उत्पन्न हो गई और कीमतें बढ़ने लगीं। सन्‌ १८७३ और सन्‌ 
श्य६३ के बीच कौमतों में २६% की वृद्धि हो गई थी | इसके अ्रतिरिष्त 
सोने में चाँदो की कीमतों के गिर जाने का देश के विदेशी व्यापार पर 
बुरा प्रभाव पड़ा और विदेशी पूज्जी की सहायता से मारत के अ्रार्थिक 
जीवन का विकास करने में कठिनाई होने लगी, क्योंकि पूंजी के आयात 
सकी घट गये थे।साथ ही, ग़ह खर्चों का भार बढ़ गया और ब्रिटिश 


अफसरों के वेतन तथा उत्तर-वेतन चुकाने के लिए घन भेजने में भारत 
सरकार की भारी कठिनाई होने लगी | इन सबकी कीमत स्टलिज्ष में 





निश्वित की जाती थी और रुपये की कीमत के प्रत्येक पतन के साथ इन 
दायित्तों को चुकाने के लिए अधिक मात्रा में रुपयों को आवश्यकता पड़ने 
लगी थी। सरकार को करों में भारी वृद्धि करनी पड़ी और बजटों के 
सन्तुलन में भारी कठिनाई अनुभव होने लगी। कई वर्षों तक भारत 
सरकार ने अन्तर्राष्ट्रीय द्विघातुमान की स्थापना का प्रयत्न किया। सन्‌ 
१८८६७ तथा सन्‌ १८९२ के बीच इस काय के लिए चार बड़े-बड़े 
श्रन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन भी हुए, परन्तु जब सफलता प्राप्त न हो सको तो 
भारत सरकार ने स्थिति की जाँच करने के लिए एक समिति नियुक्ति की । 


दरशैल समिति (फ्० मिलो ((०णरप्रा((०९)-- 

यह समिति सन्‌ १८६२ में ला्ड हरशैल की अध्यक्षता में नियुक्त को 
गई थी और समिति को भारत सरकार द्वारा प्रस्तुत निम्न प्रस्तावों पर . 
विचार प्रकट करने का आदेश दिया गया था :--(१) क्या भारत में 
चाँदी का स्व॒तन्त्र मुद्रण समास कर दिया जाय और स्वर्शमान ग्रहण कर 
लिया जाय; (२) क्या भारत में सोने के सिक्के चालू किए जायें ओर (३) 
क्या रुपया की स्टर्ज्षेग विनिमय दर घटा कर १ रुपया ८ * शिलिंग 
६ प॑स॒ कर दी जाय ! 


समिति का विचार था कि भारत में सोने के सिक्‍कों का चालू करना 
अनावश्यक तथा अनुपयुक्त था; क्‍योंकि बिना सोने के सिक्कों को चलाये भी 
स्वर्समान स्थापित हो सकता था। साथ ही, यह भी कहा गया कि इसके 
प्रहण करने से सोने में चाँदी की कीमतों के और अधिक गिर जाने को 
सम्भावना थी। समिति ने १ शिलिंग ६ पैंस की विनिमय दर को भी इस 
कारण अनुपयुक्त बताया कि इसका देश के व्यापार; उद्योग तथा आर्थिक 
जीवन पर बुरा प्रभाव पड़ेगा | समिति ने दो सुकाव दिये :--(१) चाँदी 
का स्व॒तन्त्र मुद्रण बन्द होना चाहिए, परन्तु सरकार यह घोषणा करे कि 
यद्यपि जनता का यह अ्रधिकार नहीं रहेगा कि वे चाँदी की सिलों को 
रुपयों में ढलवा सके; परन्तु सरकार अपनी टकसालों में १ शिलिंग ४ पँस 
प्रति रुपयु की. कीमत पर चाँदी के रुपयों को ढालने का काम बराबर. 
करती रहेगी । (३) सरकारी खजानों में सभी प्रकार के लोक दावित्तवों के 
भुगतान में सोना इसी दर पर स्वीकार होता रहेगा । 


इन सिफारिशों के तीन परिणाम हुएए-अथम, सोना तथा चाँदी 
दोनों का स्वतन्त्र मुद्रण समाप्त कर दिया गया । दूसरे, रुपया एक सांके- 
तिक सिक्का बन गया; क्योंकि एक ओर तो इसकी विनिमय कीमत इसको 
निद्चित कीमत से अधिक रखी गई थी और दूसरे, उसका मुद्रण सीमित 
आर प्रतिबन्धित था। तीसरे; इन सिफा रिशों में स्वणंमान की स्थापना, 


श्श्ष ] 


गी कोई निश्चित व्यवस्था नहीं को गई भा देश यह 4 प्रतश किये! 
गया. था कि सविध्य में स्मगंगान स्थाबित किया जायेगा । 


भारत सरकार ने इररशील समिति को ७ "हाय वी रतीक१४ ३४4; 
भारतीय मुद्रण एक्ट से, ईप्ाम पास कर दिया। (वह: अषा #। 
प्रिनिगय दर चाँदी की कोसी के प्रभाव से मुक्त हों गई झ्रीड, चोदी का 
मूल्य के मान के रूप में उपयोग बरद ही गया, यथा चहन हेतु प्रदेण 
धातु अ्रभी भी लादी दी रही | हयगे को खब भी (7-६. /उ्धात प्रदंत 
नहीं किया गया था | लदी के स्वतस्त्र सुट्रग को समा करने का रह श्य 
रपये की विदेशी विनिमय दरों को ऊंचा करना था। संत ६5६३ मे गंध वे 
की विनिमय दर केवल १ शिलिंग २१ पैसे थी और सरकार ने उसे बड़ा 
कर * शिल्िंग ४ पंस कर देने का प्रन्‍सन किया। इसके लिये सपा को 
कुल मात्रा में कमी को गई। मठ भी बन ने हीगा का मंगसीत कर दिया । 
गाढ़ कर रखे हुये रुपये चलन के लिए. निकलने लगे और उवशात उन 
में झपयों का उपयोग घटने लगा | परिणाम यह हुआ कि रुपया का प्रचलन 
घटने के स्थान पर बढ़ गया | १ शिलिंग ४ पस को विनिगय दर बनी ने 
रह सकी और सरकार को £ शिलिंग ?_ पैंस की दर पर ग्रषये बचने 
पड़े | जनवरी ग़न्‌ (८६ में यह दर गिए कर १ शिलिंग ह पैंस ही २६ 
गई, परन्तु तमएचात यह धीरे-धारे बढ़। कर सन्‌ १८६८ में # शिलिंग ४ 
पैंस हो गई, क्योंकि अब चोदो को कीमतों का विनिमय दर पर कुछ भी 
प्रभाव नहीं पड़ता था | रुपये की सह कॉसस सन्‌ १६१६ तक स्थित लेथा 
स्थायी रही | केवल सम १६०७-०८ में कुछ गाधिक संकर्टा $ कारण 
यह थोड़े समय के लिये नीचे गिर गई थी 


भारत में स्त्रणु-विनिमय-मान (सन्‌ १८६६-१६१६)-- 


विनिमय दर के £ शिलिंग ४ पंस पर सिर हो आग के वह्यात गर्ल 
सरकार ने माच सन्‌ ८६८ में भारत सचित्र से भारत भ॑ पू्ा + गम हे 
स्थापित करने की फिर प्राथना की, झतः सर दिनरी फाइलर (७॥। 
िशप 0ज्ी0) की अध्यक्षता में एक और समिति नियुक्त की गे | 
फाऊलर ससिति के प्रमुख मुक्ताव निम्स प्रकार थे : 

५ १) भारतीय टकसालों में चांदा का स्पतम्त्र सुद्रग गहीं धोना 
चाहिये, क्योंकि मारत का $ व्यापार स्वर्गमान देशों के साथ 
होथा। 

। ब्रिटिश सावरेन को भारत भें अपरिभित सिधिाम्नह्ष मुद्रा 
बोषित कर देना चाहिये आर उसका भारत मे प्रचलन दोना 
.हिए। भारत में सोने की स्व॒तन्त्र ढलाई द्ोनी भादिय । 


सावर्न की ढलाई और उसका प्रचलन इंगलैंड और भारत 
दे।नों में होना चाहिए | 

(३ ) रुपया सांकेतिक सिक्का रहते हुए भी अ्रपरिमित विधि-प्राह्म बना 
गहनया चाहिए | न्‍ 

( ४ ) सबते और रटलिंग की विनिमय दर १ शिलिंग ४ पैंस प्रति 
रुपया रहनी चाहिये । 

(५) क्‍योंकि स्वर्ण कोप का सबसे महत्वपूर्ण उपयोग यही था कि 
पि:शी शुगतानों के लिये वे स्व॒तन्त्रतापूक प्राप्त होते रहें; इस 
कारण भारत सरकार को स्वर्ण निर्यात्‌ के लिये सोने का 
मंचित कोष रखना चाहिए, जिससे कि विनिमय दर की 
ध्थिरता स्थापित की जा सके | द 

(६ ) भारत सरकार को सोने के बदले में रुपये देने की प्रथा क 
बनाये रखना चाहिये, परन्तु नये रुपये के सिक्कों की ढलाई उस 

. समय तक बन्द रहनी चाहिये जब तक कि चलन में स्वर्ण का 
गनुप्रात जनता की स्वर्ण आवश्यकता से अधिक न हो जाय | 

( ७ ) निर्यात के लिये जनता को पर्यातत स्वर्ण देने के लिये सरकार को 
स्वर्ण कोप रखने चाहिये | रुपयों के मुद्रण पर जो भी लाभ 
प्राप्त हो उसे सरकार की साधारण श्राय में हस्तान्तरण नहीं 
करना चाहिये और न ही उसे सरकार की साधारण जमा 
(8087068) के रूप में रखना चाहिए । इस लाभ को सोने 
में एक विशेष सुरक्षित कोष के रूप में रखना चाहिये और यह 
सुरक्तित कोप साधारण पत्र-स॒द्रा निधि तथा सरकार की साधा- 
रण कोषागार जमा (70887 ]3997088) से पूर्णतया 
ग्रलग होना चाहिये | 

भारत सरकार ने इन सिफारिशों को स्वीकार कर लिया और इन्हें 


कार्य रूप देने का प्रयत्न किया। सितम्बर सन ने: में सावरेन को. 


विशिन्म्मष्य मुद्रा घोषित किया गया; परन्तु रुपया मी अपरिमित विधि-प्राह्म 
बना रहा | ब्रिटिश कोषागार की स्वीकृति न मिलने के कारण भारत 
में सोने के सिक्कों की ढलाई के लिये शाही टकसाल की शाखा खोलने को 
योजना रद्द कर दी गई । इस ग्रकार देश में जो मौद्रिक मान स्थापित 
इओआ7 उसे स्वर्ण-विनिमयन्‍्मान कहां गया। वह एक ऐसा स्वर्णमान था 
जिसमें सोने के सिक्कों का प्रचलन न था। इस मान की चार प्रमुख 
विशेषताएँ थीं :--(१) इसमें देश के भीतर सोने के सिक्कों का प्रचल्लन न 


था । (२) देश की भीतरी श्वश्यकताओं के लिए रुपये को सोने. में परिं-. 


डर 


पक 


मी 


“न करना श्रायश्यक् ने था | (३) कद्रीय सरहाओ द्वारा देशी भा ये: 
बदले में एक निश्चित श्रधिकतम विशिय देह पर विदेशों विधर्धा (॥॥' 
॥6 0000) को सीने में भूने कोव्यकशा कगाई थी (४) इस 
निप्रेषों के लिये सुरक्षित कीफीं कोहक आवश्यक मास हंगलड में रखा 
जाता था | 


इस मौद्रिक मान को देश में कड़ी पाली बना हुई गशपि इसके 
प्रग्तगंत विनिमय दर्रों की स्िविरता तो प्राप्त ही गई थी, परन्तु कॉमलों की 
की स्थिरता प्राप्त न हीं। सकी | सन १८६३ शोर सव १६२३ के बीच संसार 
के अन्य देशों को तुलना भें भारत भें ही कीमतों के सबश झधिक 
उश्चावचन रहे थे। सन्‌ १६०७-०८ के संक्टकालीन मंषों भें यह मंद्रा 
प्रणाली टुटते-टूट) बची और सम ६६३६२० में तो यह एक दम हट हो 
गई | कीमतों के इस भारी उदास चर्तों ने श्राविक जौवस में श्रनिश्िचतता 
उत्पन्न' करके देश के व्यापार और पू/जी घिकास के सांग में बाधाए 
उपस्थित कर दीं। इसके अतिरिक्त यह भौद्रिक मान प्रबश्ित ,सान था 
श्रौर इसके सफल संचालन के लिए पर प्र पर सरकारों हस्तक्षेप की 
आवश्यकता पड़ती थी | यह एक जटिल प्रणाली थी और कैसन के शब्द 
में मृख-सिद्ध तथा मर सिझ ने थी 
चम्बरलेन आयोग (06७ एशथ्््रे ढ बाक (0ग्रात्वा३800-++- 


सन्‌ १८६६ के पश्चात्‌ भारत में जो मौद्रिक प्रणाली स्थापित हुई थी 
उसकी भारत म॑ कड़ी श्रालोचना हुई थी | इसके अतिरिक्त इस प्रणाली की 
स्थापना के " सम्बन्ध में भारत सरकार तथा भारत सचिव के बॉच भी 
भारो मतभेद था | इन शालोननाओ। तथा हुस मतभेद की जाँच करने के 
लिए ब्रिटिश सरकार ने अप्रैल सन्‌ १६१३ में मिस्टर नैम्बर्लेस को 
अध्यक्षता मे एक शाही आयोग नियुक्त किया। इस आयोग ने अपनी 
रिपोर्ट फरवरों सन्‌ १६१४ में प्रस्युत को, जिसके प्रमुस सुझाव निम्न 
प्रकार थे । 
(५१) आयोग ने स्पर्ण सिनिगयग-न को चालू रखने की सिफारिश 
की क्योंकि झायोग का वियार था कि इस मान ने सन्‌ १६०७- 
०८ के आशिक संकट का सफलतापूर्वक सामना किया था 
अर वेसे भी इसका विकास अनेक प्रकार के प्रयोगों के बाद 
हुआ था | 
(२) सोने के सिक्कों की ढलाई के लिए भारत में टकसाल का 
लोलना अ्नाश्वयक था | इसके विपरीत भारत में बम्बई की 
उत्प्म/्ज् गे सपये देकर बराबर सोना खरीदना चाहिए | 


(३) यमन विधि में परद्धि हीवी चाहियेऔर इन कोर्पों को 
नन्दन में ही रखा भाना चाहिए | सिक्कों की ढलाई पर जो भी 
नाभ ही बद सबका सब इसी निधि कोप में जाना चाहिए | 
भारत सरकार की यह गारस्टी देनी चाहिए कि आवश्यकता 
पहने पर, विशेष रूत से विनिमय दरों के गिरने की दशा में, 
यह ! शिक्षिंग ३३६ पंस प्रति रुपया की दर पर भारत में 
लः्दन पर बिल बेच देगी | 
( ५ ) पत्र-मुद्रा ग्रणाली को अधिक लोचदार बना देनर चाहिये और 
स्थर्णा-मुद्रा के स्थान पर सोने के उपयोग को अधिक प्रोत्साहन 
मिलना चाहिए | ' 
(६ ) स्वर्शमान की रजत शाखा (9000 070) को बन्द कर 
ना चाहिए | ह 
प्रथम महायुद्ध और भारतीय चलन-- 
ग्रभी वैम्बस्लेन आयोग की सिफारिशों को कार्य रूप देने का अवसर 
भी ने श्राया था कि प्रथम महायुद्ध आरम्म हो गया। युद्ध के आरम्भ ने 
थ्रन्य देशों को भाँति भारत में भी भय की स्थिति उत्पन्न कर दी, जिसके 
कारण व्यापार और व्यवसायों में भारी अ्स्थिरता तथा अनिश्चितता झा 
गई | इस भयपूर्ण स्थिति के लक्षण विनिमय दरों के पतन, सेविज्ञ बैंक 
जमा के निकालने, कागज के नोटों को रुपये के सिक्कों अथवा सोने में 
बदलने तथा भारत सरकार के स्व॒र्ण कोषों से सोना माँगने के रूप में 
प्रकट हुए | विनिमय दर के पतन को रोकने के लिए ६ अगस्त- सन्‌ १६१९४ 
तथा २८ जनवरी सन्‌ १६१४ के बीच भारत सचिव को ८७,०७,००० पौंड 
की कीमत के प्रति परिषद्‌ विपत्र (00५8786 (/0प/७) 3]8)” बेचने 
पड़े | लोगों का पत्र-मुद्रा पर से विश्वास उठने लगा और १० करोड़ रुपये 
की कीमत के कागजी नोट कोषागार को लौटा दिये गये । लोगों ने रुपयों 
आर सोने के सिक्कों को जमा करके रखना आरम्म कर दिया और कागज . 
के नोटों को रुपये के सिक्कों और सोने में बदलने की माँग बहुत बढ़ गई । 
बैंकों में में भी भारी मात्रा में जमा का निकालना आरम्म हो गया | नोटों 
को सोने में बदलने की माँग इतनी बढ़ गई कि पहिली और चौंथी अगस्त 
सन्‌ १६१४ के बीच में ही भारत सरकार को १८,००,१०० पौंड की 
कीमत का सोना देना पड़ा | $ अगस्त तन १६१४ को भारत सरकार ने 
. + अति परिषद्‌ विपत्र इजलैंड में स्टर्लिज्ञ में बेचे जाते ये। इनका उद्दे श्य यह होता 
था कि स्टर्दिज्ञ में ऋण प्राप्त करके विदेशी विनिमथ बाजार मे स्टलिज्ञ को मात्रा को 
बढ़ाता जाय, ताकि स्टर्लिज्न की पूर्ति कम होने से रुपये में उनकी कीमत बढ़ने न पाये) 
यह भारत सचिव को ओर से जारी किये हुये ऋण-पत्र थे। हब 


विफल 
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वेट व्यक्तियों को सोना देना बन्द केरल की धापशी करा का 
र-बुछु काल के लिए स्वण॒गान स्थगित कर दिया भंया । 
सन्‌ १६१५ के श्रन्त तक, भारत का सियात छ्ाथार वि उ्षलि कर 
॥, जिसका कारण यह था कि विदर्शों मे अच्छी काम पर भाजताल 
ते की मांग काफी बढ़ गई थी । इसके लियरा। भारत के या ते 
पार का संकलन हा, सर्योकि बहर के दश कुक हा ४ ! 
कारण भारत को काफी मात्रा गे माल भेजने में असमंध थे | इस पर 
पाराशिप कौफी अंश तक भारत के परत गे ही गया। संधारश | [२ 
तियों में मारत के अनुकूल ब्यापाराशिष का निम्तारण विऋशां दाह: 
रत को सोना ग्रेजकर तथा भारत सचविब आशा पररशिदद विम 
(०एार्ल] ॥3॥) बैच कर किया जाता था। पर्स युदकालल में सदा! 
कमी तथा यातायात सम्बस्धी + दिन... के कारशग बहगहप भाुआा ६! 
यात सम्भय मे हो सोे। | इसके विन भारत सचिव को धाडहद 
पत्र बेचने की चुमता इस बात पर लिभर ईीती थी कि धक़ शा+ ४ 
रकार के लिए रुपया का सान्रा लिए किलशगी चाँद ४४।' 
ता था| इस सम्बन्ध में भारत सचिव को यह कठिस तट (१ /४ 
इकाल में चादी की माँग बढ़ने श्र उसकी पूलि के धड़ जाने % कारण 
दी की कीमतें बराबर बढ़ती गई और अ्तत में एसी शिविलि श्रा गद 
शिल्िंग ४) पैंस प्रति झषया के भाव पर भारत सचिव के लिय प्रार" 
पत्र बेचना लागदायक ने रह सका । झगसल संत 76१26, ल४़ हि। +| 
'मत बढ़कर ४३ पैँस प्रति श्र हो गई और दिसम्बर सब कह भें ली 
द बढ़ते-बढ़ते ७८ पैंस प्रति श्रौस तक प्रहच गई । लादी की बमता क। 
द्वे के साथ-साथ परिषद धिपन्नों की बिक्री दर भी बराबर बढ़ाई ॥४ भ्रोर 
पम्बर सभे १६१६ में बह २ शिलिंग ४ प्रस प्रति रभवया कर थी ॥६ ! 
नजी व्यक्तियों द्वारा चाँदी के आयात बन्द कर दिये गव ओर सझप + 
सेक्कों की माँग को पूरा करने के लिये सरकार थे भारी साबा से चाँद 
बराीदी | अ्रकेजे अमरीका से ही २० कराई आंत सादा खगींदी गई । 
[सी काल में भारत सरकार ने एक क्षीर दी रपये के नोट भी चौलू कि 
था गिलट के और अधिक सिक्के ठाणे, जिससे कि चांदी के उपयोग मे 
:चत की जा सके । नोटों को रुपयों भें बदलने पर भी प्रतिबस्ध लग थे 
ये | इस काल म॑ नोटों के प्रचलन मे भारा पृद्धि हुए | सुद्धकाल में समय 
इज्लेंड ने भा स्वएगान का संचालन स्थगित फर दिया था। से ओ: 
परिषद बिपन्न प्रति पररद बिपत्र के विपरीत भाग्त में सपयों के बदले में अत 
थे ताकि सपयोी दी पृणि बढ़ाकर विनित 4 बाजार में रुपये मी कीमत के व नर 
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#रग स्टिंग का भी स्व में मूल्य-ह्यास हो रया था; इसलिए परिषद्‌ 
मिपत्री को दग थोड़ी अधिक ऊँची रखी गई, जिससे कि संटलिंग के इस 
एल्य द्वाय के लिगे भी गुजाइश हो सके | इस प्रकार युद्धकालीन परि- 
2808 थो की गहरी चोट के कारण स्वर्ण-विनिमय-मान पूर्णतया द्ृट गया । 
धैधिगटल-कि८थ समिति ([09 ऐे्फेएडणा-वएांप ए0णरजांप००)- 

मन १६१६ में लड़ाई तो समाम हो गई, परन्तु युद्धकालीन कठिनाइयाँ 
बराबर बनी रहीं | व्यापाराशेप की अनुकूलता मारत के लिये अभी तक 
भी काफी रही यथवि युद्ध कार्यों के लिए भारतीय माल की माँग अब शेष 
नहीं रही थी, परन्तु शारिति स्थापना के पश्चात्‌ यूरोप के युद्ध विध्वंश देशों 
में भारतीय माल की काफी साँग भ्रमी तक भी बनी रही । इस कारण 
शादी की कीमतें बराबर बढ़ती रहीं और नोटों को चाँदी में बदलना 
कटिग ही गया | भारत सरकार ने ऐसा अनुभव किया कि 
सम्पूर्ण स्थिति की जाँच करने के लिये एक और समिति नियुक्त की जाय; 
अनः मई सम- १६१६ में बैंविंगटन-हिगथ की अध्यक्षता में एक नई समिति 
भियुक की गई, जिसे उसके श्रध्यक्ष के नाम के पौछे बैबिंगटन-स्मिथ 
समिति कहा जाता है । 

इस समिति ने £ रझपया ८ २ शिलिंग की विनिमय दर को स्थापित 
करने का सुझाव दिया | समिति का विचार था कि स्वण में रुपये की 
कमत २ शिल्षिंग के बराबर रखने से कई प्रकार के लाभ होने की आशा 
थी | चाँदी की कीमतें श्रभी कुछ और वर्षों तक ऊँची ही रहने का अनुमान 
लगाया गया था और समिति का विचार था कि ऊँची दर नियत किये 
बिना रपये की साँकेतिक प्रकृति को बनाए रखना सम्भव नथा। समिति 
का यह भी विचार था कि एक उची विनिमय दर इस कार मी उपयुक्त 
थी कि उसके द्वारा कीमतों की ऊपर उठने की प्रश्नत्ति रुक जायगी और 
गृह ख्चों (0770 (0786४) में भी बचत हो जायगी | समिति का 
मत था कि इस नीति द्वारा भारतीय व्यापार के घटने का भय न था, 
क्योंकि संसार में कब्चो मालों और खाद्य पदार्थों की माँग बहुत अधिक ४ 
होने के कारश ऊँची विनिमय दर पर भी मारतीय लियीतों की अच्छी 
कीमत गिल सकेगी | इसके अतिरिक्त युद्धकालीन विनाश के कारण 
मिददेशों में उत्पादन व्यय इतना ऊंचा बना रहेगा कि थे ऊन (0 ; 
दर का कुछ मी लाभ नहीं उठा सकेंगे। समिति मे यह मे व 
कि विनिमय दरों के पतन की दशा में भारत सरकी सा कक हि 
विपन्र बेचने चा हियर | समिति के | कि सुझाव लिलत स जिम्मेदारी बन्द 

(१) सावरेन के बदले में रूपये देने 

होनी चाहिये | और 


हा 
(२) भारत में स्वर्ण के आयात ओह लिखाल स्वत हंस दिए 
्रौर सरकारी नियन्त्रण का अन्त होता चाहिए | 
(३) स्वण कोपों का अधिक से श्रपिक आधा भाग भारत मे रखा 
जाय झौर शेंप बिटिश साम्राज्य के भीतर सखा भय | 
(४) भारतीय पन्नमुद्रा प्रणाली में लोच उत्पन्न करने के लिए देश 
में श्रतुपातिक निधि प्रणाली ग्रदण को जाये | 
(५) पत्र-चजलन का पिश्वासालित भाग कुल चलन +% ६०, | 
अधिक नहीं रहना साहिए | 
(६ ) रुपये की विनिमय दर स्टिंग के स्थाग पर स्वर में नियत 
की जाय झौर भारत सरकार की भारत सचिव को झाजा 
के बिना भी प्रति परिपद्‌ बिल जायी फरने का श्रथिकार दिया 
जाय | 
सर दादीबा दलाल, जो आ्रायोग के एक मात्र भारतीय संदभ्य थे, 
मेति के बहुमनीय बियारा से सहसने से थे। उन्हेंति समिति के साथ है 
वृत्तलेंख (00]070) में अपने विसधी विचार प्रकट किये; जिसमे उन्होंने 
भारत सचिव की ललन तथा धघिदेशी विनिमय नोति को कड़ी हो, लों चेन! 
की | उनका विचार था कि विनिमय दर स्वश में / शिलिंग ४ पस दी 
रहनी चाहिए थी और भारत म॑ स्वर्ण विनिमय भाव के स्थान पर पूर्ण 
स्वणुमान स्थापित होना चाहिए था। उन्होंने बताया कि विनिमय दरों 4 
ऊँचा उठाने का भारतीय व्यापार, उद्योग तथा समम्धभ श्ाधिक भीवन पर 
बहुत बुरा प्रभाव पढ़ने का भय था | 
समिति को बहुगतीय सिफारिश भारत सचिव ने री 47 ++ मी और 
श्री दलाल के विरोध पर ध्यान नहीं दिया गया। सन १६२० के भारतीय 
मुद्रण ( यंशोधन ) एक्ट के अनुसार भारत में सावरेंन को १०) को दर 
पर विधि-आह्य घोषित कर दिया गया, परन्त समिति की रियो के; प्रका- 
शित होते ही लन्दन को विप्रेप सेजन को सांग एक दम बढ़ गई | भारत 
सरकार ने विनिमय दर को १ रुपया £ २ शिलिंग पर बताने रोते का 
अयत्न किया, परन्तु इससे सरकार को भारी हानि हद और स्ययास सफल 
ने हाँ सका | ब्रिटिश सरकार ने डालर और स्टलिंग को धिनिमय दर पर 
से नियन्त्रण उठा लिया और क्योंकि बाजार में भाँदी की कामत २ शिलिंग 
सोने से अधिक थी, सरकार ने बाजारी दर पर प्रनिप सिपदू विपन्र बेच 
. आर विनिमय दर को स्थिर रखने का प्रयत्न किया, परन्तु सट्टे के विकास 
क 23 प हक हक के अन्तर के कारण प्रति परिषद्‌ चिपत्रों 
हरी अर कं हो १६ कि उनकी गो सरकारी तथा रा जारी दर में 
[| इसके कारण मुद्रान्वा जार मे भार 





उथल एथन 
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हु मं लगी । भारतीय आयात व्यापारियों ने विदेशों से माल मँगाने के 
भागा आदेश भेज, जिससे ग्रति परिषद्‌ विपन्रों की माँग और भी बढ़े 
गई | नियात व्यापार का भारी संकुचन हुआ और भारत का व्यापाराशेष 
प्रति फुल ही गया । इसके कारण तुरन्त ही विनिमय दरें नीचे गिर गई 
अर पुन सम्‌ १६२० के शअ्रन्त तक वे ! शिलिंग ८पेँस पर आरा गई । 
कुछ गगय तके भारत सरकार ने विनिमय दर को २ शिलिंग ( स्टर्लिंग ) 

पत्र बनाये रखने का प्रयत्न किया, परन्तु इससे सरकारी कोषागार को 
श्रीर भी द्वानि हुई। भारतीय जनता की ओर से इस प्रकार देश के 

साधना का अपव्यय करने के बिझुद्ध काफी आन्दोलन किया गया। भारत 

सरकार भी ४३ करोड़ पींडः की कीमत के प्रति परिषद्‌ विपत्र बेच चुकी 
थी, परन्तु विनिसय दर स्थिर नहीं हो सकी थी | भारत सरकार ने विनि- 
मय दे को ऊपर लडढ़ाने के लिए मुद्रा-संकुचन का भी प्रयत्न किया, परन्तु, 
यह्द प्रयोग भी असफल रहा | जब सभी प्रयत्न असफल रहे तो सरकार ने 
विनिमय दर के नियन्त्रण की नीति ही छोड़ दी और उसका स्वतन्त्र 
निर्ार्ण होने दिया | जून सम्‌ १६२० तक विनिमय दर गिर कर १ 

शिलिंग ४ पँस रह गई । 


वास्तव में भारत सरकार ने जल्दी में बेबिंगटन स्थि+समिति की 
सिफ्रारिशों को स्वीकार करने में भारी भूल की थी । जिस समय समिति 
की सिफारिशों को कार्य-रूप दिया गया था, संसार की आर्थिक और 
राजनैतिक परिस्थितियाँ बहुत ही अनिश्चित थीं । सरकारी नीति के फल- 
स्व॒रूप व्यापारी तथा व्यवसायी वर्ग की मारी हानि हुई | “एक ऐसी नीति 
ने, जिसका उद्देश्य विनिमय दरों की स्थिरता थी; एक आरोग्य अथ- 
व्यवस्था में विनिमय दरों के भारी उच्चावचन. उत्पन्न कर दिये, व्यापार में 
उथल -पुथल पैदा की, सरकार को भारी आर्थिक हानि पहुँचाई और 
सैंकड़ों बढ़े-बढ़े व्यापारियों का दिवाला निकाल दिया।” थोड़े हो समय 
पश्चात्‌ परिस्थितियाँ बदलने लगीं | सन्‌ १६२१ के आरम्भ में हो विनिमय 
दर १ शिलिंय, रे पैंस ( स्टर्लिंग ) तथा १ शिलिंग ( स्वण ) से भी नीचे 
गिर शई | वैधानिक दृष्टिकोण से तो विनिमय दर २ शिलिंग ही बनी 
रही, परन्तु सितम्बर सन्‌ १६२० के पश्चात्‌ यह वेधानिक दर कभी भी 
सप्रभाविक न रह सकी | सन्‌ १६२३ से परिस्थितियों ने दूसरा हो रख _ 
पलटा और विनिमय दर बढ़ कर १ शिलिंग ४ पैंस ( स्टर्लिंग ) हो गई । 
श्रक्टूबर सन्‌ १६२४ में यह बढ़ कर १ शिलिंग ५ पैंस (स्टलिज्ञ ) अथवा 
: शिलिंग ४ पैंस (स्वर्ण ) हो गई। इस काल से मार्च सन्‌ हक 
विनिमय दर ऊपर को ही चढ़ती रह्दी । इसी 


बीच में सन्‌ १६२५ में इज्ञलेंड , 
ट्ः ५ तो हक हि 
मे स्वर्णमान ग्रहण करके स्टर्लिंगऔर स्वर्ण की कोमर्ता मे समानता 
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के ग्रास-पास ही बनी रही | संसार को श्राधिक दशाओं अभी आवक 
निश्चितता और स्थिरता उत्पन्न ही गई । सासतविकता खद ४ सन 
६१६ और सभ १६२७ के बॉच का काल की काले था । इसे 
काल में युद्धकालीन वैभव का अत्ल दीन पश्चात सन्दा को आना 
ग्र/वश्यक था और श्रन्त में श्ाधिक जौबन को «मेज्जता एक बाग फिर 
स्थापित हो गई । भारत सरकार ने बटुत सशझ से काम सही लिया था 
ओर उसकी भौद्रिक नीति से देश का काफा हा वि ुई थी) 


उत्पन्न कर दी थी और तब से सवे की कसत बराबर * शिलिय * पं 
| 
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अध्याय १३ 
चलन 85 हाम्‌ ) 
भारतीय चलन का इतिहास (हछूमशः ) 
( सन्‌ १६२५-३६ ) 
(० लाडा07ए ता विदा (पाकर-35ए (७०. 





प्रथम महायुद्ध के बाद का काल आन्‍्तर्ट्रीय सछुब् में भारी आशिक 
अ्रस्थिरतता और अनिश्चिनता का काल था। यह संक्रान्ति काल 
(89078) स्‍?७ए७००) था, जिसमे शुद्ध जीन अप उपरथा शान्ति" 
कालीन अथ-व्यवस्था में बदल रही था। संसार को श्ाधिक दशाओं के 
विषय में किसी भी प्रकार का निश्चित अनुमान सम्भब ने था | इस कारण 
भारत सरकार ने २ शिक्षिंग प्रात रुपया की घिनिमय दर दृधगित कर के 
अच्छा ही किया था। रुपय का अपनी सही विनिमय दर.हदर्ने के लिए' 
सस्‍्वतन्त्र छोड़ दिया गया। साथ ही थुद्ध-काल में स्टर्लिज्ञ का स्व से 
सम्बन्ध टूट गया था और इच्जलेंड द्वारा शप्रजविस्दार के कारण लि 
को कौमत गिर गई थी | सन्‌ १६२५ के अन्त तक इज्जत ने स्वशभ 
.. फिर ग्रहण कर लिया था | इसके कारण रपये की कीमत स्टलिज्ञ तथा 
५ रस दोनों में समान हा हों गई, श्रर्थात्‌ १ शिलिंग ६ पँस के बराबर 
दो गई थी | संसार की आशिक दशाओं गे भी स्थिरता झा गई थी 
संक्रान्तिकाल समाप्त हो चुका था और सार कालीन उद्धार ([000- 
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भरक ३) ने काफी उन्नति कर नी थी | भारत सरकार ने भी ऐसा अनुभव 
विया कि सी दशा में सषए की नई स्थिति के निर्भारण की आवश्यकता 
थी | ै 
(सह्य यह आयोग (7॥० जि छच8 0०0तार३8०तए)--+ 
की] 2, के श्रर्विम काल भें श्री० हिल्टननन्‍्यक्ञ की अध्यक्षता मे एक 
गया शाही झयांग नियुक किया गया। इसका उद्दृ श्य+---भारतीय 
पद आर विनिमय प्रणाली तथा व्यवहार की जाँच करना ओर उस 
पर आअपना मत अकठ करना था ।” आयोग ने सम्पूण मौद्विक तथा विदेशी 
विचिमय धणाली की विस्तृत अँचि करके जुलाई सथ्‌ १६२६ में अपनी 
विधाट अहतुत की। यह रिपोर्ट एक बहमतीय रिपोट थी, क्योंकि आयोग के 
तक मम भारतीय सदस्य श्री० एिपीचमद,रा टाइरदास इससे सहमत न 
थे | सिब।ट थी प्रमुख सिफारिश निम्न प्रकार थीं: * 
( £ ) झब तक भारत रामकार जिस म्मग-विनिगय-गान को चला 
8 थी सह संगाम होना चाहिये शरीर चलन के प्रति जनता का विश्वास 
प्रप्न करने के लिए गंदा का सवण से ऐसा सम्बन्ध स्थापित होना चाहिय 
भी वास्तविक झोौर सह॑श्य (४]७॥॥)]७) हो | इस उद श्य से स्वण पटमान 
को अहसा करना उपयुक्त होंगा। इस मान को सिशेषताए निम्न प्रकार 
होती हैं :-+- 
(श्र) सोने के सिक्कों का प्रचलन नहीं होता है | 
(ब) मुद्रान्यंब लक के ऊपर यह जिम्मेदारी होती है कि वह नियत 
कीमतों पर अ्रमीमित मात्रा में सोना खरीदे और बेच | 
(4) सरकार प्रत्येक व्यक्ति की श्रपरिशित मात्रा में नोटों के बदले 
में साया देने की गारन्टों देती है | 
( द ) इस सम्बन्ध में कीई भी शर्त नहीं लगाई जाती है कि मुद्रा- 
मंचालक से सोना किस उद्द श्य के लिये खरीदा जायगा !? 
( ९) रुपये तथा स्टलिज्ञ अथवा रुपये और स्वणं की विनिमय दर 
१ £ शिलिंग ६ पंस पर स्थिर रहनी चाहिये | ै 
(३) भारत में एक केद्धीय बैंक की स्थापना होनी चाहिए, जिसका 
प्रमख कार्य देश में चलन और साख पर नियन्त्रण रखना हो तथा जो : 
रुपये की विदेशी विनिमय दर का भी प्रबन्ध करे | इस बैंक के काय निम्न 
प्रकार हांगे 
( श्र ) इसे २५ वर्ष के लिए नोट-निर्गम का एकाधिकार होगा | 
) ब्क के द्वारा निका| ते हुए नोट अपरिमित विधि-प्राह्म होंगे: 


आओऔरर उन प* भारत सरकार की गारन्टी होगी । 


ए०्८ | 


( स) जनता को आगे के लिए कागज के नोटों के बंद 
सिक्‍के प्राप्त करने का वैधानिक अधिकार से 


पी ] कड 
मई बंप हें, 
गा | इसके 





ञ 
| 


ञ 





विपरीत मुद्रान्मंबयालक के रूप में यह केट्रीय थक का यह 
कत्त व्य होगा कि बह नोटों को लिधिय्राग्म झंडा अर्थात छोटी 


कीमतों के नोटों और सपयों के सिक्की में बदल + । 

(४ ) श्रव तक स्वणुमान निधि तथा प्रचलन निधि की अलग- 
ग्रलग रखने की जो प्रथा थी बह समाप्त को जाये ख्ौर इन दीन काधां 
को मिला कर एक कर दिया जाय | ' 

(५) भारत सरकार द्वारा एक झपये के जो नोट निकाले गये थे 
उनका केद्धीय बैंक अर्थात्‌ रिजर्व बेक द्वारा पूनः निगम हीना साहिए | 

ये ञ्रायोग के बहुमत की सिफारिश थी। थी पृरूपीनमंदा ते 57. दास, 
जो आयोग के एक सदस्य थे, इनसे सहगन नहीं थे। जद्का विरोध दी! 
बातों के विपय में था।+-प्रथग, उनका गत था हि देश थे शव न हय्शी 
वेनिमय-गान के स्थान पर पूर्ण स्वगमान स्थापित किया जाय, जिसमे सीने 
फ्रै सिक्के प्रचलन में हों | दूसरे, ये चाहते थे कि सिनिगय दर ३ शिलिग 
६ पैंस के स्थान पर १ शिलिंग ४ पेंस होनी चाहिए । उसका तक इस बात 
र ग्राधारित था कि १ शिलिंग ६ पंस की विमिमय दर 4!" थीं, 
योंकि यह उस सम्पन्नता के कारण स्थापित हुई था जी एक कृषि प्रधान 
श होने के कारणा भारत में लगातार चार प्रच्छी फराली के होने मे 
त्पन्न हो गई थी; परखु यह सम्पन्नता बहुत समय तक बसी सहीं रह 
कती थीं। यदि फसलें अच्छी न हुई तो दपय का श्रतिमज्यन होने का 
यथा, जिसका भारत पर बुराप्रभास पढ़ना आवश्यक था | श्री 
गकुरदास का यह भी मत था कि क्योंकि आयोग की सुकाई हुई दर 
[स्तबिक न थी, देश के उद्योगों को उसके अनुसार सायों वन करना 
प्रावश्यक था और यह कार्य काफी दुखदाई तथा कठिन दोता है। ऊँची 
रर के कारण विदेशी स्पर्धा के बढ़ने और देश के उद्योग-घनो उप्प हो 
गाने, बेरोजगारी फेलने और देश से सोने का निर्यात होने का भी 
यथिथा। 

श्रायोग के बहुमतीय सुक्राव भारतीय धारा-सभा ने मन्‍्जूर कर लिए 
गैर मा सन्‌ १६२७ में करेन्सी बिल पास कर दिया गया । इस बिल ने 
तैलिमय दर को १ शिलिंग ६ पैंस नियत किया | इसने भारत सरकार 
गयह भी उत्तरदायित्व रखा कि बह प्रत्यक्ष बेचने वाले से २१ रुपया 
3 आना १० पाई प्रति ताला को दर से सोना खर्रदे और इसी प्रकार 
“४० तोले की छड़ों में प्रत्येक खरोदने बाले को सोना बेचे | सोना 
आपने के बदले में सरकार ऐसा भी कर सकती थी कि विदेशी व्यापार 
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के लिए १ शिलिंग ६ पेंस की दर पर विदेशी विनिमय प्रदान कर दे । 
साथ- ही साथ सावरेन तथा अध-सावरेन का, जिन्हें पहले विधि-आह्य घोषित 
किया था; विमुद्रीकरण (])287708०078907079) कर दिया गया | इस 
प्रकार आरम्म में भारत सरकार ने आयोग के सुझावों को केवल विनिमय 
दर तथा स्वणं-पाटमान के सम्बन्ध में ही स्वीकार किया । रिजव॑ बैंक की 
स्थापना के प्रश्न को कुछ काल के लिए स्थगित कर दिया गया | 
विनिमय दर सम्वन्धी वाद-विवाद-- 

विनिमय दर के प्रश्न ने एक लम्बे वाद-विवाद को जन्म दिया | यह 

वाद-विवाद झआ्रायोग को सिफारिशों के प्रकाशित होते ही आरम्भ हो गया 
श्रौर दूसरे महायुद्ध के बाद भी चलता रहा । सन्‌ १६२७ में भारत सर- 
कार के वित्त सदस्य सर बासिल ब्लेकेठ (877 399] ॥8]00:600) ने 
१ शिलिंग ६ पस की दर के पक्ष में निम्न तक रखे थेः 

( १ ) यह कि इस दर पर रुपया पिछले दो वर्षों से स्थिर था, जिससे 
पता चलता था कि यही प्राकृतिक दर थी; जो भारत तथा 
संसार की आर्थिक दशाओओं ने उत्पन्न की थी। 

( २) यह कि कीमतों, उत्पादन व्यय और लगभग सारी ही अर्थ- 
व्यवस्था का इस दर से समायोजन हो चुका था । इस कारण 
इसमें परिवतंन करने की दशा में फिर से समायोजन की' आव- 
श्यकता पड़ेगी । ह 

( ३ ) यह कि केन्द्रीय और ग्रान्तीय, (राज्य) बजट इस दर के आधार 
पर पहले से ही बनाये जा चुके थे | दर को बदलने का अर्थ 
यह था कि बजटों का सम्तुलन भंग हो और अधिक करारोपण 
की आवश्यकता पड़े । ह 

( ४ ) यह कि यदि १ शिलिंग ४ पैंच की दर स्वीकार की गई तो 
दूसरे देशों की तुलना में भारत में कीमतें नीची हो जायँगी, 
जिन्हें ऊपर उठाने के लिए मुद्रा-प्रसार आवश्यक हो जायगा। 

“(५ ) थह कि क्योंकि १ शिलिंग ४ पैँस की दर कृत्रिम होगी, इसे 

... केवल मुद्रा-प्रसार द्वारा ही बनाये रखना सम्मव होगा, जिससे 

: श्रमिकों की वास्तविक मजदूरी घटंगी और औद्योगिक अ्शान्ति 
फेलेगी | 

सरकारी दृष्टिकोण के विरुद्ध गेर-सरकारी वर्गों ने बहुत से तक 

रखे | इनमें से मुख्य-सुख्य निम्न प्रकार हैँः--- 

(१) यह कि पिछले २० वर्षों से रुपये की कीमत १ शिलिंग ४ पैंस 
पर बनी हुई थी । 
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(२) यह कि भारत भें सन 2६२६ तथा सन १६२४३ के “०० 5.३ 
कीसन- सन र समान ही थे। इससे पता; अल थे कि सन 
१६२७ में भी. सन १६६१४ का सालि विनिमय देर है शिनलिग 
४ पंस ही रहनी चाहिए | 

(३) १ शिलिंग ६ पंस की दर कूतिम थी और फिलल * वर्षी ४! 
चार अच्छी फसला पर आधारित थी शोर कसा, उन्प दल 
व्यय तथा आशिक जीवन का अभी तक इसी देव है ««. 
नहीं हो पाया था । 

( ४) इस नीति का परिणाम यह होगा कि सारक 8 ने विद्यन «४४ 
उद्योग संरच्ण ():04प0 6 + 6: का भी 
नीति अ्पनाई है उसका दुछु भी अभाव सहीं पड़े पाया, 
क्योंकि ऊँबी विनिमय दर #क पका र विदेशी उद्योगपरलियों + 
लिए श्रार्थिक सहायता होगी, खाता विदेशी रपली $ कारगा 

| देश के उद्योग दप्प ही जायेंगे 

(५ ) क्योंकि भारतीय निर्माती की कॉमन उसके आायानी की कौसन 
से अधिक थीं, ऊ भी दर फे अदृगों करते से सह दिथाति बदल 
जायगी और देश की हानि दंगा | 

(६) १ शिलिंग ६ पंस को नई दर को बनाये पते के लिए काफी 
मुट्ा-संवुसन की द्रायश्वक वा पड़ेगी, जिलके कारण मेवदूरों, 
उत्पादन तथा आाधिक उन्नति का चेंग कम ४ आायग! | 

(७ ) संसार में सोने को कीमतों के सीच गिरसे की राम्मावसा के 
कारण * शिलिंग ६ पंस की दर | बनाये रखना कठिन 
होगा | 

(८) इस बात का भारों भय था कि इस दर का केलल रोसे का 
निर्यात्‌ करके ही ध्थिर किया जा सकता था और इस प्रकार 
देश के मवग कांप मे सारी कभी की आशंका थी 

(६ ) ऊंधी विनिमय दर का अभिप्राय एक प्रकार का खाश्य 
मुद्रान्प्रसार हाता है, भा परोन आर अश्श्य +7ारापरग होगा। 

जेसा कि पीछे बताया जा लुका ४ कि सरकार ने गैर सरकारों विचारों 

' पर ध्यान नहीं दिया और भाव रन १६६० भे॑ ही प्रक विल्ल के द्वारा 

२ शिलिंग ६ पँस विनिगय दर का लागू कर दिया | तब हे दिखाने की तो 

यह दर स्थिर रही थी, परन्तु बास्तव भें दस बनाये रखने के लिए भारी 

मुद्रासंकुचन किया गया था आर मुद्राबामार को काफी कठिनाइयों का 

«.. सॉमना करना पढ़ा था। दर को बनाये रखने के लिए भारत सरकार को 

इचूलेणड में स्टलिज ऋण भी लेना पड़ा था | 
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भारत में स्वरं-पाट-मान--- 

हिल्टन-यज्भ आयोग ने भारत के सम्बन्ध में लगभग सभी मौद्रिक 
मानों की जाँच की थी। आयोग को स्वर्ण-विनिमयःमान, स्टर्लिज्ञ-विनिमय- 
मान, स्वरणुंमान-मुख्य तथा स्वरण-पाट-मान में से किसी एक को चुनना था | 
सभी मानों के गुण और दोषों की जाँच करने के पश्चात्‌ आयोग ने 
' स्वणु-पाट-मान के स्थापित करने का सुझाव दिया था। स्वणु-विनिमय-मान 
के सम्बन्ध में आयोग का विचार था कि यद्यपि यह मान स्व में रुपये की 
कोमत की स्थिरता ला सकता था, परखु इसमें कई गम्भीर दोष ये+-- 
प्रथम, इसकी कार्थ-विधि जटिल थी और जन-साधारण की समझ से 
बाहर थी । दूसरे, इस प्रणाली में मुद्रा का विस्तार तथा संकुचन मौद्रिक 
कारणों द्वारा स्वयं ही नहीं हो जाता था, उसे परिषद्‌ तथा प्रति परिषद्‌ 
विपत्रों की विधि द।रा घटाया-बढ़ाया जाता था। तीसरे, इस प्रणाली में 
लोच का अभाव था और यह विनिमय दरों के लिए प्राकृतिक सुधारक 
((0प्रा॥४५००४) उपलब्ध नहीं करती थी । चौथे, इस प्रणाली में स्वण की 
बचत के स्थान पर उसका बहुत ही बुद्धिहीन और अपव्ययी खच होता 
था तथा मुद्रा ओर साख के नियन्त्रण की विभाजित जिम्मेदारी थी । 

इसी प्रकार आयोग ने स्टलिंग-विनिमय-मान की भी जाँच की, परन्तु 
आयोग इस निष्कष पर पहुँचा कि इस प्रणाली में स्वणुं-विनिमय-मान के 
सभी दोषों के अतिरिक्त: एक गम्भीर दोष यह था कि यह भारत की मुद्रा 
प्रणाली और मुद्रा।नींति को इंगलेंड का दास बना देती थी | ऐसी स्थिति 
संकट से खाली न थी । 

स्वणमान मुख्य के विरुद्ध दो तक रखे थे ;--प्रथम, यह कि भारत के 
लिए इसके संचालन हेतु पर्यात्र मात्रा में सोना प्राप्त करना लगभग 
असम्भव था | दूसरे, इसमें यह भय था कि स्व॒ए में चाँदी की कीमतें मगिरेगी, 
जिसके कारण भारतवासियों को भारी हानि होगी; क्‍योंकि उनके रजत 
: कोषों की कीमत रखे-रखे गिर जायगी | 
इन सभी कारणों से आयोग ने स्वण-पाठ-मान को स्थापना का सुझाव 
दिया; परन्तु यद्यपि हिल्टन-यंग आयोग ने स्वण-विनिमय-मान को समासत 
करने और भारतीय रुपये का प्रत्यज्ञ रूप में स्वर्ण के साथ सम्बन्ध स्थापित 
करने का सुझाव दिया था, परन्तु व्यवहार में ऐसा नहीं किया गया था। अश्रब 
भी रुपये का सम्बन्ध विदेशी मुद्राओं से स्वण के स्थान पर स्टलिंग के हरि 
ही बना रहा | यहाँ तक कि जब स्टर्लिंग का स्वरण में अवमूल्यन भी हो गया 
तो रुपए और स्टर्लिंग की विनिमय दर ज्यों की त्यों बनी रही । सन्‌ १६२७ 
ओर सन्‌ १६५८ के वर्ष भारत तथा बाहर के देशों में आथिक स्थिरता 
ऋर संतुलन के वर्ष थे; परन्तु सन्‌ १६२६ में अन्तिम काल में विश्वव्यापी 
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अवसाद श्रारम्भ हुआ | इस मन्दी का सबसे जरा प्रभाव कूपक देशों पर 
पड़ा | भारत में इतके दुष्परिणाग साय १६३० में .डिगोनर दुए। भारतीय 
निर्यातों में कमी होने लगा शोर उसके सलाम, ०.७ को न «बंप घटने 
लगी | इस कारण विनिमय दर की दिविस्ता का अनाव ससतया कठिन हो 
गया । सन्‌ १६३३ के मध्यकाल तक यूरोप के देशों का दशास काफा बिगढ़ 
गई थीं | जिन विदेशियों ने भारतीय कोौपागार विपनी | भ्रपना गया लगा 
रखा था उन्होंने उसे बापम लेना आरम्भ कर दिया। इसके कारण भारत 
भे विदेशी मुद्राओं की माँग काफी बढ़ गई श्र र इसके विपरीत विदेशों बिनि- 
मय बाजारों में रुपये की माँग में कमी आरा गये | परिन्वित्ियों के भस्म भे २१ 
सितम्बर सन्‌ १६३१ के पश्चात्‌, जबकि इच्चलंड ने स्वणमाल का परित्याग 
. कर दिया, और भी परिवतन हो गया | २९ सितम्बर का भारत सरकार 
ने सन्‌ १६२७ के करेन्सी एक्ट के कायवाटन को स्थरित कर दिया; परन्तु 
इसके तीन ही दिन पश्चात अर्थात्‌ २५ सितम्बर सन्‌ ६६३१ का झपये का 
स्टर्लिंग से सम्बन्ध पुनः स्थापित कर दिया गया | भारत में भपय का सवगण॒ु में 
प्रिबर्तनशीलता समाप्त कर दी गई, क्योकि सटलिय्ञ का अ्रत स्पग गे कुल्लू 
भी सम्बन्ध नहीं रहा था। भारत का भाधद्रिक मान स्वणनपाट मान तो 
कया स्वण-विनिमय-मान भी न रह सका | रुपये की केबल स्टलिश य॑ हा 
परिवर्तनशीलता रखी गई थीं, इसलिए हमारा मौद्रिक मान कैथल स्टलिश्न 
विनिमय-मान हो रह गया । 
सन्‌ १६३१ के परचात्‌-- 

स्वशमान के स्थगित करने का गुरन्त परिणाम यह हा कि स्वणु म॑ 
स्टलिज्र की कौमत घटने लगी और साथ ही साथ भारतीय रुपगे का स्वृणु 
मूल्य भी तेजी के साथ गिरने लगा | इस मुल्य पतन का रोकने के लिए 
भारत सरकार ने विनिमय नियन्त्रण लागू कर दिया | इसका श्राशय यह 
था कि कोई भी व्यक्ति भारत के साथ विदेशी विनिमय व्यवसाथ केबल 
भारत सरकार द्वारा ही कर सकता था। भारत में विनिमय नियस्त्रग[ का 
प्रमुख उद्द श्य विनिमय दर्रों म॑ द्वॉनें वाले सह को रॉकना था, परन्तु 
अनुभव से यह सिद्ध हुआ कि विनिमय नियन्त्रण शझचावस्यक था और 
इसलिए जनवरी सन्‌ १६३२ के .अन्त तक इस समाप्त कर दिया गया। 
: वास्तविकता यह है कि सितम्बर सन्‌ १६३१ ओर मार्च सन्‌ १६३८ के 
बीच रुपया स्टिंग विनिमय दर भें साधारण तथा काफी स्थिरता रही है । 
केवल सन्‌ १६३रे८ में कुछु उथल-पुथल हुई थी। श्रन्त में सन्‌ १६३६ में 
दूसरे महायुद्ध के आरम्म हो जाने पर भारत सरकार ने देश में कड़ा 
विनिमय नियन्त्रण लागू कर दिया, जिसके फलस्वरूप देश में भारी मुद्रा- 


१ २१३ 


प्रसार के फेलने के बावजूद भी विनिमय दर की स्थिरता बराबर 
बनी रही | 


इसका अथ यह नहीं है कि सन्‌ १६३८ तक विनिमय दर की स्थिरता 
का कारण यह था कि १ शिलिंग ६ पेस की विनिमय दर समुचित तथा 
वास्तविक थी । यथाथ में सन्‌ १६३१ और सन्‌ १६३८ के बीच के काल 
मे इस विनिमय दर को ग्रहण करने की बुद्धिहीनता पूर्ण रूप से स्पष्ट हुईं । 
इस स्थिरता का प्रमुख कारण यह था कि भारत बराबर भारी मात्राओं 
में सोने का निर्यात कर रहा था। महान अवसाद के काल में हमारे 
व्यापाराशेष की अनुकूलता पहले ही कम हो गई थी । केवल इसी के 
कारण विनिमय दरों की स्थिरता को बनाये रखना कठिन हो सकता था, 
यदि वस्तुओं के निर्यात की कमी को स्वर निर्यात द्वारा पूरा नहीं किया 
जाता | सन्‌ १६३१ के मध्य में सोने का भाव २१ रुपये १३ आने ३ पाई 
प्रति तोला था, जो उसी वर्ष के अन्त तक २६ रुपये २ आने हो गया था । 
सोने की कीमतों के बढ़ने के कारण लोगों ने उसे संचित जोड़ तथा जेवरात 
में से निकाल कर बेचना आरम्भ कर दिया । इसके अतिरिक्त अवसाद के 
काल में कीमतों के गिरने के कारण देश में उत्पादकों और व्यापारियों 
को काफी हानि हुई थी और उनके पास पैसे की कमी थी | इस कमी को 
उन्होंने भी सोना बेच कर पूरा करने का प्रयत्न किया | सितम्बर सन्‌ 
१६३१ और सन्‌ १६३२ के अन्त तक लगभग ५० करोड़ रुपये का सोना 
देश से बाहर भेजा गया। सन्‌ १६२७ में सोने का भाव २७ रुपये फी 
तोला हो गया और सोने का निर्यात बराबर होता रहा। सन्‌ १६३१८ के 
मध्य तक लगभग २४० करोड़ रुपये का सोना भारत से चला गया था। 
इस प्रकार विदेशी सरकार की घुशित तथा बुद्धिहीन नीति के कारण 
भांरतीय जनता की युगों की कमाई कुछ ही वर्षों में समाप्त हो गई | यह 
ऐसा समय था जबकि संसार का प्रत्येक देश सोने का संचय करने में लगा 
हुआा था; परन्तु भारत सरकार सोने का निर्यात करके ही प्रसन्न थी | 
भारतीय जनता की सोने के निर्यात पर प्रतिबन्ध लगाने की प्राथना ठुकराई 
जाती थी ओर उत्तर में यह कहा जाता था कि सोने का निर्यात इसलिए 
हो रहा था कि एक ओर तो भारतवासियों के पास सोना बहुत है और 
दूसरी ओर उन्हें उसकी अच्छी कीमत मिल रही है। इस काल में भारत 
सरकार ने सोने को स्वयं खरीदने का काम भी नहीं किया। स्वृणंपाट-मान 
तथा १ शिलिंग ६ पँस की विनिमय दर ने, जिसे हमने स्थिर रखने का 
प्रयत्न किया था; हमें यही फल प्रदान किये थे । क्‍ 

इस सम्बन्ध में काफी मतभेद है कि सोने का इतनी भारी मात्रा में 
निर्यात क्‍यों हुआ था | कुछ लोगों का कहना है कि वह केवल महान 
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ग्रवसाद का ही एक आवश्यक परिणाम था। कहा जाता # कि कीमतों 

पतन झौर आय की कमी ने लोग का सीने के उस संलित स्टॉकों को 
बेचने पर बाध्य किया जो उनहंंनेि अच्छे वर्षों मं जगा किसे थे | आय की 
वर्तमान हानि की पूर्ति पिछुली बचत में से को गई और भारत में बचत 
को सोने के रूप में ही रखने को प्रथा थी | कुल लोगां का विचार है कि 
हन स्वर्ण निर्यातों का कारण यहू था कि रेप का स्टलि्ू से गठबन्धन 
किया गया था ओर स्टलिज्ञ की कीमत सीगे मे बराबर गिर रही थी | 


की भारतीय श्र विदेशी कीमतों का अन्तर बराबर बसा रहा। विदेशों 
में सोने की कीमते ऊंची थीं ही र निर्यात पर किसी प्रकार के प्रतिबन्ध न 
होने की दशा में यह स्वाभाविक ही था कि सोना देश से बाहर भेजा 
जाता। ऐसा प्रतीत होता है कि देश के भीतर को झ्राभिक कठिनाई और 
विनिमय दर की अ्वास्ततिकता दोनों ही कारणों में स्थग निर्यातों को 
प्रोत्साहन दिया था, परन्तु यह निर्णय कठिन है कि इन दोनों में से कौनसा 
कारण अधिक प्रग.वशाली था | इतना अ्रवश्य निश्चय ६ कि यदि रुपये 
की विदेशी कोमत स्वतन्त्र रूप म॑ निर्धारित होती तो भागतीय सोने का 
एक बड़ा भाग देश के भीतर ही रहता । 

रिजव॑ बेक की स्थापना-- 


हिल्टन-यंग श्रायोग की एक मिफारिश रिजब बैक की स्थापना के 
सम्बन्ध में थी, जिसे केन्द्रीय बंक का रूप देने का सुभ्काज़ दिया गया था | 
सन्‌ १६२७ में इस प्रश्न पर विचार को स्थगित कर दिया गया था; परन्तु 
केन्द्रीय बेकिंग जाँच समिति ( सन १६३१ ) ने फिर इसकी स्थापना पर जोर 
दिया, अ्रतः ६ अगस्त सन १६३४ को भारत सरकार ने रिजय अंक श्राफ 
इण्डिया एक्ट पास किया, जिसके अनुसार ! अ्रप्रोल सन १६३५४ को रिजब 
बैंक की स्थापना हुई | इस बेंक की स्थापना से भारतीय चलन प्रणाली में 
महत्वपूर्ण परिवतन हुए । नोटों की निकासी का एकाभिकार इसी बैंक को 
प्रदान किया गया और पहली बार भारतीय चलन पद्धति, साख नियन्त्रण 
एवं मुद्रा-संचालन एक ही मौद्रिक संस्था को सौंपा गया। पतन्न-मुद्रा चलन 
कोष, स्वर्ण कोष तथा अधिकोपण कोष इस तीनों का केन्दट्रीयकरण कर 
- दिया गया और रुपये की विनिमय दर का प्रबन्ध करने की जिम्मेदारी 
केन्द्रीय बैंक को दे दी गई | 


चाँदी का निर्या 


४ सन्‌ १६३१ और सन्‌ १६३६ के बीच सोने के निर्यात के साथ-साथ 
भारत सरकार ने भारी मात्रा में चाँदी भी विदेशों को बेची । चाँदी के 
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निर्यात के भी दो मुख्य कारण थेः--प्रथम, विदेशों में चाँदी की कीमत 
भारत की अपेक्षा ऊंची थी और दूसरे, हिल्टन-यंग अयोग की सिफारिशों 
पर भारत सरकार ने नोटों को रुपयों में बदलने का दायित्त्व हटा लिया 
था, जिससे रजत कोषों की अ्रब कोई श्रावश्यकता नहीं रह गई थी। सर- 
कार ने भी चाँदी के निर्यातों का कोई विरोध नहीं किया और ३१ मार्च 
सन्‌ १६३४ तक लगभग २ करोड़ ओंस चाँदी बाहर भेज दी गई । जुलाई 
सन्‌ १६३३ में एक अन्तर्राष्ट्रीय रजत समभौता हुआ था, जिसके अनुसार 
अमेरिका, आस्ट्र लिया, कनाडा, मेक्सिको तथा पीरू की सरकारों ने प्रति 
वर्ष ३५ करोड़ औस चाँदी खरीदने का निर्णय किया था । इस प्रकार 
सोना ही नहीं, चाँदी भी भारत से बराबर बाहर जाती रही। इन 
' निर्यातों के दुष्परिणाम दूसरे महायुद्ध के काल में भारत सरकार के 
सम्मुख आये जबकि उसे चाँदी को फिर सेखरीदने पर बाध्य होना पड़ा । 
सन्‌ १६३७ में अमरीका ने बहुत ही अधिक मात्रा में चाँदी खरीदना 
अआरम्म कर दिया, जिसके फलस्वरूप चाँदी की कीमतें बढ़ कर ३६३ पैंस 
प्रति ऑंस तक पहुँच गई | मारत से चाँदी के निर्यातों को और मौ 
प्रोत्साहन मिला, परन्तु चाँदी की कीमतों की इस श्रत्यधिक वृद्धि का परि- 
णाम यह हुआ कि चीन के लिए. रजतमान का सश्चालन कठिन हो गया 
ओर उसने रजतमान का परित्याग कर दिया। भारत सरकार ने भी 
ऐसा अनुभव किया कि संकट का समय दूर न था और उसने एक-एक 
रुपये के नोट छाप कर रख लिए, ताकि शआवश्यकता पड़ने पर रुपयों की 
माँग को पूरा कैरने में कठिनाई न हो, परन्तु चीन द्वारा रजतमान के 
परित्याग करने का परिणाम यह हुआ कि अमरीका ने भी अ्रपनी नीति 
बदल दी ओर चाँदी की कीमतें फिर गिरने लगीं । भारत सरकार को एक- 
एक रुपये के नोटों को चलन में लाने की आवश्यकता नहीं पड़ी । सन्‌ 
१६३६ में चाँदी के भाव १६ पँस और २२ पेंस प्रति ओस के बीच रहे, 
परन्तु फिर भी सन्‌ १६३६ तक चाँदी का निर्यात होता ही रहा | 
क्या सारतीय चलन पद्धति का विकास हिल्टन-यंग आयोग की 
सिफारिशों के अनुसार हुआ है -- 


इस प्रश्न का उत्तर थोड़ा कठिन है कि भारतीय चलन पद्धति का 
विकास हिल्टन-यंग आयोग को सिफारिशों के अनुसार किस अंश तक 
हुआ है | इसमें तो सन्देह नहीं कि भारत सरकार ने आयोग की सभी 
सिफारिशें स्वीकार कर ली थीं और उनके अनुसार चलन पद्धति का 
संचालन करने का भी पूरा प्रयत्न किया था। भारत में सेद्धान्तिक रूप में 
स्वर्ण-पाठ-मान की स्थापना कर दी गई थी | विनिमय दर को १ शिल्िंग :' 
६ पैंस पर बनाये रखने के पीछे सरकार ने देश का सारा सोना और 
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चाँदी विदेशों को भेज दिया था तथा देश के श्राथिक जीवन को विदेशी 
स्पर्धा से बचाने का कोई महत्वपूर्ण प्रयत्न नहीं तिया था | सम १६३५, में 
रिजव बैंक ऑफ इन्डिया की स्थापना करके साख, ललन और लिदेशी 
विनिमय के नियन्त्रण की भी एक केन्द्रीय संस्था स्थापित कर दी गे थी | 
इस प्रकार सभी दिशाओं में श्रायोग को सिष्ाहि शा की कास रूप देने का 
प्रयत्न किया गया था । 


परन्तु यह समझना भूल होगी कि झायाग को फ, शा का वारतथिक 
उद्द श्य पूरा हो गया था। आयोग ने स्वगमान को स्थापना का सुझाव 
देकर रुपये और स्वर्ण के बीच स्पष्ट और प्रत्यक्ष सम्बस्ध स्थापित करने 
की सिफारिश की थी, परन्तु व्ययहार मे भारत सरकार ने शपने का 
सोने से सम्बन्ध परोक्ष रूप में स्टलिक्व द्वारा ही रखा | विदेशी बाजार मे 
रुपये को कोई स्वतन्त्र स्थिति प्राप्त न थी | उसे सभी लोग केसल +7 लिन 
के माध्यम द्।रा ही जानते थे। यही कारगा 2 कि जिस साल को भाग्त 
में स्वर-पाट-मान का नाम दिया गया था बह वास्तव मे व्टदिय विनिगस 
मान ही था, क्योंकि जब स्वण में स्टॉलिंग का मल्‍््य द्वाम भी होता था तो 
तब भी रुपये और स्टजिंग की विनिमय दर स्थिर ही रखी नी थी 
सन्‌ १६३१ के पश्चात्‌ तो यह गान प्रत्यक्ष रूप में ही स्टलिक विनिमय 
मान रह गया था| सच्चे अर में भारत मं सवग पाट मान केसी स्थापित 
ही नहीं हुआ था । 

जहाँ तक विनिमय दर का प्रश्न है, आयोग ने £ शिकिंग ६ गैंस की 
दर को स्थापित करने तथा उसके बनाये रखने की शिफारिश श्रवश्य की 
थी, परन्तु आयोग ने यह नहीं सोचा था कि निकट भवित्य भें ही इफीड़ 
स्वणुमान का परित्याग कर देगा।| आयोग की यह भी गरशा। से डी थी कि 
स्टलिज्ञ के मूल्य-हास को दशा में भी रुगय और स्टलिक की विनिमय दर 
में परिवतन नहीं होने चाहिये। आयोग मे तो रपये का सम्बन्ध स्थर्गा से 
स्थापित करने को सलाह दी थी। वह रुपये और स्टलिश की विनिमय 
दर को स्थायी रखने के पक्त में न था | इस प्रकार भारत की चलन पद्धति 
यथाथ में आयोग के सुझावों के अनुसार विक्रसित मे हो सकी 


अध्याय २१४ 
भारतीय चलन का इतिहास (क्रमशः) 


( सन्‌ १६३६--१६४८ ) 
(७ जि४/07ए 6 फरतांंगा (एचाकल्मटए (४00॥0.) 
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रे सितम्बर सन्‌ १६३६ को द्वितीय महायुद्ध की घोषणा की गई | उस समय 
भारत में स्टलिज्ञ विनिमय मान प्रचलित था ! मारत की प्रामाणिक मुद्रा 
रुपया था और रुपये के सिक्के, अ्रठन्नी तथा नोटों को असीमित विधि- 
नह्यता प्राप्त थी | रुपया स्टर्लिज्ञ की विनिमय दर १ रुपया 5१ शिलिंग 
है पंस थी और सरकार इस दर पर स्टर्लिज्ञ खरीदने और बेचने की 
जिम्मेदारी लेती थी | रुपये के सिक्के, अठन्नी तथा कागज्न के नोटों के 
अतिरिक्त देश में चाँदी और गिलट की चुवन्नी, दुश्नन्नी, इकन्नी और ताँबे 
'के पैसे प्रचलित थे | देश का व्यापाराशेष साधारणतया अनुकूल रहता 
चला आया था। यद्यपि भारतीय रुपये को कोई स्वतन्त्र बाजार प्रप्त न 
था; ब्रिटिश साम्राज्य का एक अंग होने के कारण भारत को भी मित्र 
राष्ट्रों की ओर से युद्ध में भाग लेना पड़ा | युद्ध में सम्मिलित श्रन्य देशों 
को साँति मारत सरकार को भी युद्धकालीन स्थिति का सामना करने के 
लिये देश की अर्थ-व्यवस्था में समय-समय पर आवश्यक समायोजन करने 
पड़े | युद्ध के कारण देश की अर्थव्यवस्था पर बहुत खिंचाव पड़ा | मुद्रा- 
प्रसार इतना अधिक हुआ और जनता को इतना कष्ट हुआ कि मुद्रा 
पणाली ट्टते-टूटते बची | 
युद्ध के आघात के प्रथम प्रभाव सांधारणतया अथ-व्यवस्था के लिए 
हितकारी सिद्ध हुए | देश में उत्पादन तथा व्यापार का विस्तार हुआ; 
वस्तुओं और सेवाश्रों की कौमतें बढ़ीं और अनेक वर्षों के पश्चात्‌ कृषकों 
की आर्थिक दशा में सुधार हुआ | आरम्म में ऐसा प्रतीत हुआ कि देश 
की अर्थव्यवस्था ने युद्ध की टक्कर को सरलतापूर्वक बिना किसी विशेष 
अगतड् के सह लिया था। रुपया स्टर्लिज्ञ की विनिमय दर १ शिलिंग 
६ पैंस पर ही जमी रही और इसी दर पर रिजव बैंक ने देश की आन्त- 
रिक तथा विदेशी विनिमय सम्बन्धी आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए 
भारी मात्रा में स्टलिज्ध खरीदा, परन्तु डाह्चर तथा येन (४०७४) में रुपये 
का मूल्य-पतन हो गया । ब्रिटिश सरकार ने स्टलिज्ञ और डालर की 
विनिमय दर १ पौंड 5४२०३ डालर रखी और इस आधार पर रुपग्रे: 
तथा डालर की दर १ डालर ३/३२ रुपया हो गई । युद्ध काल में व्या- 
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पर की तेजी तथा कीमतों के बढ़ने के कारण चलन की माँग में काफी 
द्वि हुई | इस माँग की पूर्ति के लिए सिक्के तथा कागज के सोर्टा का 
चलन बढ़ा | कागज के नोटों का प्रचलन सितम्बर सन्‌ १६.३६ में £८०"६ 
करोड़ रुपये से बढ़कर जून सन्‌ १६४६ में १३०४२ करोड़ गपया दी 
पया। पत्र मुद्रा का यह अत्यधिक विस्तार भारत सरकार ने स्टलिश्ञ 
प्रतिभूतियों तथा कोषागार विपत्रों की सहायता से किया था | 
बॉदी के उपयोग में बचत ([ए6 (क्राइल'एशराता रण जरिए), 
दूसरे महायुद्ध के काल में भारतीय चलन पद्धति को एक अमुख वबिशे 
षता यह थी कि रुपए के सिक्कों में प्रनलन से निकलने को प्रश्नसि उत्पन्न 
हुई और एक-एक रुपये के नोट चालू किये गये | युद्ध के श्रारम्भ काल में 
पत्न-मुद्रा के प्रति विश्वास बना रहा था, परसु फ्रान्स के पतन के पश्चात्‌ 
मई ओर जून सन्‌ १६४० में कागजी नोटों को रपये के सिक्कों में बदलने की 
माँग बहुत बढ़ गई और क्योंकि रिजन अंक का सह वैधानिक उत्तर दायित्व 
था कि वह नोटों के बदले में रुपये के सिक्के उपलब्ध करे, लोगों ने सो 
को रुपयों में तेजी # साथ भुनाना आरम्भ कर दिया । साथ सजा वसा नोट 
को रुपयों में बदलने की गाँग एक करोड़ रूपया प्रति सप्ताह से भी कस 
रहती थी, परन्तु मई सन्‌ १६४० में यह एकदम ४५ +गड़ गपया प्रति सप्ताह 
तक पहुँच गई | जून सन्‌ १६४० के प्रथम सप्ताह तक रिजर्ख अंक का संचिल 
रुपया कोप युद्ध के आरम्भ में ७४४४७ करोड़ इपया से घट करे केबल ३२ 
करोड़ रुपया रह गया | भारतीय टकसालों के लिये मपयों के सिक्कों को 
उतनी तेज़ी के साथ ढा।लना अ्रमम्भव था जितनी तेजी से कि थे प्रचलन से 
निकल कर संख्ित कोपों में गायब हो रहे थे, यद्रपि भारत सरकार के 
पास चाँदी के स्टॉकों की कमी ने थी | इस कारण १४ जून सन १६४० को 
भारत सरकार ने एक श्रध्यादेश द्वारा रुपयों का व्यकिसम तथा व्यावसाधिक 
आवश्यकता से अधिक मात्रा में जगा करना दशइनोय बना दिया। कुल 
समय तक रुपये के सिक्के की कीमत नोटों से अधिक रही और झुपये के 
सिक्कों और खेरीज के छोटे-छोटे गिक्कों की मारी कगी अनुभव हुई | हस 
परिस्थिति का सामना रिजव बैंक ने एक रुपये का नोट सिकाल कर किया, 
जिन्हें अपरिमित विधि-आह्य घोषित किया, परन्तु इन्हें चाँदी के रुपयों में 
बदलने का ५क पर किसी भी प्रकार का उत्तरदानिस्व न था | 
चाँदी के उपयोग में बचत करने का दूसरा उपाय भारत सरकार ने 
यह किया कि सभी चाँदी के सिक्कों की प्रमाणित शुद्धता (]0707058) 


, में कमी कर दी । अप्रैल सन्‌ १६४० में केन्द्रीय घारा सभा ने भारत 


अपरकार का यह अधिकार प्रदान किया कि वह चुबन्नी की शुद्धता )१ से 
डाक है कर दे । तसश्चात्‌ २६ जुलाई सन्‌ १६४० को अठन्नी की 


पे 


शुद्धता भी १३ से घटा कर ५ कर दो गई | २३ दिसम्बर सन्‌ १६४० को 
यह कमी रुपये के सिक्के पर भी लागू कर दी गई । ये सभी उपाय इसीलिए 
किये गये थे कि मारत सरकार चाँदी के प्रस्तुत स्टॉकों से अधिक काम , 
लेना चाहती थी | सरकार ने चाँदी के पुराने रुपयों का प्रचलन भी बन्द 
कर दिया। ११ अक्टूबर सन्‌ १६४० को एक आदेश निकाला गया; 
जिसके द्वारा महारानी विक्टोरिया के छापे के रुपयों ओर अठन्नियों का 
विमुद्रीकरण कर दिया गया तथा सरकार ने १ अप्रेल सन्‌ १६४१ तक 
उन्हें वापस माँग लिय[ | ४ नवम्बर सन्‌ १६४१ को एडवड के छापे वाले 
रुपये ओर अ्रठन्नियाँ भी बन्द कर दी गईं और ये सिक्के ३० सितम्बर 
सन्‌ १६४२ तक सरकारी खजाने तथा रेलवे स्टेशनों पर वापस माँगे गये | 
१ नवम्बर सन्‌ १६४३ से जाज पंचम तथा जार षष्टम के वे रुपये और 
अठन्नियाँ भी बन्द कर दिये गये जिनकी शुद्धता १२ थी । इस प्रकार पुराने 
सिक्कों को बन्द करके तथा नये सिक्के चला कर, जिनमें चाँदी की मात्रा 
कम रखी गई थी, चाँदी के उपयोग में बचत की गई | 

सन्‌ १६४२-४३ में छोटे-छोटे सिक्कों की भी भारी कमी अनुभव हुई थी । 
लोगों ने ताँबे के पैसों तथा अन्य छोटे-छोटे स्क्कों को गलाना और जोड़ कर 
रखना आरम्भ कर दिया था | बड़े-बड़े शहरों में छोटे-छोटे सिक्कों के स्थान 
पर डाकखाने के टिकट खेरीज के रूप में चलने लगे | भारत सरकार ने 
भारत सुरक्षा विधान के अन्तगत रेजगारी का सश्चय दश्डनीय घोषित कर 
दिया । रेजगारी की कमी को दूर करने के लिए बम्बई और कलकत्त की 
टकसालों ने बैसों का ढालना आरम्म कर दिया। छोटे सिक्कों की 
ढलाई के लिये लाहौर में भी एक नई टकसाल स्थापित की गईं । 
जनवरी सन्‌ १६४२ में गिलट का अधन्ना चालू किया गया। इकन्नी 
ओर दुश्नन्नी में भी गिलट की मात्रा बढ़ा दी गई | सन्‌ १६४२ में 
छेद वाला पैसा निकाला गया; परन्तु इसका वाशर (५४७४॥७०) के रूप 
में इतना अधिक उपयोग होने लगा कि थोड़े ही समय में सरकार को 
इसकी ढलाई बन्द करनी पड़ी | सरकार ने तेजी के साथ छोटी कीमत के 
सिक्‍के निकालने आरम्भ कर दिये और सन्‌ १६४४ में ऐसे सिक्कों का 
उत्पादन २१ करोड़ ६० लाख प्रति मास तक पहुँच गया। इस प्रकार 
धीरे-धीरे रेजगारी की कमी दूर हो गई + 
मुद्रा-विस्तार, मुद्रा-स्फीति तथा कीमतों की चुद्धि-- 


, भारतीय चलन के इतिहास में दूसरे महायुद्ध के काल की सबसे महत्त्वपूर्ण 
घटना चलन और साख-मुद्रा का अत्यधिक विस्तार और उसके कारण 
उत्पन्न होने वाली कीमत-बृद्धि थी | इस काल में सरकार की सामान्य नीति 
अधिक से अधिक पत्र-मुद्रा निकाल कर युद्ध-ब्यय को पूरा करना थी। 





२२० ]* 


सन्‌ १६३६ और सन्‌ १६४४५ के बीच नोटों का प्रचलन १८० करोड़ रुपये 
से बढ़कर १,०३४ करोड़ रुपये तक पहन गया | हैशी काल में साखमडा 
की मात्रा भी दो गुने से ऊप्तर पहुँच गई । पन्ने मंद को इस वद्धि के साथ 
कीमत-स्तर भी बराबर ऊपर उठता गया | लिग्न आव है दिविति का छाूड! 
अनुमान प्रदान करने हैं।--- 


्ा नोट की संख्या रथिक सज: ।र का मूल्याक 
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आशिक सलाहकार के मुज्याँक से सिथलि का वास्तविक झनुभान सह 
मिलता है, क्‍योंकि ये केवल सरकार द्वारा नियत्वित कमी के आधार 
पर बनाये गये हैं | वास्तव में अनियन्ित सम्मुश्रों और लीग बाजार की 
कीमतें बहुत ऊँची थीं श्रौर सन. (६४४ का मुह्यकि ४०० से भी ऊपर 
होना चाहिए था | 

कीमतों की इस अत्यधिक वृद्धि ने सन १६४३ से ही. #।। नी की 
दशाएँ उत्पन्न कर दी थीं। रिक्त पक मे भी यह स्थीकार किया कि मुद्र।- 
स्फीति बढ़ रही थी, परन्तु रिजर्य बंक मे इस रोकने का का; प्रदान नहीं 
किया | सन्‌ १६४३ को बापिक रिपीर्ट से रिजस अंक ने यह स्वीकार कर 
लिया था कि जीवन रहाक वस्गुओं की बामतों के बढ़ने ॥ कारगा स्पीति 
को और भी अधिक प्रोत्साहन मिला था | के की सन १8४४ की था पिंक 
रिपोर्ट में बताया गया था ;---मुद्रा-स्फीति की दर करदा के लिये सरकार 
ने जनता से ऋण लेना आरम्भ कर दिया है और नग-नग कर लगाने हैं । 
यदि इन दोनों कार्मो में सरकार को सफलता से मिली तो देश में कीग्तों 
को बढ़ने से रोकना और जीवन सिर्वाद व्यय को कम करना श्रमम्भन्र 
हो जायगा ।” 

कीमतों की इस मारी बृद्धि के श्नेक कारण थे, परुन्‍्तु प्रमुस्त कारण 
चलन और साख-मुद्रा का अत्यधिक विस्तार था | युद्ध-काल में चलन की 


कुल दृद्धि १,१६८"६४ करोड़ रुपया थी, जिसका ८२५९ पत्रमुद्रा की वृद्धि, 
“” ११८७ रुपये के सिक्कों की वृद्धि तथा ५"६% छोटे सिक्कों की मात्रा को 


वृद्धि के कारणा हम्या शा । 


युद्ध के काल में भारत का व्यापाराशेष भी निरन्तर अनुकूल हो बना 
रहा | युद्ध-कालीन व्यापाराशेष की स्थिति निम्न प्रकार थी: 






वध व्यापाराशेष की अनुकूलता 
मा ( करोड़ रुपयों में ) 
१६ ३२८--३६ न- १७५६ 
9 0 न डेमापर 
१६४०---४* न ४१६६ 
१६७४१---४ २ नं ७६९६० 
१6४ ५४४४२ न प्य४८ २ 
१६४३---४४ -+- ६५'३२ 
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इस अनुकूल व्यापाराशेष के बदले में न तो भारत को सोना ही प्रात 
हुआ और न इसके बदले में वस्तुएं” ही प्राप्त हुई | ब्रिटिश सरकार ने 
इसके बदले में हमें केवल स्ट्लिज्ञ प्रतिमूतियाँ ही दीं, जिनको रिजवं बैक 
ने निधि के रूप में उपयोग करके कागज के और अधिक नोट छाप दिये | 
युद्ध के काल में सोना तो देश से बाहर भी भेजा गया। ऐसा अनुमान 
लगाया गया है कि अकेले सन्‌ १६४० में लगभग ३४ करोड़ रुपये का सोना 
देश के वाहर भेजा गया ।* इस सोने के बदले में भी हमें स्टलिज्ञ प्रति- 
भूतियाँ ही प्राप्त हुईं तथा उनके आधार पर पत्र-मुद्रा में और भी इड्धि 
की गई | इसी काल में भारत सरकार का रक्षा व्यय मी बहुत अधिक रहा 
था | स्टलिज्ञ प्रतिभृतियों के अतिरिक्त भारत सरकार ने कोषागार विपत्रों 
के आधार पर भी नोट छापे | सन्‌ १६३६-४० में ऐसे कोषागार विपन्नों की 
मात्रा, जिनके आधार पर नोट छापे गये थे, वेवल ३७ करोड़ रुपया थी; 
परनु सन्‌ १६४१-४२ में यह ७४ करोड़ रुपया हो गई थी ओर सन्‌ 
१६४२-४३ में १३६ करोड़ रुपये तक पहुँच गई थी । 
भाश्त में विभिमय नियन्त्रण (ट्यैदाःड० (6प्रातण  शिव्ी8)-- 

युद्ध का आरम्म होते ही भारत रक्षा ग्रध्यादेश (06(७708 0 

[098 07त0)#७॥०७) के अन्तगंत केन्द्रीय सरकार ने रिजव बंक को 
सिक्कों, घातुओं प्रतिभूतियों तथा विदेशी विनिमय सम्बन्धी व्यवसायों के 
नियन्त्रण और &स नियन्त्रण के शासन का काम सौंप दिया। आरम्भ से 
ही देश में कड़ा विनिमय नियन्त्रण लागू कर दिया गया। विदेशी विनि- 

अं 6 १76 [4 ॥! अाशाप्कां 7२०/076, शिल्तैेएाका0 [00]8॥ (.507- 
७67 0 (0गरा॥006 ७70 गतैप005, 940: ! 


रश्२) 

मय सम्बन्धी व्यवसाय केवल कुछ स्वीकृत फर्मों सथा संस्याओं द्वारा ही 
किये जा सकते थे और इस उद्दे श्य से कुछ भारतीय सम्मिलित पूजी बंका 
तथा विदेशी विनिमय बंका का अनुशापन (४५ ७ * ) प्रदान कर दिये 
गये थे | विनिमय नियम्मग को सामान्य सीलि यहां थी कक सं.वारणा व: 
साम्राज्य देशों की मुद्गरा्ों के कय-विकय पर कोई भी प्रतिबन्ध नहीं लगाया 
जाता था, परन्तु साम्राज्य से बाइर के दर्शों की मुंढा के के कप की 
वास्तविक व्यापार गावरसयकताओं के अनुसार सीसिन रखा जानता था। 
फिर भी यात्रा-व्यय तथा व्यक्तिगत बिधेगाँ (3 । ७ ४ के लिए 
कुछ गुन्नाइश रखी जाती थी | भारतीय विनिमय विगन्‍्त्रणु थक ३.५ 
की नीति यही था कि भारत में सभी प्रकार के विदेशों विनिमय ब्यवेसाय 
उन विनिमय दर्)सो के आधार पर किये जाये जी राग से; पर लचदून 
विनिमय नियस्त्रण द्वारा घोषित को जाती थी शरीर साथ ही #पव श्री 
स्टलिज्र की विनिमय दर (८ र्पेस पर स्थिर रखी जाय | बिया सिंजब 
बैंक से झ्राज्ञा प्राप्त किये कोई भी व्यक्ति नतो बिरेशियों से प्रलिनू निया 
खरीद सकता था आर से हीं उनका निर्यात कर सकता था | प्रतिब्धों 
का प्रमुख उद्देश्य पूजी के निर्यात और विदर्शी दरों में होने माल स् 
की रोकना था | विनिमय नियन्त्रण के हृष्टिकोंण से सांम्राउय तथा समधन 
((0॥॥707५9808॥) देशों को एक ही जलन इकाई श्र्थात्‌ स्टलिप्त 
का ज्षेत्र मान लिया गया था | इस जझ्षेत्र के भातर कार्पा के टत्तन्लरण पर 
किसी भी प्रकार के प्रतिबन्ध नहीं लगाये गये थे, परस्तु इस चेभ के बाहर 
चलनों के ऋय-विक्रम पर कड़ा नियन्भग रखा! जाता था | 

शायात नियन्त्र णु-- 


आरम्म में तो बकों को विदेशी बिनिमय के बेनने के विपय में +प -< ८ 
दी गई थी, परन्तु जैंस-जैस युद्ध श्रागे को बढ़ता गया, अंकों के अधिक रो 
में निरन्तर कमी की गई। अ्रन्त में एसी व्यवस्था की गई है बैक बेबल् 
रिजव वेक से आज्ञा प्राप्त करके ही कुछ अनुशापित आयातों तथ। व्यक्तिक 
विप्रेषों का भुगतान करने के लिए. विदेशी विनिमय बेच सकती थीं | इस 
प्रकार एक कड़ा आयात नियन्त्रण स्थापित किया गया और बिना 
अनुज्ञापन के स्टलिज्ञ क्षेत्र के बाहर के देशों श्र्थात्‌ दुल्लभ मुद्रा 
देशों (जात (प्रशशाल॥ (एप) से कोई भी भाल नहीं 
मंगाया जा सकता था| इस नियन्त्रण के दो उद्देश्य थे :“-प्रथम, विदेशी 

व्यापर के भारी असंतुलल को रोकना और दूसरे, ऐसे अआयातों को 


प्राथमिकता (?८०४॥५) देना जिनका युद्ध कार्यों अश्रथवा अगवश्यक 
नागरिक कार्यों के लिए अधिक महदत्त्व था | 


| 


| २२३ 
निर्यात नियन््रणु- 


विनिमय नियन्त्रण के साथ ही साथ यह भी आवश्यक समभ्मा गया 
कि स्टलिक्ञ क्षेत्र से बाहर भारत से जो भी मांल भेजा जाय उसको प्राप्त 
कीमत पर भी नियन्त्रण रखा जाय। इस उदं श्य को पूरा करने के लिए 
रिजव बैंक ने एक निर्यात नियन्त्रण थोजना मी लागू को। इस योजना 
के भी दो उद श्य थे :--प्रथम, यह कि निर्यातों की कीमत विदेशों में न 
रहे, बल्कि भारत में आ जाय। दूसरे, यह कि निर्यातों की कीमतों का 
भुगतान एक निश्चित रीति से हो, जिससे उनका अधिकतम मूल्य प्राप्त 
हो सके | भारत द्वारा अ्रमेरिका को किये जाने वाले निर्यातों से जो भी 
मूल्य प्राप्त किया जाता था वह ब्रिटिश सरकार को दे दिया जाता था; 
जो उसे साम्र/ज्य डालर कोष में रखकर उसका उपयोग युद्ध सम्बन्धी 
सामानों के खरीदने के लिए. करती थी । इस योजना का उद्द श्य युद्ध 
का सफल संचालन था । 


साम्नाज्य डालर कोष ([06 ४फफएा7० 70०ॉीवब्क 700०)-- 


कर 


सन्‌ १६३६ में ही ब्रिगिश सरकार ने स्टलिक् क्षेत्र के विदेशी 
विनिमय कोषों का नियन्जण अपने हाथ में ले लिया था | क्षेत्र के किसी 
देश का ब्रिटेन के साथ व्यापाराशेष जितना भी अ्रनुकूल होता था उसका 
निस्तारण ब्रिटेन स्टलिज्ञ देकर क्रिया करता था। इसके अतिरिक्त प्रत्येक 
देश के स्टलिज्ञ ज्षेत्र के बाहर के देशों के व्यापाराशेष का निस्तारण भी 
ब्रिदेन ने इसी प्रकार करना आरम्भ कर दिया । £ मार्च सन्‌ १६४० को 
भारत में एक नई योजना चालू की गई, जिसका उद्द श्य दुलभ मुद्रा देशों 
को भेजे जाने वाले नियातों से प्राप्त कीमत को सुरक्षित रखना था । इन 
देशों में संयुक्त राज्य अ्रमेरिका, स्विटजरलैंड, हॉलेंड, बेलजियम आदि 
सम्मिलित ये, जिनकी मुद्राएँ माँग को तुलना में दुलंभ हो गई' थीं। योजना 
के दो उद्दे श्य थे ;--प्रथम, दुलभ मुद्राओं की प्राप्त मात्राओं पर नियन्त्रण 
रखना; ताकि युद्ध के सफल संचालन के लिए उनका समुचित उपयोग 
किया जा सके और दूसरे, दुलंभ मुद्राओं को नियत दरों पर खरीदने और 
बेचने की योजना को सफल बनाना | 

युद्ध से पूर्व प्रचलित प्रथा यह थी कि स्टर्लिंग क्षेत्र के अधिकाँश देश 
अपने लगभग सभी विदेशी विनिमय कोषों को लन्दन में स्ट्लिज्ञ के रूप में 
रखते थे | उस समय स्टलिज्ञ को अन्य सभी मुद्राओ्रों में स्वतन्त्र परिवर्तेन- 
शीलता प्राप्त थी, जिसके फलस्वरूप उसके बदले में कोई भी मुद्रा प्राप्त की 
जा सकती थी । लड़ाई का आरम्म होते ही स्टर्लिंग की यह परिवततन- 
शौलवा कठिन हो गई । इस कारण स्टर्णिंग क्षेत्र के कुछ देशों ने अपनी 


श्स्थ् 


बदेशा मिनिगय आय को अपने हो सर «सा मे रछूसाी धारब्ध कर दिया | 
केत्र के कुछु दशों न युद्ध के सफाव गंवालुन रत बसी 4 शा | (नरम 
छराय के ध्यय पर प्रतितबनय तंगी रस कं दिपव ।ह४ [लि बज +! 
सारी की सारी धिदेशी विनिमय आस ए॥ सहदिक ये मर्खों २४, 
जो अंक आफ है गहध तथा आशिश बधगार के सर ही के ४१३ ०५ 
था | इस कोप की सब। सहर्खपूग मठ अस्त देर थे . २सा फध्म 
इस व्यवस्था का सास साम्राज्य हाल की [वि] एक 4५ ७) 
पड़ा | इस कोप में थे सटलिंग दम के ० ५ पर्शा को व्यय के लिप, 
कोई निश्चित अम्यश (00) वही दिया जाता था । दोज के सभी 
देशों ने यह स्वीकार किया कि उत्तम सा कट थी विदेशों विनिगस के। 
अनावश्यक व्यय नहीं करेंगा | काफा लग्ख काल तके आपने पिशशा 
विनिमय देने के लिर युद्ध का संजाजग तथा चीकरिक ७ हवा का 
युद्ध-कालीन अाधार पर बनाये उचर। हं। सदा विन रे (प है ।44 व कि, 
परन्तु आवश्यकता का लिगुय सदस्य उश के कार हा छह गया था आर 
यदि सदस्य देश यह प्रमाखित कर देता था कि व्यव 5 था तो 
कांप कभी भी उसके लिशय का विशाल नहीं करता थ। | लड़ा। का शर्त 
हो जाने के पश्चात्‌ काप ने अपनी नीति की क्षविक उदार बचा दिया था | 

एसा अ्रनुमान लगाया जाता है कि सम 0७7 शोर से £# ४६ के 
बीच भारत ने लगभग ४०४ करोड़ पते की कॉमन को डालर पप्त किया 
था, शो सारा का सारा इस कीप मे गा कर दिया था; परन्तु हूस कार 
में भारत का डालर व्यय केवल रे०८ करोड़ रुपये को कंगन का था कीर 
इसके अतिरिक्त भारत द्वारा ५१ करोड़ देव की कमल का अच्य हब मे 
मुद्राओ्ं का व्यय किया गया था | हंस प्रकार सब कुछ देलने हुए भारत 
की और से कौप की ११४ करोड़ मपब का डालर 5 ७5५ गया था | 

मई सन १६४० में भारत सरकार से शागर्तों के झनुजापन वी एक गई 
प्रणाली अ्रहश की, जिससे कि विदेशी विनिय के उपयोग मे बचने दी 
सके और दुछ प्रकार के माली के ग्यात बन्द हू जाये। हचन्च्य में नी 
वस्तुओं की एक छोट। सी यूली पर हों प्रतिबन्ध लगाते गये थे, पे ग्स्तु सन 
१६४१ में वस्तुओं की सूची का इस प्रकार विस्तार किया कि उसे विदेश 
से आने वाली सभी वस्तुओ्रों को सम्मिलित किया गया। केबल कनाडा से 
आने वाले कुछु प्रकार के मालों को इस सम्बन्ध भें छूट दा गई थी। ऐसा 
करने का केवल यही उद्द श्य न था कि विदेशी विनिमय के व्यय को कम 
किया जाय, बल्कि इसके द्वारा जहाजों के भीतर के स्थान (]'077080) 
में बचत करने का तथा अमरीका की उत्पादन शक्ति की रक्षा करने का 


. भी प्रयत्न किया गया था | जापान के युद्ध में सम्मिलित होने के पश्चात्‌ 
जलयानों के यातायात में और भी अधिक कठिनाई अनुभव होने लगी, 
परखु सन्‌ १६४२-४३ में उधार-पट्टा प्रणाली ([,970-]6988 5ए8॥070) 
के विकास ने डालर में भुगतान करने की आवश्यकता काफी कम कर दी | 
इस ग्रणाली के अन्तर्गत मारत में भारी मात्रा में मशीनरी, इस्पात तथा 
अन्य सामानों का आयात किया गया, परन्तु इनकी कौमत आयात व्यापा- 
रियों ने भारत सरकार को केवल रुपयों में ही चुकाई और क्योंकि भारत 
सरकार के लिए डालर में भुगतान करने की आवश्यकता ही नहीं थी, 
इसलिये विदेशी विनिमय खरीदने का प्रश्न ही नहीं उठता था। जैसे-जैसे 
युद्धकालीन स्थिति का तनाव कम होता गया; आयातों के अनुज्ञापन प्रदान 
करने में अधिक उदारता दिखाई गई । देश में मुद्रा-स्फीति को रोकने तथा 
. अनाज को कमी को दूर करने के लिये भारत सरकार ने अमरीका से 
, भारी मात्रा में खाद्यान्न तथा उपभोगीय वस्तुओं के आयात किये, जिसके 
कारण अमरीकी के साथ हमारा व्यापाराशेष प्रतिकूल हो गया, इसलिये 
भारत सरक़ार ने स्टिंग क्षेत्र के सम्बन्ध में प्रतिबन्धों को ढीला किया 
ओर डालर के उपयोग में मितव्ययिता लाने के लिए डालर क्षेत्र के आयातों 
पर और भी कड़े नियन्त्रण लगाये | 

सोने के सम्बन्ध में ब्रिटिश भारत के भीतर इसके हस्तान्तरण पर 
' किसी भी प्रकार के प्रतिबन्ध नहीं लगाये गये थे, परन्तु बिना रिजर्द बैंक से 
अ्राज्ञा-पत्र प्रप्त किये सोने के निर्यात नहीं हो सकते थे। स्वण ञ्रयात के 
अंगज्ञा-पत्र तो सरलतापूर्वक प्रदान कर दिये जाते थे, परन्तु निर्यात अनु- 
शापन तभी दिये जाते थे जबकि सोना यथा तो बेंक आफ ह गलैंड को भेजा 
जाता' था; अथवा बैंक ऑफ इंगलेंड द्वारा माल खरीदने के लिये उपयोग 
किया जाता था | युद्धकालीन परिस्थितियों के कारण यह आवश्यक था 
कि सभी सरंवरण कोषों की भारत तथा ब्रिटेन के उपयोग के लिए बचत की 
जाय | 
हंमारे पोंड पावने (एप 5६७98 3०[8४०८९०३)-- 

भारतीय, चलन. के इतिहास की एक महत्त्वपूर्ण घटना हमारे पौंड 
पावना ऋणों का जमा होना भी था । युद्ध से पूर्व भारत के ऊपर इंगलैंड 
का साम्राज्यवादी ऋण लदा हुआ था); परन्तु युद्ध के काल में यह सब ऋण 
चुका दिया.गया और इसके अतिरिक्त भारत का इच्धलेंड पर अरबों रुपयों 
का ऋण चढ़ गया। इस ऋण के चढ़ने की कहानी बड़ी ममस्पर्शी है, 
क्योंकि यह ऋण भारतवासियों के आधा-पेट खाने तथा नंगे तन रहने का 
परिणाम था। भारत ने इज्जलेंड के युद्ध-ब्यय को चलाने और इड्जलैंड को 

म॒० च० अ०, फा० १५ | 
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आवश्यक माल भेजने में भारी सहायुता पहुँचाई, जिसके लिये भारी मात्रा 
में इड़लैंड को ऋण दिया गया | भारत के इस ऋण की माप ध्टर्शषिंग में 
की जाती थी और इसीं कारण इसका नाम पोंड पावना अथवा स्टरलिज 
पावना पड़ा । 


रिजव बैंक ऑफ इशिदया एक्ट सन्‌ १६३४ की धारा ३३ के अ्रनुसार 
रिजव बेंक को स्टलिज्ञ प्रतिभूतियों की आंडि. फुर नोट निकालनेका 
अधिकार था | युद्ध-काल में भारत सरकार न इस धारी की व्यवस्थाओं 
का पूरा-पूरा उपयोग किया। इज्ञलेणड भारत से ज॑ कुछ भी माल 
खरीदता था उसके बदले में ब्रिटिश सरकार रिजब बंक को /प्टलिज्य 
प्रतिभूतियाँ दे देती थी और इन प्रतिभूतियों को निधि के रूप म॑ उपयोग 
करके रिजब बक बराबर नोट छापती रहती थी, जिनके द्वारा भारत मं 
शोधन दे दिए जाते ये | पहले तो भारत सरकार ने इन धतिभूतियों का 
उपयोग अपने स्टलिद्ञ ऋण के चुकाने के लिए किया, परन्तु धीरे-धीरे 
सारे ऋण का भुगतान हो गया और पौंड पावने ब्रिटिश ऋणुं के रूप में 
जमा होते गये । ये पावने उस व्यय का फल हैं जो भारत ने इज्जलेण्ड की 
झ्रोर से किया था | इनकी वृद्धि के दो कारण उल्लेखनीय हैँः--- 


(१) भारत सरकार ने इड्नलेट्ड की ओर से भारत में जो भी 
सामग्री खरीदी उसकी कीमत स्टलिज्ञ प्रतिभूतियों में चुकाई 
गई और इस प्रकार पौंड पावनों की मात्रा बढ़ती गई। 
सरकार ने यह सभी माल नियन्ध्रित कीमतों पर खरोदा था 
श्र भारतबासियों के लिए. इसका बेचना बहा अ्रनिवाय 
होता था | परिणाम यह हुआ था कि देश मे सन्‌ १६४३ का 
बंगाल दुभिन्ष आया था और मुद्रा-प्रसार के कारण जनता को 
घोर कष्ट उठाने पड़े थे | 


(२) भारत सरकार ने ब्रिटिश सरकार के लेखे पर मुद्रा-संचालन 
के लिये जो व्यय किया था उसकी रकम ने भी पॉंड पावनों 
को बढ़ाया, क्‍योंकि इसके बदले में भी हमें स्टर्लिंग प्रतिभूतियाँ 
ही मिली थीं । 


यही नहीं, भारत के अनुकूल व्यापाराशेप तथा डालर कोपष में जमा 
किये हुये विदेशी विनिमय के बदले में भी स्टर्लिज्ञ प्रतिभृतियाँ ही दी गई 
थीं ओर उन्‍होंने भी ऋण की मात्रा को बढ़ाया था। सन्‌ १६४७ में ये पौंड 
पावने लगमग १,७०० करोड़ रुपए. की कीमत के आँके गये थे । युद्ध के 
विभिन्न वर्षों में थे निम्न प्रकार जमा हुये थे :--- 


| २२७ 
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पौंड पावनों के भुगतान के सम्बन्ध में युद्धकाल से ही बात-चीत चल 
रही थी। इंगलेंड-वासियों की ओर से बहुत बार यह कहा गया है कि 
ब्रिटिश सरकार «द्वारा या तो इन ऋणों को पूर्णतया रद्द कर दिया जाय, 
अथवा इनकी'*मात्रा में भारी कमी कर दी जाय | इस विचार के पत्ष में 
बहुधा यह कहा जाता था कि युद्ध के सफल संचालन ओर शघ्व॒ को परास्त 
करने में भारत का भी इतना ही हित था जितना कि इज्शलंशड का | 
इज़लेण्ड द्वारा किया गया व्यय भारत की रक्षा से भी सम्बन्धित था; 
इसलिये इसके चुकाने का प्रश्न ही नहीं उठता था। दूसरी ओर, कुछ 
व्यक्तियों ने यह तक रखा कि इतने बड़े ऋणों का चुकाना इज्जलेशड की 
शोधनक्षमता से बाहर था, जिसके कारण इसमें कमी करना आवश्यक 
था | इन तर्कों में कटु सत्यता थी, परन्तु भारत की श्रोर से यह कहा 
गया था कि मारत ने यह ऋण स्वेच्छा से नहीं दिया था, यह 
उससे जबरदस्ती लिया गया था; अन्यथा इतने बड़े ऋणों का देना भारत 
की क्षमता से बाहर था | इसके अतिरिक्त इस ऋण के पीछे मारतवासिथों 
का महान त्याग तथा उनका घोर आशिक कष्ट छिपा हुआ था, इसलिये 
इसका रह करना अथवा कम कर देना न्यायपूर्ण नहीं था | 

काफी लम्बे काल तक इस विषय पर तक-वितर्क चलता रहा और 
अनेक रीतियों से इज्ञलेंड इस ऋण के भुगतान को टालता रहा | मारत 
ने पॉंड पावनों का प्रश्न अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा परिषद्‌ के सम्मुख भी प्रस्तुत 
किया, परन्तु उसने इस पर विचार करने से इन्कार कर दिया | इसी 
परिषद में इद्धलेंड के प्रतिनिधि लाड कीन्ज ने बड़े स्पष्ठ शब्दों में यह 
विश्वास दिल्लाया था कि इज्धलेंड अपनी जिम्मेदारी को पूण रूप में निम्नाने 
को तैयार था और पौण्ड पावनों के घटाने अथवा रद्द करने का प्रश्न ही 
नहीं उठता था । इज्धलेंड ने इस दायित्व को भल्ली-मांति निभाया है और 
ग्रब हमारे पाँंड पावने धीरे-धीरे समाप्त हो रहे हैं । 


श्स्ष | 


युद्धोत्तर काल सन्‌ १६४५-४६--१६५६-५८-- 


भारतीय चलन पद्धति की युद्धकालीन प्रवृत्तियाँ युद्धोत्तर काल में भी 
बनी रहीं और इस काल का इतिहास साथा: शुनया पुराने ही इतिहास 
का एक अगला पृष्ठ हे। चलन पद्धति के सम्बन्ध में भारत की प्रमुख 
घटनाए, मुद्रा-कोष की सदस्यता, भारत सरकार की मुद्रा-प्रसार विरोधी 
नीति, रुपये का अवमूल्यन, रिजर्व बैंक और इम्पीरियल मैंक का राष्ट्रीयकरण, 
व्यापाराशेष का सन्तुलन, कीमतों में कमी की प्रवृत्ति और हीनाथ प्रबन्धन 
(20ीलं। कपंरथा ०8) हैं । इसी काल में दो और भी महत्त्वपूर्ण 
घटनाएं हुई हैं, श्रर्थात्‌ पौंड पावने का भुगतान और भारत की पंच-वर्षीय 
योजनाएं । प्रथम योजना के आरम्भ में यह अनुमान लगाया गया था क्नि 
इस मद से २६० करोड़ रुपये निकाले जारगे। वास्तव में पीड-पावनों का 
उपयोग बहुत कम हो पाया है और दूसरी योजना में इस मद से 
लगभग २०० करोड़ रुपया निकाल लेने का अनुमान है |” 


रुपये का अ्रवमूल्यन-- 


भारतीय रुपये के अवमूल्यन का संक्षिप्त श्रध्ययन अ्रध्याय ८ में किया 
जा चुका है। प्रस्तुत अ्रध्याय में इसके परिणामों का विस्तृत अध्ययन किया 
जायगा। १८ सितम्बर सन्‌ १६४६ को ब्रिटिश सरकार ने अ्रक्समात्‌ ही 
स्टिंग का अवमूल्यन कर दिया, जिसके कारण उसका डालर मूल्य ४०३ 
डालर प्रति पोंड से घट कर केवल २८० डालर रह गया | ब्रिटेन ने यह 
निणय इतनी शौघ्रतापूर्वक किया था कि राष्ट्रमंडल ((४0॥॥707908॥)) 
देशों को इसका पहले से ऊकैछ पता नहीं लग पाया था । ब्रिटेन ने अ्व- 
मूल्यन प्रधानतया इस कारण किया था कि डालर देशों के साथ उसके 
व्यापाराशेष का घाटा बहुत ही अ्रधिक था | सन्‌ १६४६ में इस घाटे का 
वाषिक अनुमान ६० करोड़ पौंड प्रति वर्ष लगाया गया था | ब्रिटेन द्वारा 
इस घाटे को पूरा करने के लिए लगभग सभी प्रयत्न असफल रहे ये | 
विवश होकर इज्जलैंड ने घारे को दूर करने के लिए एक मात्र उपाय के 
| रुप में स्टलिंग का अवमूल्यन कर दिया | 

स्टलिग के अवमूल्यन ने भा 
समस्या उपस्थित कर दी, जिसने 
में निर्णय करने पर वाध्य किया । 
पुराना हो चुका था कि 
सरकार को यह भय था 
पर बुरा प्रभाव पड़ेगा, 


रत सरकार के सम्मुख एक बड़ी जटिल 
उसे शीघ्रतापूवंक अवशूल्यन के सम्बन्ध 
रुपये और स्टर्लिंग का सम्बन्ध इतना 
उसे अ्रकस्मात्‌ ही तोड़ देना सरल न था | भारत 
कि अवमूल्यन न करने का उसके विदेशी व्यापार 
क्योंकि भारतीय रुपये को श्रन्तर्राष्ट्रीय ब्गजार में 


कोई स्वतन्त्र स्थिति प्राप्त न थी | दूसरे, अवमूल्मन न करने से यह भो भय 
था कि इससे पोश्ड पावना ऋण की कीमत में काफी कमी आ जायगी.। 
इसके विपरीत अवमूल्यन कर देना भी भय से खाली न था। विशेषकर, 
ऐसी दशा में जबकि देश में पहले से ही मुद्रा-प्रसार था| अ्रवमूल्यन के 
कारण वस्तुओं और सेवाओं के निर्यात बढ़ जाते हैं और श्राय[त घटते 
हैं, जिसके कारण कीमतें बढ़ जाती हैं | बहुत सोच-विचार के पश्चात्‌ 
भारत सरकार ने अवमूल्यन का हो निणुय किया, यद्यपि पड़ौसी देश 
पाकिस्तान ने अवमूल्यन.न करने का निश्चय किया | 


बाद की घटनाओं ने यह सिद्ध कर दिया कि भारत का निर्णय ठीक 
ही था | श्री चिन्तामणि देशमुख का विचार है कि सन्‌ १६४६ के पश्चात्‌ 
हमारे व्यापाराशेष के सम्बन्ध में जो सुधार हुआ उसका प्रमुख .कारण 
अवमूल्यन ही है। सितम्बर सन्‌ १६४६ और जून सन्‌ १६५० के बीच के 
काल में ही घाटे में १७२ करोड़ रुपये की कमी हो गई थी, परन्तु वास्त- 
विकता यह है कि इस सुधार का एक मात्र कारण अवमूल्यन हो नहीं था, 
बल्कि आयातों पर लगाये हुए प्रतिबन्ध भी थे | सन्‌ १६४०-४१ में तो 
व्यापाराशेष का घाटा केवल ४ करोड़ रुपये के बराबर ही रह गया; 
परन्तु अगले वर्षों में घाटे में फिर वृद्धि हुई और सन्‌ १६४२-४३ में यह 
२३२६२ करोड़ रुपये तक पहुँच गया । हाल के वर्षों में घटे को वृद्धि का 
प्रमुख कारण यह रहा है कि कोरिया की लड़ाई के बन्द होते ही व्याव- 
सायिक मनन्‍्दी आरम्भ हो गई और कच्चे मालों को कीमतों के गिरने के 
कारण हमारा निर्यात व्यापार काफी कम हो गया था। सन्‌ १६४६-५७ 
के वर्ष में व्यापाराशेष का घाटा ३४० करोड़ रुपया रहा है। सम्पूण 
स्टर्लि ग क्षेत्र को तो अवमूल्यन से लाभ हो हुआ है | मारत के व्यापारा- 
शेष का घाटा डालर देशों के साथ सन्‌ १६४६ में ५३ करोड़ रुपये के 
बराबर था; परन्तु सन्‌ १६५४० में इसके विपरीत उसे २६ करोड़ रुपये की 
बचत रही थी । 

अवमूल्यन के पश्चात्‌ कीमतें ऊपर उठनी शुरू हुई | सितम्बर सन्‌ 
१६४६ में थोक कीमतों का निर्देशांक ३६० था, जो अ्रप्रेल सन्‌ १६५१ में 
४५८ तक पहुँच गया था, परन्तु अप्रैल सन्‌ १६५३ में यह गिर कर फिर 
३४३ पर आए गया था और तब से फिर इसकी प्रवृत्ति गिरने को ओर ही 
रही है | अवमूल्यन का एक बड़ा परिणाम भारत और पाकिस्तान के 
व्यापारिक सम्बन्धों के खिंचाव के रूप में भी प्रकट हुआ । अवमूल्यन न 
करने के कारण पाकिस्तानी रुपये की कीमत २ शिलिंग १'६ पँँस या १४४ 
भारतीय रुपये के बराबर हो गई । भारत सरकार ने पाकिस्तानी रुपये की 
इस नई दर को स्वीकार करने से इन्कार कर दिया जिसके फलस्वरूप 


२३० ) 


दोनों देशों के बीच व्यापार पूर्णतया स्थगित हो गया, परम्तु जब अन्त- 
राष्ट्रीय मुद्रा-कोष ने पाकिस्तानी रुपये की इस न दर को स्वीकार कर 
लिया तो भारत सरकार ने भी सन्‌ १६५१ के भारत-पाकिस्तान व्यापार 
समभोते में इस दर पर पाकिस्तान से एक लस्बा-चौड़ा व्यापार समभौता 
कर लिया | सब कुछ होते हुए भी दोनों देशों का पारस्परिक व्यापार 
उन्नति न कर सका | यह स्थिति अब तक भो बनी हुई है, यद्यपि अरब 
पाकिस्तान ने भी अपने रुपये का अवमूल्यन कर दिया है। विगत वर्षों में 
डालर देशों से हमारा व्यापार बराबर बढ़ता गया है और व्यापाराशेष 
में सरतुलन ही नहीं, आधिक्य की भी थोड़ी सी प्रवृत्ति है | एक बढ़े अंश 
तक यह स्थिति अवमूल्यन का ही परिणाम है, यद्यपि इस पर अन्य बातों 


का भी प्रभाव पढ़ा है| अब स्टर्ति ग के अवमूल्यन की अफवाह फिर उठ 
रही हैं | 


अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कोष की स्थापना और रुपया-स्टरलिंज् का सम्बन्ध 
विच्छेद-- 


' अन्तराष्ट्रीय क्षेत्र में युद्दोत्तर काल की सबसे बड़ी महत्त्वपूर्ण मौद्रिक 
3 अन्तरष्टीय मुद्राकोष तथा अन्तर्राष्ट्रीय पुनर्विमोण और विकास 
बैंक की स्थापना है। मुद्रा-कोष ने मार्च सन्‌ १६४७ से अपना कार्य 
आरम्भ कर दिया | भारत सरकार ने श्रन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-परिषद के सम्मुख, 
जिसकी सिफारिशों के फलस्वरूप उपरोक्त दोनों संस्थाएँ स्थापित हुई थीं, 
दो प्रस्ताव रखे थे :-- एक तो, यह कि उसे मुद्रा-कोष की कार्यकारिणी 
में एक स्थाई जगह दी जाय और दूसरी, यह कि पौंड-पावना ऋण का 
उतान सुद्रा-कोष के कार्यों में सम्मिलित कर लिया जाय | परिषद्‌ ने 
दोनों ही प्रस्ताव अस्वीकार कर दिये थे, अतः भारत में काफी लम्बे समय 
पक इस सम्बन्ध में बाद-विवाद चलता रहा है कि मुद्रा-कोष की सदस्यता 
इप करना कहाँ तक उपयुक्त था, परन्तु अन्त में भारत सरकार ने 
मद्रा-कीष की योजना में शामिल होकर उसकी प्रारम्भिक सदस्यता प्राप्त 
कर ली। भारतीय निर्णय पर सबसे बड़ा प्रभाव इस बात का पड़ा था 


कि मुद्राकोष की सदस्यता के द्वारा विश्व बेंक की सदस्यता का अवसर 
मिलता था | 


( श्वा-कोष फो सदस्यता के कारण 
स्व में घोषित करनी पड़ी | ८ श्प्रेल 
का वंधानिक सम्बन्ध विच्छेद कर दिया गया ओर रुपये की कीमत 
लतन्त्र रूप में ०"२६८६०१ ग्राम सोना रखो गई, परखु स्मरण रहे कि 
: रवश में रुपये की यह कीमत २ शिलिंग ६ पैंस प्रति रुपया की विनिमय 


भारत सरकार को रुपये की कीमत 
सन्‌ १६४७ को रुपये और स्टर्लिड्ग 


दर के आधार पर ही नियत की गई थी । व्यवहार में रुपये ओर स्टलिज्ञ 
का पुराना गठबन्धन पहले की भाँति बना रहा है । 
रिजव बेंक और इम्पीरियल बेंक का राष्ट्रीयरण-- 

रिजव॑ बैंक के राष्ट्रीयरण की माँग बहुत पुरानी है। जब इस बैंक की 
स्थापना पर विचार ही किया जा रहा था तो उस समय भी कुछ लोगों ने 
आरम्भ से ही इसे एक सरकारी बैक के रूप में खोलने के सुझाव दिये थे, 
परन्तु सन्‌ १६३४ के एक्ट में बैंक को एक प्राइवेट बैक के रूप में स्थापित 
करने का निश्चय किया .गया । युद्धोत्तर काल में सन्‌ १६४६-४७ में इसके 
राष्ट्रीकरण की माँग फिर रखी गई और अ्रन्त में सन्‌ १६४७-४८ के बजट 
में इसके राष्ट्रीयर॒ण की व्यवस्था को सम्मिलित कर लिया गया और १ 
जनवरी सन्‌ १६४६ से रिजव बेंक एक राष्ट्रीय संस्था बन गई । हिस्सेदारों 
के हिस्से सरकार ने खरीद लिये और प्रत्येक १०० रुपये के हिस्से के ११८ 
रुपये १० आने देना स्वीकार किया | इस राशि का भुगतान इस प्रकार 
किया कि १८; रुपये १० आने तो नकद दे दिये गये और प्रत्येक १०० रुपये 
के लिए. ३% ब्याज का सरकारी बाँड (3054) दे दिया गया। राष्ट्रीयरण 
के साथ ही साथ बैंक सम्बन्धी नियमों में भी आवश्यक संशोधन कर 
दिये गये । 

पहले रिजव बैंक का यह कत्त व्य था कि वह निश्चित दरों पर रुपये 
के बदते में स्टलिज्ञ खरीद। और बेचा करती थी, परन्तु अन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा-कोष की सदस्यता के पश्चात्‌ यह स्थिति बदल गई और बेक सम्बन्धी 
नियमों में ऐसा परिवर्तन कर दिया गया है कि मुद्रा-कोष द्वारा नियत 
दरों पर रिजवं बैंक रुपये के बदले में कोई भी विदेशी मुद्रा खरीद और 
बेच सकती है| 

इम्पीरियल बैक के राष्ट्रीय रण की माँग भी अ्रन्त में स्वीकार कर ली 
गई और उसे १ जुलाई सन्‌ १६५४४ से सरकारी अधिकार में ले लिया गया 
है | अब उसका नया नाम स्टेट बैंक ऑफ इन्डिया है। इसका संगठन 
एक नये आधार पर किया गया है। 
व्यापाराशेष का सन्तुलन और कीमतों की कमी-- 

सन्‌ १६४८ तथा उसके पहले काल में भारत का व्यापाराशेष काफी 
अ्रसन्तुलित रहा है। युद्धोत्तर काल में देश के भीतर अन्न की भारी कमी 
को दूर करने और मुद्रा-प्रसार की स्थिति को सुधारने के लिए आयातों के 
सम्बन्ध में उदारता की नीति अपनाई गई थी | साथ ही; देश के आशिक 
जीवन की उन्नति तथा चालू विकास योजनाओ्रों की सफलता के लिये भी 
सरकार को मशीनरो, आवश्यक कच्चे माल तथा अन्य वस्तुएं विदेशों से 


मेगानी पड़ी थीं | यही कारण है कि भारत को व्यापाराशेप पर घाटा 
होने लगा; यद्रपि युद्ध-काल में बराबर बचत हो रही थी | सन्‌ १६४६ में 
श्रंवमूल्यन के पश्चात्‌ इस स्थिति में कुछ सुधार हुआ और श्रगले वर्ष 
अर्थात्‌ सन्‌ १६४० में डॉलर देशों के साथ होने वाले व्यापार में थोड़ी 
सी बचत हुई | भारत सरकार ने शआआायातों पर प्रतिबन्ध लगाना तथा 
निर्यातों को प्रोत्साहन देना आरम्म कर दिया | बतमान स्थिति यह है कि 
कोरिया युद्ध समाप्त होने के पश्चात्‌ कीमतें फिर गिरी हैं और सन्‌ 
. १६५४३ में हमारा व्यापाराशेप फिर प्रतिकूल ही हो गया था | सन्‌ १६५३- 
५१४ में भी स्थिति में विशेष परिवर्तन नहीं हो पाया है | बाद के वर्षों में यह 
घाटा कम होता गया है। मार्च सन्‌ १६५६ में इसका अनुमान केवल ६२ 
लाख रुपया था। सितम्बर सन्‌ १६५८ का अनुमान यह है कि घाटे की 
मात्रा बहुत बढ़ गई है और ६ महीने में ३५५ करोड़ रुपये है । 


हाल ही के वर्षों की एक महत्त्वपूण घटना कीमतों में घटने की एक 
सामान्य प्रवृत्ति रही है। सन्‌ १६५०-४१ में बचत का बजट बनाने का 
काम आरम्भ हो गया था और अमेरिका से मिला हुआ गेहूँ भारत ने बेच 
लिया था| इसके अतिरिक्त सन्‌ १६५१ में रिजर्व बैंक ने बैंक दर को ३१ 
से बढ़ा कर २२४ कर दिया। इस कार्य का परिणाम यह हुआ कि सोना 
और चाँदी की कीमतों में भारी परिवर्तन हुए। मार्च सन्‌ १६५२ में सोने 
को कौमत ११४ रुपये फी तोला से घट कर ७७ रुपए पर पहुँच गई । इसी 
प्रकार मार्च सन्‌ १६५१ और सन्‌ १६५२ के बीच चाँदी की कौमतें १६८ 
रुपया फी सेकड़ा तोला से गिरकर १३६ फी सैकड़ा तोला रह गई । 
राष्ट्रीकरण के पश्चात्‌ रिजव बैंक साख तथा कीमतों के नियन्त्रण का कार्य 
अधिक सप्रभाविक रीति से कर रही है। दूसरी पंच-वर्षीय योजना में सर. 
कार ने कीमतों की स्थिरता बनाये रखने की नीति अपनाई है| योजना 
में होनाथ-प्रबन्ध के कारण मुद्रा-प्रसार का भय है। मारत सरकार की 
नोति यह भी है कि योजना काल में कृषि उपज की कीमतों को घटने न 
दिया जाय, चाहे इसके लिए. कृत्रिम उपाय ही क्‍यों न किए जाय॑ँ। 
पांड पाचना ऋण का भुगतान-- 


युद्धोत्तर काल की एक महत्त्वपूर्ण घटना ब्रिटिश सरकार द्वारा पौंड 
बिना ऋण का भुगतान भी है। आरम्भ में भारत और प्रिटेन के बीच 
जनवरी सन्‌ १६४७ में इस सम्बन्ध में एक समझौता हुआ था, परन्तु शीघ्र 


ही इंगलेंड और अमेरिका: के बीच 
एक नया आर्थिक समझौता हो गया 
जिसने स्थिति को 


इतना बदल दिया कि उपरोक्त समभौते के अनुसार कार्य 
न हो सका। १४ अगस्त सन्‌ १६४७ को भारत ओर इंगलेंड के बीच एक 
नया समभोता हुआ, जिसके अनुसार हमारे पौंड पावनों के दो खाते खोले 
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- गये | खाता नं० १ में ६५ करोड़ पोंड जमा किया गया, जिसके बदले में 
किसी भी देश से माल मँगाया जा सकता है। खाता नं० २ में ११६ करोड़ 
पोंड जमा किया गया ओर इसका उपयोग केवल पूजीगत माल खरीदने 
के लिए. ही किया जा सकता था। यह समभौताो दिसम्बर सन्‌ १६४७ तक 
के लिए था, परन्तु बाद को इसे ६ महीने के लिए और बढ़ा दिया गया 
तथा इंगलैँँड ने * करोड़ पोंड और देने का वायदा किया, परन्तु कोई 
निश्चित आयात योजना न होने के कारण हम इस काल में पूरी राशि 
को निकालने में असमथ ही रहे । 
जुलाई सन १६४८ का समझोता-- 
पहिले समभोते का अन्त होते ही एक नया समझौता किया गया; 
जिसकी शर्तें १५ जुलाई सन्‌ १६४८ को प्रकाशित की गई | इस समभोते 
की प्रमुख व्यवस्थाएँ इस प्रकार थीं ;--- 
(१) अप्रैल सन्‌ १६४७ को मारत सरकार ने इंगलैंड द्वारा 
'छोड़े हुए कुल फौजी सामान को अपने अधिकार में ले लिया | 
इसकी कीमत १३३'३ करोड़ रुपया तय की गई और यह राशि 
हमारे पोंड पावनों में से घटा दी गई । इस प्रकार इस मल 
की कीमत का भुगतान हमने अपने पोड-प।वना ऋण में कमी 
करके कर दिया | 
(२) भारत सरकार द्वारा इंगलेंड को पुराने अंग्रेज अधिकारियों के 
उत्तर-वेतन के रूप में जो रकम दी जाती थी उसके चुकाने के 
लिए. भारत सरकार ने इंगलेंड की सरकार से एक वार्षिकी 
(॥777709) खरीद ली। इस प्रकार वार्षिकी के रूप में इन 
उत्तर-वेतनों का मूल्य १६७ करोड़ रुपया निश्चित किया गया | 
यह राशि भी पौंड पावनों में से निकाल दी गई | इसके अति- 
रिक्त प्रान्तीय सरकारों के अधिकारियों के उत्तर-वेतनों की 
वार्षिकी की कीमत २७ करोड़ रुपया तय हुईं | इस प्रकार कुल 


२२४ करोड़ रुपया इस मद पर पॉौंड पावनों में से कम किया 
गया | 

(३) पिछले सममोते के अनुसार मारत को १११ करोड़ रुपयों के 
पाड-पावने लेने का अधिकार मिला था; परन्तु वास्तव में केवल 
४ करोड़ रुपयों का ही माल लिया गया | नये समभौते में 
भारत सरकार को शेष १०७ रुपए के पौंड-पावने निकालने का 
अधिकार फिर से दे दिया गया। इनके अतिरिक्त अगले ३ 
वर्षों अर्थात्‌ ३० जून सन्‌ १६४१ तक इंगलेंड ने इतनी ही. 
कीमत के पौंड-पावने और देने का वायदा किया | इस प्रकार 


अपने ऊपर ली और पाकिस्तान ने अपने हिस्से की राशि को किश्तों में 
भारत को चुकाने का वचन दिया, परन्तु पाकिस्तान से वायदा पूरा करने 
की अभी तक तो कोई आशा नहीं हो पाई है | उस देश का सामान्य 
व्यवहार शहता का है और वह उचित तथा अनुचित रीति से भारत को 
हानि पहुँचाना चाहता है। अ्रविभाजित भारत के ऋणगण! को चुकाने की 
जिम्मेदारी भारत ने अपने ऊपर ली थी, ५ रखु पाकित्तान ने अ्रभी तक 
भी अपने हिस्से की किश्त नहीं चुकाई हैं। इसके श्रतिरिक्त पाकिस्तान 
को जो पानी और बिजली सप्लाई की गई है उसकी. कीमत भी उसने नहीं 
जुकाई है | वह 'हमारा शब देश है और शायद शीघ्र ही सरकार को 
भी यह मानना ही पड़ेगा | 
भारतीय रुपये के पुनममू ल्यन का प्रश्न ( (०४७ परप०0)--- 

पिछले कुछ दिनों से कुछ व्यक्तियों ने यह विचार प्रकट किया है कि 
भारतीय रुपये का पुनमूल्यन करके उसकी विदेशी कीमत में वृद्धि करनी 
चाहिए | इस मत के पक्त में निम्न तक प्रस्तुत किये जा सकते हैं :-- 

( १ ) इसके द्वारा आवश्यक आयातों, जेसे--खाद्यान्न, मशीनों और 
जरूरी कच्चे मालों की कीमत घट जायगी । 

( २) इससे हमारे निययातों का पहले से अ्रधिक मूल्य प्राप्त होगा। 
इस सम्बन्ध में यह कहा जाता है कि हमारे अधिकांश निर्यात 
ऐसे हैं कि उनकी माँग लगभग बेलोच है और कीमतों को 
इंद्धि के कारण उनकी माँग में कोई विशेष कमी हो जाने का 
भय नहीं है | 

(३) यह कहा जाता है कि सन्‌ १६४६ में रुूयये के अवमूल्यन के 
कारण देश में कीमतें ऊपर चढ़ गई थीं | पुनमू ल्यन द्वारा ये 
फोमतें फिर नीचे गिर जायेंगी | क्‍ 

(४) इससे भारत और पाकिस्तान के व्यापारिक, आर्थिक तथा 
राजनेतिक सम्बन्ध उधर जायेंगे और दोनों को आर्थिक 
विकास का अच्छा अवसर मिलेगा | 

ऐसा कहा जाता है कि यदि देश में मुद्रा-प्रसार को नहीं रोका जाता 

है तो हमारी-आर्थिक विकास योजनाओं के संचालन में कठिनाई होगी, 


क्योंकि इसके कारण एक ओर तो देश के भीतर श्रौद्योगिक सम्बन्धों में 
तनाव बना रहेगा और दूसरे, इसके कारण 


थरता को बनाये रखना स्वयं पंच-वर्षीय योजना की 
6 
के अन्तर्गत जो व्यय किया 
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जायगा वह स्वयं ही स्फीतिक प्रवृत्तियाँ रखता है। संत्षेप में, हम इस प्रकार 
कह सकते हैं कि रुपये का पुनमू ल्यन देश की आन्‍्तरिक अ्रथ॑-्यवस्था की 
रक्षा हेतु उपयुक्त बताया जाता है ओर मान्यता यह है कि इसका देश की 
बाहरी अथ॑-व्यवस्था पर कुछ भी बुरा प्रभाव नहीं पड़ेगा | 


पुनमू ल्यन के आलोचकों के तक॑ मी महत्त्वपूर्ण हैं, जो कि निम्न 


प्रकार हैं 


(१ ) रुपये की मूल्य-वृद्धि के फलस्वरूप आयात की वस्तुओं में जो 
कमी होने की आशा की जाती है उसका होना आवश्यक 
नहीं है, क्‍योंकि विदेशी निर्यातकर्ता उनकी कीमतों में वृद्धि कर 
सकते हैं अथवा देशी ञआयातकर्ता ऐसा कर सकते हैं। जिन 
अधिकांश आवश्यक वस्तुओं का भारत द्वारा आयात किया 
जाता है ( जैसे खाद्यान्न, मशीनरी आदि ) उनकी पूर्ति माँग 
से कम है और उनकी बिक्री साधारणतया एकाधिकारी संधघों 

"द्वारा की जाती है। भारत के साथ मूल्य-विभेद सम्मव है । 
यह कहना अनुपयुक्त न होगा कि हमारे आयातों की समस्या 
उनकी ऊँची कौमत की समस्या नहीं है, बल्कि उनके मिल 
जाने की समस्या है | 

(२) भारत द्वारा पुनमूल्यन का परिणाम यह हो सकता है कि 
प्रति विरोध में पाकिस्तान, लंका, बर्मो आदि भी ऐसा 
ही करें | 

(३) यह समभाना भी भूल होगी कि हमारे अधिकांश निर्यातों की 
माँग बेलोच है। कुछ वस्तुओं, जैसे मैंगनीज और अ्रबरक में 
तो हमें एक बड़े अंश तक एकाधिकार अवश्य प्राप्त है; परन्तु 
ग्रन्य सभी में काफी प्रतियोगिता है| जूट के माल की कीमतों 
को भी बहुत ऊँचा कर देना सम्भव नहीं है, क्‍योंकि 
पाकिस्तानी प्रतियोगिता के अतिरिक्त स्थानापन्नों का प्रचलन 
बढ जाने का भय है। चाय के विषय में भी ऐसा ही कहा जा 
सकता है | 

(४ ) भारत के भूतपूर्व वित्त मन्‍्त्री श्री चिन्तामणि देशमुख ने लोक 
सभा में बताया था कि उनके अनुमानों के-अनुसार यदि रुपये 
को कीमत में १५% की भी बदृद्धि की गई तो इसके कारण देश 
के व्यापाराशेष का घाटा ५० करोड़ रुपया हो जायगा और 
यदि वृद्धि २०% होती हैतो घाटे की मात्रा १३७५ करोड़ 
रुपया हो जायगी। 





उतर ६. भ्टपआ 


श्र्८ | 


( ५) समय-समय पर थोड़ा सा लाभ उठाने के लिए विनिमय दर 
में परिवर्तन करना दीर्घकाल्लीन दृष्टिकोण से बुद्धिमानी नहीं है, 
क्योंकि इससे राष्ट्रीय सम्मान को चोट लगती है। जहाँ तक 
पुनमृ ल्यन द्वारा निर्यात से लाभ कमाने का प्रश्न है, वह तो 
निर्यात कर से भी प्राप्त किया जा सकता है | 

शी देशमुख ने कड़े शब्दों में पुनमू ल्यत का विरोध किया था | उनका 

विचार था कि हमारे लिए इस समय विदेशी मुद्राओ्रों का प्राप्त करना 
आवश्यक है, ताकि हमारे व्यापाराशेप के सन्तुल्लन के अ्रतिरिक्त ग्रावश्यक 
आरयातों की कमी न रहे, परन्तु विदेशी विनिमय प्राप्त करने का एक 
भत्रे उपाय यही है कि निर्यात बढ़ाये जायें और इसके लिए पुनमृ ल्यन 
वॉछनीय नहीं है | पिछले कुछु समय से तो देश में वस्तुश्रों की कीमतें भी 
गिरने लगी हैं और इसलिये पुनमू लयन का महत्त्व बहुत ही कम रह 
गया। श्री देशमुख ने सरकारी नीति को स्पष्ट करते हुए कहा थाः---“अ्रभी 
हम पुनभू ल्यन न करने का निश्चय कर जुके हैं, क्योंकि देश का द्वित इसी 
में है, परन्तु इस निर्णय को अन्तिम अथवा स्थाई नहीं कहा जा सकता 
है । यदि परिस्थितियों में अनुकूल परिवर्तन होते हैं तो सम्भव है भविष्य 
में इमें इस पर विचार करना पड़े ।” इस समय तो स्थिति बिल्कुल ही 
बदल गई है | अब तो सरकार की नीति कृषि उपज की कीमतों में कभी 
| लकी ५ की है।प ने अपने रुपये का पुनमृल्यन करके भारतीय 
हे आवश्यकता लगभग समाप्त ही कर दी है । 


थिक नियोजन और हीनाथ-प्रबन्धन ( ८०४०-०८ ?|७मर्ंण ड़ 
बधप 06९( ०६ गिंगबगटंग 8)--- 


उन ६६५१ से भारत में आर्थिक नियोजन को कार्यशील किया गया 

। प्रथम पंच-वर्षीय आयोजन में कुल विकास व्यय २,२४६ करोड़ रुपया 
रखा गया था | सरकार का ऐसा अनुभान था कि इस व्यय का अधिकांश 
भाग तो करारोपण, सरकारी ओर व्यक्तिगत बचत तथा इसी प्रकार के 
दूसरे शीष॑कों से पूरा हो ५.० परन्तु कुछ अंश तक घाटे के बजटों और 
विदेशी सहायता पर निर्भर रहना पड़ेगा। अनुमान यह था कि २६० 
'करोड़ रुपये के हीना पबन्धन से काम चल जायगा आर लगभग १६५ 






लगाया गया था, क्योंकि इस राशि वे 


आशा थी। बाद के अनुभव से सिद्ध हुआ है कि अनुमान गलत थे | आशा 


के कारण घाटा अधिक रहा है। सन्‌ 
| सरकारी अनुमान २५० करोड़ रुपये के 





रब २३६ 


लगभग था, यद्यपि गैर सरकारी अनुमान ४००-३०० करोड़ रुपये के आस- 
पास था | 
दूसरे पंच-वर्षीय आयोजन में खावजनिक क्षेत्र में ४/८०० करोड़ रुपये 
के व्यय का प्रस्ताव रखा गया है, जिसमें से ८०० करोड़ रुपया विदेशी 
हायता के रूप में मिलने का अनुमान लगाया गया है। १,२०० करोड़ 
रुपये के हीनाथ प्रबन्धन का अनुमान है और ४०० करोड़ रुपये के लिए, 
किसी प्रकार की व्यवस्था नहीं हो पाई है। इस रकम पर ध्यान देने से 
पता चलता है कि शाथद हीनाथ प्रबन्धन १,६०० करोड़ रुपये से भी 
ऊपर रहेगा | इसमें से कोई २०० करोड़ रुपये की राशि तो पौंड-पावना 
मद से प्राप्त होने का अनुमान है और यदि ४०० करोड़ रुपये का घाटा 
अन्य सूत्रों से पूरा भी हो जाय तो पाँच वैष में फिर भी १,००० करोड़ 
“ रुपये के हीनाथ प्रबन्धन की जरूरत होगी | 


यह विषय विवादप्रस्त है कि हीनाथ प्रबन्धन के फलस्वरूप कीमतों में 
' किस हृद तक वृद्धि हुई है। १५ अगस्त सन्‌ १६४७ से ३१ मात्र सन्‌ 
१६४४ तक ६८१ करोड़ रुपयों का हीनाथ प्रबन्धन हुआ था। इसमे से २४२ 
करोड़ रुपया ऐसा था कि उसके कारण मुद्रा की मात्रा में वृद्धि नहीं हुई 
थी | ऐसा अनुमान लगाया गया है कि इस प्रकार को मदों को निकाल 
देने के बाद भी इस काल में कोई ५० करीड़ रुपया का प्रति वष हीनाथें 
प्रबन्धन रहा है। निम्न तालिका हीनाथ अबन्धन के प्रमाव को स्पष्ट 
करती है ;-- 


बजट मुद्रा । थोक कीमतों का 





वृष घाटा (--) सर की . निर्देशांक 
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इस प्रकार इसमें तो सन्देह नहीं है कि होनाथ प्रबन्धन नीति के 
फलस्वरूप मुद्रा की मात्रा तथा कीमते बढ़ती हैं, परन्तु इस प्रकार हमारे दे 


२४० ) 


में इसकी सम्भावना कम है | योजना कमीशन का श्रनुमाल है #ि प्रथम 
पंच-वर्षीय आयोजन में पाँच वर्षों में ५० करोड़ रुपया प्रति बंप का इीनाथ 
प्रबन्धन हुआ है, जिसमें से ३४ से ४७ करो: रपये तक के हीनाथ प्रबन्धन 
में मुद्रा-प्रसार की प्रवृत्ति न थी | रिजव बैंक की एक नई रिपोट के अ्रनुसार 
प्रथम पंच-वर्षीय आयोजन में घाटा लगभग २५४० करोड़ रुपये का ही 3१ 
है। दूसरी पंच-वर्षीय योजना में लगभग २०० करोड़ सकया प्रति वर्ष के 
हीनाथं-प्रबन्धन की श्रावश्यता दिखलाई गई है| यह घाटा आर भी बढ़ 
सकता है, यदि योजना व्यय में४०० करोड़ रुपये के घाटे को पूरा करने का 
कोई दूसरा उपाय सफल नहीं हो पाता है | 

दूसरी योजना में हीनाथं-प्रबन्ध-- 


दूसरी पंच-वर्षीय योजना के श्रारम्म में ही कीमतों ने ऊपर उठना 
आरम्म किया।| ऐसा अनुमान लगाया गया है कि दूसरो योजना के 
प्रस्तावित लंक्ष्यों को पूरा करने के लिए अब ४,८०० करोड़ रुपये के स्थान 
पर लगभग '१,५०० करोड़ रुपये की आवश्यकता पड़ेगी। इस प्रेकार विनीय 
घाटा औद भो बढ़ जायेगा। उधर हीनाथ-प्रबन्धन नीति के फलस्वरूप मुद्रा- 
प्रसार का भथ भी पैदा हो गया है, जिसकी गम्भीरता इस कारण और 
भी बढ़ गई है कि हमारा खाद्यान्न उत्पादन कार्यक्रम ग्रावश्यकतानुसार 
सफल नहीं हो पाया है। दिसम्बर सन्‌ १६५६ में राष्ट्रीय विकास परिषद्‌ 
ने हीनाथप्रबन्धन को घटाने का सुझाव दिया था। परिषद्‌ का विचार 
था कि दूसरी योजना के पहले तीन वर्षों में शायद २४५० करोड़ रुपये प्रति 
व के हिसाब से हीनाथ प्रबन्धन निभ जाय, किन्तु ततपश्चान मुद्रा-प्रमार 
फा दबाव इतना बढ़ जायगा कि और अधिक हीनाथ-प्रबन्धन शायद 
उचित न रहे। वास्तविकता यह है कि मार्च सन्‌ १६४८ तक, श्रर्थात्‌ 
योजना के पहले दो वर्षों में लगभग ६०० करोड़ रुपये का हीनार्थ-प्रबन्ध 
हो चुका है। सन्‌ १६५८-५६ के लिए २०५ करोड़ रुपये के हीनार्थ-प्रबन्ध 
को व्यवस्था की गई है | ऐसा ग्रतीत होता है कि हीन।र्थ-प्रबन्ध से उत्पन्न 
पुद्धायसार का आरम्मिक दबाव अपना वेग समाप्त कर चुका है। आशा 
यह है कि शायद भविष्य में नियन्त्रित तथा सोमित हीनार्थ-प्रबन्ध 
दुखदायी न हो, किन्तु यह आशा इस विश्वास पर आधारित हैकि 


सरकार दूसरी योजना के लिए श्रन्य सूत्रों से आवश्यक वित्त प्रा करने 





हि ला ४ 


में सफल रहेगी । 


अध्याय १५ 
भारतोय पत्र-चलन का इतिहास 


(6 छांडा0-ए ता िवेंधता रिबफ़लण एाए272टए) 


>ननगणा+- एन “2 :- पान: "पा +े 





१६ बीं शताब्दी से पहले भारत में पत्र-मुद्रा चलन का रिवाज बिल्कुल न 
था | सबसे पहले बेंक ऑफ बंगाल ने, जिम्रकी स्थापना सच्‌ १८०६ में 
हुई थी, सरकारी आज्ञानुसार नोटों की निकासी आरम्भ की | तम्पश्चात्‌ 
सन्‌ १७४० में बैंक ऑफ बम्बई तथा सन्‌ १८४३ में बैंक आफ मद्रास को 
भी यह अधिकार दिया गया । इस प्रकार सन्‌ १८६१ के पूर्व इन तीनों 
प्रेसीडेन्सी बेकों को नोट निकालने का अ्रधिकार था। इन बेंकों द्वारा 
निकाले हुए नोटों का वाहक को माँग पर सुगतान करना आवश्यक होता 
था | इन नोटों के प्रचलन का क्षेत्र भी साधारणतवया कलकत्त, बम्बई तथा 
मद्रास के शहरों तक ही सीमित था। तीनों प्रेसीडेन्सी बेंक अंशधारियों 
की मेंक थीं और व्यक्तिगत संस्थायें थीं, परन्तु इनमें सरकार के भी अंश 
रहते थे और इनके प्रबन्ध मे भों सरकार का हाथ रहता था। सरकार 
द्वारा प्रत्येक बेंक के लिए. नोट निर्गेगम की अधिकतम सीमा निश्चित की 
गई थी और प्रत्येक बेंक को नोट निर्गगन का एक तिहाई (जो बाद को 
है कर दिया गया था ) धातु-निधि के रूप में रखना पड़ता था। इन बेंकों 
द्वारा निकाले हुए नोटों को विधिआआह्यता भी प्राप्त न थी | 

सन्‌ १८६१ में सरकार ने इन नोटों के प्रचलन को बन्द कर दिया 
ओर नोट निर्गमम का काय अपने हाथ में ले लिया। उपरोक्त वष में 
पत्र-चलन एक्ट (806७ (परा7670ए ७०) पास किया गया जिसके 
अनुसार सरकार ने १०, २०, ४०, १००, ४००, १,००० तथा १०,००० 
रुपए के नोट चालू किए। आरम्म में देश को कलकत्ता, बम्बई तथा 
: मद्रास के तीन निमम त्षेत्रों (!8876 (770688) में विभाजित किया गया 
ओर प्रत्येक क्षेत्र में निकाले हुए नोट केवल उसी क्षेत्र के भीतर विधि-प्राह्म 
होते ये । सन्‌ १६१० तक क्षेत्रों की संख्या बढ़ा कर ७ कर दी गई | 
क्षेत्र विशेष के भीतर ये नोट अपरिमित विधि-आ्राह्म होते थे। ऐसे नोटों 
को प्रत्येक केत्र के केवल प्रधान कार्योलय पर ही रुपयों के सिक्कों में 
- बदला जा सकता था; परन्तु सरकारी भुगतानों को चुकाने के लिए. किसी 
भी क्षेत्र के नोटों में ृगतान किया जा सकता था। इस ज्षेत्रवर्ती प्रणाली 

ने नोटों की लोकप्रियता को काफी कम कर दिया, इसलिए धीरे-धीरे इसे . 


२४२ | 


तोड़ने का प्रयत्न किया गया। सन्‌ १६०३ में ५ रुपया का नोट सभी 
क्षेत्रों में अपरिमित विधि-ग्राह्म बनाया गया। तत्पश्चात्‌ सन्‌ १६१० में 
१० तथा ४० रुपये के नोटों और सन्‌ १६११ में १०० रुपये के नोटों को 
सभी ज्षेत्रों में विधि-ग्राह्म कर दिया गया | 


पत्र-चलन निधि का प्रारश्मिक विधान (0आांड्टांगर्श (०79४ ४(ए४ं०७ 
० धाल एवकुल' 0त्त्थाएए रि०४००ए९)-- 
इज्धलेंए्ड की नोट निर्गम प्रणाली के आधार पर सन्‌ १८६१ के 
नियम में निश्चित विश्वासाश्रित निर्गम प्रणाली (#7560 #7007०॑शाएए 
87967 0 ए०॥७ 8876) की स्थापना की गई थी। ४ करोड़ रुपये 
की कीमत तक के नोट सरकारी प्रतिभूतियों के आधार पर निकाले जा 
सकते थे, परन्तु इससे ऊपर के प्रत्येक नोट के पीछे रुपये के सिक्कों, धातुओ्रों 
झथवा भारत सरकार की रुपया प्रतिभूतियों की १००% निधि आवश्यक 
होती थी । बाद को विभिन्न संशोधनों द्वारा धीरे-धीरे विश्वासाभित 
निगम की मात्रा बढ़ा दी गई थी और सन्‌ १६१६ में यह २० करोड़ रुपया 
हो गई थी | सन्‌ १८६८ के एक नियम के अनुसार भारत सरकार को 
यह अधिकार दे दिया गया था कि वह निधि का एक भाग सोने में रख 
ले। इसी प्रकार सन्‌ १६०० के एक नियम के अनुसार सरकार निधि का 
कोई भी भाग लन्दन में रखने की अधिकारी हो गई थी, परन्तु रुपये के 
सिक्कों को लग्दन में रखने का अधिकार नहीं दिया गया था। विश्वासा- 
श्रित सीमा के परे १००% निधि की जो व्यवस्था की गई थी । उसने पत्र-मुद्रा 
प्रणाली को अत्यधिक सुरक्षा तो अवश्य दे दी, परन्तु इसके कारण यह 
प्रणाली व्ययपूर्ण हो गई, क्योंकि निधि के अधिकांश भाग को अ्रनुत्पादक 
रूप में रखना आवश्यक था। इस प्रणाली के प्रमुख गुण सुरक्षा, 
परिवतनशीलता तथा श्रति-निर्गम विरोधी रोक थी । 
साथ ही, इस प्रणाली में कुछ गम्मीर दोष भी थे | इसमें स्वर्य-संचाल- 
कता का गुण न था ओर समय-समय पर विश्वासाभ्रित निर्गम की मात्रा में 
वृद्धि करने के लिए. नये-नये कानूनों की आवश्यकता पड़ती थी। दूसरे, 
इसमें धातु-निधि का अंश काफी अधिक था और उसका अधिकांश भाग 
देश के बाहर ही रखा जाता था। तीसरे, केन्द्रीय बैंक के न होने के 
कारण सरकार को अपनी कोष-निधि कोषागारों में बन्द करके रखनी 
पड़ती थी, जिसके कारण व्यस्त व्यावसायिक काल में धन की कमी अ्रतुमव 
होने लगती थी | चौथे, इसने देश की चलन प्रणाली को पूर्णतया बेलोच 
बना दिया था। भारत में बैंकिंग विकास, मौद्रिक बाजार तथा बिल 
बाजार के अभाव के कारण यह प्रणाली विशेष रूप में असुविधाजनक 
थी और आवश्यकता वेः काल में चलन की मात्रा में परिवर्तन करना 
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कठिन होता था । चेम्बरलेन आ्रयोग ने अपनी रिपोट में पत्र-मुद्रा चलन 
की लोच तथा लोकथ्रियता को बढ़ाने के कुछ सुझाव रखे थे, परन्तु इस 
दिशा में बहुत सुधार नहीं हो पाया था । 
प्रथम महायुद्ध के काल में भारतीय मुद्रा प्रणाली ने भारी खिंचाव 
का अनुभव किया-। पहले से ही कागजी नोट बहुत लोकप्रिय न थे | युद्ध 
का आरम्भ होते ही विश्वास में और भी अधिक कमी होने लगी । लड़ाई 
के पहले ८ महीनों में ही १० करोड़ रुपय्रे की कीमत के नोट खजाने को 
लौटा दिये गये थे, क्योंकि नोटों को रुपये के सिक्कों में बदलने की माँग 
बहुत बढ़ गई थी | सन्‌ १६१४ में सरकार ने विश्वासाश्रित निर्गंम की 
मात्रा को बढ़ा कर १४ करोड़ रुपया! कर दिया और सन्‌ १६१६ में वह 
२० करोड़ रुपया कर दी गई | इसी काल में रुपये के सिक्कों के स्थान पर 
एक तथा दो रुपए के नोट निकाले गये और सरकार ने नोटों को रुपयों 
में बदलने की जिम्मेदारी स्थगित कर दी | 
युद्ध के पश्चात्‌ बेबिंगटन-स्मिथ समिति ने भारतीय चलन प्रणाली की 
फिर जाँच की । इस समिति का विचार था कि भारतीय पत्र-मुद्रा चलन 
में लोच का भारी श्रमाव था | समिति ने इस कमी को दूर करने के लिये 
दो सुझाव रखे--प्रथम, यह कि विश्वासाश्रित निगम के ऊपर ५ करोड़ 
रुपए के नोटों की और अधिक व्यवस्था होनी चाहिए और यह राशि 
प्रंसीडेन्सी बैंकों को निर्यात बिलों की आड़ पर ऋणों के रूप में मिलनी 
चाहिए और दूसरे, यह कि निधि का धातु भाग कुल पत्र-मुद्रा चलन का 
कम से कम ४०% रहना चाहिए | समिति के सुझाव सरकार ने स्वीकार 
कर लिए और उनके आाध।र पर नोटों को रुपयों में बदलने से सम्बन्धित 
प्रतिबन्ध भी हृटा दिये। 
पत्र-चलन एक्ट सन १&२३-- 
सन्‌ १६२० के कई छोटे-छोटे नियमों द्वारा भारत की पत्र-मुद्रा प्रणाली 
में कुछ परिवर्तन किये गये थे | इन सभी संशोधनों को एक सामूहिक बिल 
में शामिल करके भारत सरकार ने सन्‌ १६२३ का एक्ट पास किया | इस 
एक्ट ने पत्र-मुद्रा निधि सम्बन्धी नियमों में निम्न प्रकार परिवर्तन किए :-- 
(१) कुछ निधि का कम से कम ५०% धातु-निधि के रूप में रखना 
आवश्यक बनाया गया | 
(२ ) शेष निधि को २० करोड़ रुपए की प्रतिभूतियों के रूप में भारत 
में रखा जा सकता था ओर इससे ऊपर की सारी निधिका 
अल्यकालीन प्रतिभूतियों में, जिनकी समय अवधि १२ मास से 
अधिक न हो, लन्‍न्दन में रखना आवश्यक कर दिया गया। 
(३) सरकार को यह अधिकार मिला कि ५ करोड़ रुपए की कीमत . 
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तक के नोट ऐसे भुनाये हुए विनिमय बिलों को आड़ पर 
निकाल दे, जिनको परिपक्षता (४७/प४४५) ६० दिन से 
ग्रधिक न हो | 

(४) भारत सचिव लन्दन में ५० लाख पौंड की कीमत से अधिक 
सोना नहीं रख सकता था | 


हिल्टन-यंग आयोग ने भी पत्र-मुद्रा प्रणाली में सुधार के कुछ सुझाव 
रख थे। आयोग के सुरांव चार प्रकार के थे :--( १ ) एक केन्द्रीय बैंक 
स्थापित की जाय, जिसे नोट निर्गम का एकाधिकार प्रास हो, ( २ ) नोटों 
को रुपयों में बदलने की जिम्मेदारी का अ्रन्त होना चाहिए। (३ ) पत्र 
चलन निधि तथा स्वणंमान निधि का संघनन ((/0780]06/600) होना 
चाहिए और ( ४ ) भारत में अनुपातिक निधि निर्गम प्रणाली की स्थापना 
होनी चाहिए | सन्‌ १६२७ के एक्ट में सरकार ने इनमें से कुछ सुझावों 
को कार्य रूप दे दिया, सरन्तु केन्द्रीय बेंक की स्थापना का प्रश्न स्थगित 
कर दिया गया था । सन्‌ १६३४ में रिजव बैंक ऑफ इश्डिया एक्ट पास 
हुआ, जिसने १ अप्रेल सन्‌ १६३५ से अपना काय आरम्भ किया | 
भारत की वर्तमान नोट निर्गंम प्रणाली-- 


भारत में नोट निगम के वर्तमान नियम सन्‌ १६३४ के रिजर्व बैंक 
आ्रॉफ इण्डिया एक्ट पर आधारित हैं, परन्तु इस एक्ट में सन्‌ १६४८ में 
कुछ संशोधन कर दिए गये हैं | एक्ट के अनुसार नोट निर्गम का एका- 
धिकार केवल रिजवं बेंक के ' ही पास है | श्रन्य किसी व्यक्ति श्रथवा बैंक 
को ऐसे नोटों के निकालने का अधिकार नहीं है जो वाहक (]369/०॥) 
को माँग पर शोधनीय हों । रिजर्व बैक द्वारा निकाले हुए नोट अपरिमित 
विधि-ग्राह्म होते हैं ग्लौर इन पर भारत सरकार की गारन्टी रहती है | 
दो रुपए के ऊपर के सभी नोटों को रिजर्व बैंक रुपये के सिक्कों अथवा 
छोटी कीमत के नोटों में बदलने की गारन्टी देती थी । बैंक के दो विभाग 
हैं :--श्रधिकोषण विभाग तथा निगम विभाग | दोनों विभागों को एक 


शे 
दूसरे से चूण तया अलग-अलग रखा जाता है और नोटों की निकासी केवल 
निगम विभाग ही करता है | 


निर्गम विभाग के लिए यह आवश्यक है कि वह कुल नोटों की कीमत 
की ४०% निधि सोने के सिक्कों, सोने ग्रथवा विदेशी प्रतिभूतियों या 
विदेशी मुद्राओं के रूप में रखे | सन्‌ १६४८ के संशोधन के पूर्व विदेशी 
महाओं का अभिप्राय केवल स्टिंग से होता था, परन्तु अब मुद्रा-कोष 
“* किसी भी सदस्य देश की मुद्रा को निधि के रूप में रखा जा सकता है। 
इल निधि में से कम से कम ४० करोड़ रुपये को कीमत का सोना रखना 


आवश्यक है | शेष ६०% पत्र-चलन/के पीछे निम्न प्रकार की आइ हो 
सकती है ;--- 
( १ ) रुपये के सिक्के तथा सरकारी प्रतियूतियाँ । 
( २ ) स्वीकृत विनिमय बिल तथा प्रतिज्ञा-पत्र | 
विधान के अनुसार सरकारी प्रतिभूतियों की मात्रा कुल आदेयों के 
२५% अथवा ५० करोड़ रुपये की कीमत से अधिक नहीं हो सकती है, 
परन्तु विशेष परित्यितियों के लिए यह व्यवस्था की गई है कि भारतीय 
गणराज्य के राष्ट्रपति की पूव स्वीकृति से इस मात्रा में १० करोड़ रुपए की 
वृद्धि की जा सकती है| जहाँ तक विनिमय बिलों तथा प्रतिज्ञा-पत्रों का 
प्रश्न है, रिजव बैंक केवल उन्हीं बिलों अथवा पत्रों को खरीद सकती है 
जिन पर किसी अनुसूचित बेक (80760 प7०वत ७&ेॉट) की गारन्टी हो 
ओर कम से कम एक और आदरणीय पार्टी के हस्ताक्षर हों | 
व्यवस्था इस प्रक्रार की गई है कि विशेष परिस्थितियों में रिजव बैंक के 
निगम सम्बन्धी नियमों में ढील दी जा सकती है, परन्तु यह केवल निम्न 
दशाओं में किया जा सकता है :--(१) राष्ट्रपति से आज्ञा प्राप्त करना 
आवश्यक है। (२) नियमों को केवल ३० दिन तक के लिए, तोड़ा जा सकता 
है, यद्यपि इसमें राष्ट्रपति की आज्ञा से १४ दिन को और चृद्धि की जा 
सकती है ओर (३) नियत निर्गम के ऊपर के प्रत्येक निगम पर बैंक को एक 
विशेष कर देना होता है, जिसकी दर ऐसे निगम की प्रत्येक वृद्धि के साथ 
बढ़ती रहती है । द 

भारत की यह पत्र-मुद्रा चलन प्रणाली अमरीका के संघ निधि बैंक 
एक्ट (7०७१७/७] 688/7७ उ39गरर ७) पर आधारित है।इस 
प्रणाली के प्रमुख लाभ निम्न प्रकार हैं +-- 

(१) देश में अनुपातिक निधि निगम प्रणाली प्रचलित है, क्योंकि 
कुल निगम का कम से कम ४०% सोने, सोने के सिक्कों अथवा 
विदेशी प्रतिभूतियों में रखा जाता है । 

( २) विदेशी प्रतिभूतियों को निधि के रूप में उपयोग करने की 
व्यवस्था ने प्रणाली में काफी लोच पेंदा कर दी बहै। इस 
व्यवस्था के कारण विनिमय नियन्त्रण भी सरल हो जाता है । 

( ३ ) देश की चलन निधि को एक ही कोष में एकत्रित कर दिया 
गया है। कई प्रकार के कोषों को रखने को पुरानी अ्रपव्ययी 
प्रणाली समाप्त कर दो गई है, जिसमें कई प्रकार के सुरक्षित 
कोष रखे जाते थे । 

(४ ) स्वीकृत विनिमय बिलों तथा प्रतिज्ञा-पत्रों की आड़ पर नोट 
निगम की व्यवस्था करके नोट निर्गम प्रणाली में और भी. 


श्रधिक लोच उत्पन्न कर दी गई है। भारत जैसे क्ृपि प्रधान 
देश में इस व्यवस्था का काफी महत्त्व है, क्योंकि इसके कारण 
कृषि की फप्तलों के बेचने के अथ-प्रबन्ध के लिए. सामयिक 
वित्त (9088079)] ४87८०) मिलता रहता है। 
निधि सम्बन्धी नियमों में छूट मिल जाने की सम्भावना के 
कारण संकटकालीन परिस्थितियों के लिए समुचित व्यवस्था हो 
जाती है, परन्तु अतिरिक्त निर्गम पर बढ़ती हुई दरों में कर 
लगाने की व्यवस्था की गई है, जिसके कारण एक सीमा के 
परे रिजर्व बैंक के लिए नोट निर्गम काफी महँगा हो जाता है । 
जहाँ तक भारत में प्रचलित कागज के नोटों का प्रश्न है, इस समय 
६ रुपया, २ रुपया, ५ इपया, १० रुपया, १०० रुपया और १,००० रुपए के 
नोट चालू हैं। १,०००, ५,००० और १०,००० रुपये के नोट भी काफी 
उमय तक स्थग्रित रहने के बाद १ अप्रैल सन्‌ १६५६ से फिर चालू किये 
गये हैं | | 
प्रणाली के दोष-. 


यह प्रणाली दोषों से विमुक्त हो, ऐसी भी बात नहीं है | इसका एक 
दोष तो यही है कि भारत सरकार अस्थायी प्रति भूतियाँ उत्पन्न करके नोट 
निर्गग को बढ़ा सकती है, जिसके विरुद्ध कोई समुचित उपचार भी प्राप्त 
नहीं हे| साथ ही, नोटों की परिवर्तनशीलता स्टर्ज्िंग पर निर्भर है | 
स्टर्लिंग की कीमतों के उद्चावचनों का रुपये की कीमत पर प्रभाव पढ़े बिना 
नहीं रह सकता है। इसके अ्रतिरिक्त क्‍योंकि स्वयं स्टर्लिंग की भी सोने- 
चाँदी में परिवर्तनशीलता नहीं है, इसलिए भारतीय कागजी नोट अ्रपरि- 
वतनीय पन्न-मुद्रा मात्र हैं। 

(१ ) इस प्रणाली में व्यावसाथिक आवश्यकताओं अौर विकासशील 
ड़ अथव्यवस्था के अनुसार विस्तृत होने तथा सिकुड़ने का गुण 

नहीं है। सभी दृष्टिकोणों से यह एक कृजिम तथा प्रबन्धित 
प्रणाली है, जिसके 'संचालन के लिए. सरकारी हस्तक्षेप 
आवश्यक है। 

( ३ ) हमारी पत्र-मुद्रा प्रणाली का उद्द श्य केवल विदेशी विनिमय में 
स्थिरता ही रहा है | यह प्रणाली आन्तरिक कीमतों में 
स्थिरता स्थापित करने में सफल न हों रही है | 
इस प्रणाली में समुचित लोच कामी अभाव है। निधि 
व्यवस्थाएँ बहुत ही कड़ी हैं। प्रणाली का देश की आन्तरिक 
तथा विदेशी व्यापार सम्बन्धी मौद्रिक आ। वश्यकताओं से कोई 
भी पत्यक्ष तथा घनिष्ट सम्बन्ध नहीं हैं। स्टर्सिज्ष ही द्स 


(५४ 


हा 


(३) 


प्रणाली की जान है | इसमें देशी अर्थ-व्यवस्था की आवश्यकता 

के अनुसार मुद्रा को मात्रा को घटाने-बढ़ाने का गुण 
नहीं है । ् 

( ४ ) यह प्रणाली इस प्रकार संचालित है कि इसमें देश की समस्त 
प्रचलित मुद्रा तथा देश की आर्थिक आवश्यकता; उत्पादन 
शक्ति और वितरण सम्बन्धी आवश्यकताओं के बीच किसी 
भी प्रकार का समचय नहीं रहता है । इस दृष्टिकोण से 


आाधिक बिकास के हेतु यह प्रणाली बहुत उपयुक्त नहीं हो 
सकती है | 


भारत में पत्न-मुद्रा «प्रकाशन का एकाधिकार रिजव बैंक को प्राप्त है, 
जिसके लिए उसने निर्गम विभाग ([8876 209976776700) खोल रखा 
है | पत्र-मुद्र। की निकासी के लिए रिजर्व बैंक का यह वैधानिक कत्त व्य है 
कि वह जितनी कीमत के कागज के नोट निकाले उतने ही रुपये का सोना, 
स्वयु-मुद्रा, स्टर्लिज्ञ प्रतिभूतियाँ अथवा ब्रिटिश सरकार के साख-पत्र, 
भारत सरकार की प्रतिभूतियाँ और रुपये के साख-पत्र सामूहिक रूप में 
पत्र-मुद्रा निधि (79]56" (एंप्राए०४४०ए 8७7४७) के रूप में रखे । 
नियमानुसार इस निधि का ४०% स्वण, स्वण-मुद्रा तथा विदेशी सरकारों 
के साख-पत्रों के रूप में होना आवश्यक है। इस कार्य के लिए; सोने का 
मूल्य २१ रुपये रे आना १० पाई फी तोला की दर पर लगाया जाता 
है | सन्‌ १६४७-४८ तक ४४४२ करोड़ रुपये की कीमत का सोना रखना 
अगवश्यक था, परखु अब केवल ४०"०२ करोड़ रुपये की कीमत का 
सोना रखना ही जरूरी है । पत्र-मुद्रा नेधि का शेष ६०% भारत सरकार 
के साख-पत्रों तथा अ्रन्य स्वीकृत साख-पत्रों के रूप में होना चाहिए, किन्तु 
भारत सरकार के साख पन्न कुल निधि के ३ अथवा ५० करोड़ रुपये की 
कीमत से अधिक नहीं होने चाहिए। 


' अध्याय १६ 
भारत में दशमिक मुद्रण की समस्या 
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प्रारस्मिक-- 
स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ हमारे देश के सामने अनेक समस्याए/आाई हैं, मिन्‍्हें 


हमने धीरे-धीरे सुलझाने की कोशिश की है। साथा ग्गूतया स्वतन्त्रता के 
बाद का काल राजनीतिज्ञों, ग्रथशाझ्त्रियों तथा वेशञा 


अधिक व्यस्त काल रहा है कि छोटो-छोटो समस्याञ्रों की ओर कम ध्यान 
दिया गया है, परन्त देश की बहुत सी समस्याएँ ऐसी हैं जो ऊपर से तो 
बहुत मामूली मालूम पड़ती हैं, परन्तु देश के आर्थिक और सामाजिक जीवन 
में उनका भारी महत्त्व है। दशमलवीय मुद्रण की समस्या एसी ही समस्याओं 
में से एक है | इस समय देश की मुद्रण प्रणाली में रुपया, आना और पाई 
का चलन है | जैसा कि विदित है कि एक रुपये में १६ आने होते हैं और 
एक आने में १२ पाई | विद्यार्थियों, विशेषकर छोटे-छोटे विद्यार्थियों के लिए, 
रुपये, श्राने और पाई का हिसाब कितना कठिस होता है, इसका अनुभव 


तो स्वयं पाठकों को भी होगा, परन्तु हममें से बहुत ने शायद यह कभी न 
सोचा होगा कि इस कठिनाई को मुद्रा प्रणाली में थोह्ला ता ही सुधार 


करके दूर किया जा सकता है। यह भी हमने कभी न सोचा होगा कि 
सुपये, आने और पाई की वर्तमान प्रणाली में क्रितना राष्ट्रीय भ्रम और 


कितनी राष्ट्रीय शक्ति बेकार खर्च होती है। कठिनाई को दूर करने का 
सबसे सरल उपाय य 


ह है कि देश में दशमिक मुद्रण क्रम ((060))3) 
(20826 598069)) स्थापित किया जाय। दशमिक क्रम से हमारा 
श्रमिप्राय एक ऐसी मुद्रा प्रणाली से होता है जिसमें प्रश्येक मुद्रग इकाई 
अपने ... अपर की मुद्रा इकाई का दसवाँ भाग होती है | ऐसी प्रणाली 
3 | काफी लम्बे काल से प्रचलित है । इस प्रणाली में एक मुद्रा इकाई 
को १० से गुणा करके या १० से भाग देकर दूसरी मुद्रा इकाई निकाली 
_ सकती है | उदाहरणस्वरूप, यदि एक रुपया १० आने के बराबर बना 
दिया जाय और १ आना १० पैसे के बराबर, तो किसी दी हुई रुपये की 
संख्या के आगे केवल बिन्दी श 


... हा लगा देने से आने निकाल आयेंगे और एक 
ओर बिन्दी लगाने से पैसे | 


निर्को के लिए इतना 





भारत में दशभिक क्रम की आवश्यक ता--- 


ऐसे विद्वानों की कमी नहीं है जो यह कहते हैं कि भारत में वर्तमान 
रुपए, मन, गज आदि के आ्राधार पर प्रमापीकरण (8087097089707) 
सम्भव है और यद्यपि दशमिक क्रम इस काम के लिए अधिक उपयुक्त है, 
परन्तु इस समय इसके ग्रहण करने से भारी असुविधा होगी। इसलिए 
यही अच्छा बताया जाता है कि वतमान प्रणाली को ही प्रमापीकृत 
आधार पर बनायें रखा जाय, क्‍योंकि इससे सभी लोग मली-मभांति 
परिचित हैं, जबकि नई प्रणाली को समकने और उसके अनुसार काम 
करने में काफी समय लगेगा | यह बात तो सत्य है, परन्तु इस समय देश 
के विभिन्न भागों में वजन और लम्बाई आदि की नाप के पैमानों में इतने 
अन्तर हैं कि वतंमान आधार पर प्रमापीकरण करने में भी कुछ कम 
असुविधा न होगी। तो फिर दशमिक क्रम पर ही प्रमापीकरण क्‍यों न 
किया जाय, जिसकी श्रेष्ठता को सभी स्वीकार करते हैं | यदि वर्तमान 
प्रणाली में फरिवर्तत ही करना है तो ऐसा परिवतन क्‍यों न किया जाय कि 
जो स्थाई हो तथा जिससे कुशलता ओर सुविधा बढ़ सके । निम्न कारणों 
से भारत में दशमिक क्रम की आवश्यकता है :-- 


( १) संसार के सभी सभ्य देशों में गणित के चिन्ह ()९0॥9070778) 
दशमलवीय आधार पर ही बनाये गये हैं| नाप और तोल की कोई भी 
ऐसी इकाई सुविधाजनक न होगी जिसमें इस दशमल्ीय आधार को ग्रहण 
न किया जाय | संसार के लगभग सभी देशों में बहुमत दशमिक क्रम के 
ही पत्ष में है, क्योंकि इसकी श्रेष्ठता को सभी मानते हैं। यह निश्चय है 
कि यदि इस समय हम इस क्रम को ग्रहण भी नहीं करते हैं तो भविष्य में 
यह जरूर ही लागू होगा । फिर इसको अभी से क्‍यों न लागू किया जाय | 

(२) संसार के ५० देशों ने, जिनमें सारे संसार की तीन-चौथाई 
जन-संख्या रहती है और जिनमें विभिन्न जलवायु और संस्कृति के लोग 
शामिल हैं, इस क्रम को पहिले से ही ग्रहण कर लिया है | व्यावहारिक 
अनुभव इस क्रम के ही पक्ष में है, क्योंकि यह भी निश्चय है कि जिस देश 
ने इस प्रणाली को एक बार ग्रहण कर लिया है उसने बाद में इसे छोड़ना 
आवश्यक नहीं समझा है। दुछु समय पश्चात्‌ भारत को भी श्रन्य देशों 
का अनुकरण करना ही पड़ेगा | 

(३ ) भारत में दशमिक क्रम के पक्ष में यह मी कहा जा सकता है 
फ्रि इस क्रम का अन्तर्राष्टीय आधार होने के कारण देश के सभी भागों 
में इसे बिना विरोध ग्रहण कर लिया जायगा । किसी दूसरी प्रणाली,को 
ग्रहण करने का परिणम यह हो सकता है कि कुछ ज्षेत्रों में मार 


२५० ) 


असन्तोष रहे, क्‍योंकि उत्तर और दक्षिण में पैमाने एक ही अधार पर 
नहीं हैं । 

( ४ ) दशमिक क्रम को ग्रहण करके भारत भी उन देशों की उस 
लम्बी सूची में शामिल हो जायगा जिन्होंने नाप के सामूहिक अ्राधार को 
मान लिया है | ऐसा करने से भारत अ्रपनी अन्तर्राष्रीयवादी भावनाओं 
को काय रूप दे सकेगा और साथ ही उन जज्ञीरों को भी तोड़ सकेगा 
जिन्होंने अब तक उसकी उन्नति में रुकावर्टे उपध्थित की हे । 

इस सम्बन्ध में एक और प्रश्न का उत्तर भी आवश्यक प्रतीत होता 
है। दशमिक क्रम के कुछ श्रालोचक ऐसे भी हैं जो भारत के लिए इसकी 
उधयुक्तता को स्वीकार करते हैं, परन्तु उनका विचार है कि इसका कार्य- 
रोपण १५-२० वध के लिए, स्थगित रखा जाय | यह कहा जाता है कि 
हमने आर्थिक नियोजन का मार्ग अपनाया है तथा सरकार और जनता 
दोनों हो निर्माण कार्यों में व्यस्त हैं | अभी कुछु समय तक और रुके रहने 
को जरूरत है, क्‍योंकि इस प्रणाली को ग्रहण करके हम इंगलैंड और 
अमेरिका जैसे देशों से अलग हो जायेंगे, जिनसे हमारा वाणिज्यिक सम्बन्ध 
बड़ा हो घनिष्ठ हे । ऐसे आलोचकों को जानना चाहिए. कि ग्रव समय आा 
गया है कि इस क्रम के लागू करने में और अधिक विलम्ब न क्रिया जाय । 
क्रम को तुरन्त अहण करने के पक्ष में अनेक तक रखे जा सकते हैं:--प्रथम, 
इस समस्या को इतने लम्बे काल तक टाला गया है कि अब इसको और 
अधिक टालना किसी भी प्रकार उचित नहीं हो सकता है | राष्ट्रीय हित 
इसो में है कि अन्‍्तर्स्थानीय व्यापार और वाणिज्य की उलझन को और 
अधिक समय तक बना न रहने दिया जाय | जितनी जल्दी इसे दूर किया 
_ गा उतना हो अच्छा होगा । दूसरे, यह कहना असंगत प्रतीत होता 
है कि जब तक इंगलैंड और अमेरिका में यह प्रणाली नहीं अ्रपनाई जाती 
है, भारत में भी इसके ग्रहण करने का विचार स्थगित किया जाय | बात 
यह है कि इन देशों को काफी लम्बे काल से पैमानों के प्रमापीकरण का 
लाभ प्राप्त है, जबकि भारत में मुद्रा के सम्बन्ध में हमने इसे अभी-अ्रभी 
स्थापित किया है और दूसरी दिशाओं में हम अभी तक भी स्थापित नहीं 
कर पाये हैं| इस सम्बन्ध में सन्‌ १६५४ में सर एडवर्ड बुलड (8॥7 
(जात फपआत) ने, जो इंगलैंड को नेशनल फिन्ीकल लेबोरेट्री 
५ 00३] रिएआं0्थ] 44900/96079) के संचालक हैँ, ठीक ही कहा 
कु यदि निणय यही है कि भारत में दशमिक क्रम को ग्रहण किया जाय 
तो इसे तुरन्त ही किया जाय, पहिले इसके कि आौद्योगीक रण इस हृद तक 
६30 ४ आय कि इस प्रकार का परिवर्तन करना कठिन हो जाय ।” 
हल 8 आवश्यक हे क्कि आओद्योगीकरण की सम्च्ित प्रतत्ि के पछजे छी 


इस आवश्यक परिवतंन को सम्पन्न कर दिया जाय | तीसरे, स्थगित करने 
से किसी समस्या या कठिनाई के सुलक जाने की भी कोई आशा नहीं हो 
सकती है। जैसे-जैसे समय गुजरता जायगा, इस, प्रकार का परिवतंन करने 
का ख्च बढ़ता ही जायगा; क्‍योंकि सभी प्रकार की शिल्पिक, औद्योगिक 
आर व्यावसायिक शिक्षा, जो वतमान प्रणाली के आधार पर दी जायगी, 
बेकार हो जायगी । चोथे, अनिश्चितता उन्नति के मार्ग में बाधक होती 
है। यदि अनिश्चितता बनी रहेगी तो उद्योगों को अपनी दीघेकालीन 
योजनाएं बनाने में कठिनाई होगी | अन्त में, यह तक मी बहुत महत्त्व- 
पूण नहीं है कि क्‍योंकि भारत का दो-तिहाई व्यापार ऐसे देशों से है 
जिनमें यह प्रणाली प्रचलित नहीं है, इसलिए अभी कुछ समय तक भारत 
में भी इसे लागू न किया जाय | बात यह है कि स्वयं इंगलेंड ओर अम- 
रोका का आधा-आधा व्यापार दशमसिक क्रम तथा अन्य देशों से होता है 
ओरर इन्हें इसमें कोई कठिनाई भी नहीं है, अतः यही अच्छा है कि यदि 
हम इस प्रणाली को ग्रहण करना चाहते हैं तो इसे शीघ्र ही ग्रहण करें | 
मुद्रा के सम्बन्ध में तो सरकार ने इसे लागू करने का निर्णय कंर ही 
लिया है, अन्य दिशाओं में भी इसकी आवश्यकता है | 


भारत में दशप्रिक क्रम का इतिहास-- 


भारत में दशमिक क्रम की स्थापना के प्रयत्न का इतिहास काफी 
पुराना है । इस दिशा में सबसे महत्त्वपूर्ण प्रयत्न सन्‌ १८६७ और सन्‌ 
१६७१ के बीज के काल में किया गया था | सम्पूर्ण सम्मावनाओं की जाँच 
के पश्चात्‌ भारत सरकार इस नतीजे पर पहुँची थी कि सभी कठिनाइयों 
का एक सात्र इलाज दशमिक क्रम की स्थापना थी; यद्यपि यह स्थापना 
धीरे-धीरे होनी चाहिए। इस सम्बन्ध में सन्‌ १८७० का दशमिक एक्ट 
(४९४४० &०॥ ० 870) पास किया गया, जिप़की व्यवस्थाओं में भारत 
सचिव के आदेश पर कुछु संशोधन किये गये । तब से अब तक ८८ वर्ष 
बीत चुके हैं, परन्तु एक्ट को लागू नहीं किया जा सका है। सन्‌ १६३६ में 
भारत सरकार ने वजन प्रतिमान संनियम (50%70870 0 ४ 08॥8 
७0) को पास करके तो सन्‌ १८७० के एक्ट की व्यवस्थाओं को समाप्त 
ही कर दिया | इसके बाद सन्‌ १६४० में भारतीय दशमिक समा (दीछा 
]060778] 5000०0ए) स्थापित हुईं । इस संस्था ने बराबर दशमिक क्रम 
की स्थापना पर जोर दिया है और सरकार तथा समाज को इसके विषय 
में उपयुक्त ज्ञान प्रदान किया है। " 


दशामिक मुद्रा विधेयक, १६७४६-- 
फरवरी सन्‌ १६४६ में मारत सरकार ने धारा सभा के स (मने एक 


सर | 


बिल प्रस्तुत किया, जिसमें दशमिक मुद्रा प्रणाली के लागू करने की व्यवस्था 
को गई थी और रुपये को प्रामाशिक सिक्का मान कर उसे १०० सेंट में 
विभाजित करने का सुझाव दिया गया था| जन मत प्राप्त करने के लिए 
बिल पर जनता की राय माँगी गई | सभी ओर से बिल के पद्ष में ही राय 
आई | फरवरी सन्‌ १६४७ में भारत सरकार ने राज्य सरकारों को आदेश 
दिया कि वे दशमिक नाप और तोल के ग्रहण करने के प्रश्न पर विचार 
करें | वाशिज्य और व्यापर संधों तथा वैज्ञानिक संस्थाओं ने सरकारी 
नीति का समथन किया और इस झ,वश्यक सुधार को ल। गू करने का 
अनुरोध किया | 

तत्पश्चात्‌ सन्‌ १६४८ में भारतीय प्रतिमान संस्था विशेष समिति 

(वावाक्षा। 5॥0व॥608 ॥ज8॥0प्र07 ।0]00698] (/07॥॥/4॥006, 
+949) की स्थापन। की गई, जिसकी रिपोर्ट सन १६४६ में प्रकाशित हुई । 
इस समिति ने देश में दशमिक क्रम की स्थापना सम्बन्धी सभी समस्याओं 
को जाँच की | समिति ने देश के विधिन्न हितों और देश,की विभिन्न 
संस्थान्रों की राय जमा की। समिति अन्त में इस निष्कर्ष पर पहुँची कि 
दशमिक क्रम की सभी ओर माँग थी, परन्तु इस प्रणाली को धीरे-धीरे 
स्थापित किया जाय। विभिन्न राज्य सरकारों ने क्रम को धीरे-धीरे लागू 
करने के लिए ५ से लेकर १५ वर्ष तक की समय अवधि रखी थी | केवल 
बिहार और मध्यप्रदेश दशमिक क्रम के ग्रहण करने के पत्त में न थे । 
समिति ने खर्च और असुविधा को ध्यान में रखते हुए यह सुर्काव दिया था 
कि दशमिक क्रम को धीरे-घीरे १०-१५ वर्ष में समी दिशाओं में ल! गू कर 
दिया जाय | 

समिति के प्रमुख सुझाव निम्न प्रकार थे :--- 

(१) पहिले ३ से लेकर ५ वर्षों तक कोई महत्त्वपूर्ण परिवर्तन न 
किया जाय | इस काल में .लोगों को समुचित सूचना और 
शिक्षा दी जाय | फिर धीरे-धीरे दशमिक क्रम अपनाया ज पय। 

(२) भारत सरकार दशमिक मुद्रा प्रणाली स्थापित करे, जिसमें 
मुद्रा की प्रत्येक इकाई उससे पहिली इकाई का दसवाँ अंश हो। 

(३२) इस. सम्बन्ध में गहरा प्रचार होना चाहिए और शिक्षा 


संस्थाओं और प्रचार की अनेक विवियों का पूरा-पूरा उपयोग 
किया जाय | 


(४) केन्द्रीय तथा राज्य सरका 
दें ओर नई 
लगाय॑। 


(३) प्रकार नियमित बाजारों (.0887)9॥०6. ४[७०६७॥७) के 


र प्रारम्मिक तैयारी आरम्भ कर 
प्रणाली को लागू करने के खर्च का अ्रनुमान 


देनिक कार्यों में यथासम्मभव दशमिक क्रम के उपयोग को प्रोत्सा- 
हन दे, इत्यादि । ह 
समिति की रिपोट से सिद्ध होता है कि अन्य दिशाओं में दशमिक ऋम 

को लागू करने में चाहे जो कठिनाई रही हो, मुद्रा के सम्बन्ध में कोई 
महत्त्वपूर्ण कठिनाई न थी, क्योंकि मुद्रा की इकाइयों का प्रमापीकरण बहुत 
पहिले से ही हो चुका है। समिति ने सिफारिश की थी कि भारत सरकार 
शीघ्र ही लोक सभा में दशमिक मुद्रण सम्बन्धी नियम प्रस्तुत करे और 
दशमिक क्रम की स्थापना का आरम्म मुद्रण प्रणाली के परिवर्तन 
द्वारा करे | 
भारतीय सुद्रण संशोधन संनियम, १६४४-- 


भारतीय मुद्रण एक्ट, १६०६ में संशोधन करने का ठोस प्रस्ताव एक 
नये बिल के रूप में सन्‌ ६६४६ में रखा गया था। प्रस्ताव यह था कि 
भारत में दशमिक प्रणाली लागू की जाय, जिसमें एक रुपये को £६२ पाई 
में विभाजित॑ करने के स्थान पर १०० सेंट (087/8) में विभाजित किया 
जाय । प्रस्ताव निम्न प्रकार था :--- 


१ रुपया वर्तमान रुपये के अनुसार रुपया 
४० सेंट 5) | रुपया 
5 जा 3) छ रुपया 
१० )$ ] 

गै 5) 

रथ, >वतमान ह रुपये से कम कीमत के सिक्कों के स्थान पर 

१ 9» ( पीतल ) ! 


२ » (सम्भावित) / 
यह विभाजन क्रम लंका की मुद्रा प्रणाली के आधार पर बनाया गया 
था | रुपए का सिक्का, अठन्नी और चवन्नी की शक्ल, वजन और आकार 
ज्यों का त्यों रहेगा, परन्तु इससे नीचे के सिक्‍के नये रहेंगे और उनके 
पुनः मुद्रण की आवश्यकता पड़ेगी। भारत सरकार के वित्त विभाग ने 
दशमलवीय प्रणाली के स्थाई लाभों की गणना निम्न प्रकार कराई हैः-- 
(१) एक सरल तथा शीघ्र लेखा विधि का निर्माण । 
(२) व्यय तथा मूल्य निर्धारण की एक सहो और सप्रभाविक रीति। 
(३ ) घरेलू कामों और उपभोगीय वस्तुओं की कीमतों को नापने का 
एक सरल उपय। 
(४ ) अनावश्यक तथा विविध प्रकार की मुद्रा इकाइयों को समाप्त 
करना और नई इकाइयों को दशमलवीय आधार पर 
परिभाषित करना । के 


९५४४ 
या ( ४ ) कीमतों के छोटे-छोटे परिवर्तनों की अधिक सही नाप करना 


जिससे कि मुद्रा का व्यय अधिक उपयुक्त रीति से किया ज 
सके । 


(६ ) शिक्षा संस्थाओं में समय ओर परिश्रम की बचत करना | 


भारत सरकार नई मुद्रा के चालू करने के सम्बन्ध में होने वाल 


कठिनाइयों को भी भली-भाँति समझती थी | तीन कठिनाइयाँ विशेष रू 
में महत्वपूर्ण हैं :-- 


अथम, आरम्भ में यह नई प्रणाली श्ररच्रिकर तथा जटिल प्रतीत 
होगी, वर्तमान प्रणाली लम्बे काल से एक परम्परागत प्रणालो के रूप में 
चालू है और लोग भावनायुक्त रूप में नई प्रणाली का विरोध करेंगे, परन्तु 
सरकार ने इस कठिनाई को दूर करने के लिए रुपया, अ्रठज्नी और भवज्नी 
के सिक्कों में परिवर्तन न करने का फेसला क्या है | 


दूसरे, कुछ समय तक नई और पुरानी मुद्राें साथ ही साथ चालू 
रहेंगी | इससे अनावश्यक उलझन होगी और भोले-भाले लोगों के ठगे 
जाने की सम्भावना रहेगी, परन्तु यदि नई प्रणाली चालू करनी है तो यह 
फटिनाई बहुत महत्त्वपूर्ण नहीं है | गड़बड़ चवन्नी से नीच के ही सिक्कों 
में होगी और वह भी थोड़े ही समय तक | 


तीसरे, वर्तमान दशा में समी कीमतें ओर दरें जिस आधार पर हैं 
तह आधार ही बदल जायगा, जिससे असुविधा होगी। रेलवे और डक- 
खाने की नई दरें कुछ और हो रहेंगी, परन्तु यह कठिनाई भी अ्रस्थाई 
होगी | अन्त में तो नई मुद्रा ही स्थाई रूप में चालू रहेगी । 


भारत सरकार द्वारा विचार परामर्श तथा सोच-विचार के बाद सन्‌ 
६४३ का भारतीय मुद्रा ( संशोधन ) नियम सन्‌ १६४६ में पास किया 
गया है| नियम की प्रमुख व्यवस्थायें निम्न प्रकार हैं :-.. 


(१) इस एक्ट का नाम मे (रतीय मुद्रा ( संशोधन ) संनियम 
([700397॥ (१ पा76760ए7 ॥7767077070६ 3.00) रखा गया है | 


2 ९ ) एक्ट के अनुसार भारत को मुख्य मुद्रा इकाई रुपया रहेगी । 
सबसे छोटी मुद्रा इकाई का नाम पैसा रहेगा, परन्तु उसे कुछ समय तक 
+ उस समय तक जब तक कि वर्तमान पैसा भी चालू रहेगा ) नया पैसा 
कहा जायगा | एक रुपया १०० नये पैसों के बराबर होगा | 


( ३े ) रुपए और पैसे के अतिरिक्त ५० पैसे और २५ पैसे के दो 


सिक्के और होंगे। वर्तमान अठन्नी और चवबन्नी की कीमत क्रमशः '१० 
ग्रौर २५ नये पैसों के बराबर होगी । 


(४ ) इन रिक्‍कों के अतिरिक्त वतमान दुश्नन्नी, इकन्नी, दो पेसे और 

ओर ़ों जप हि श 
एक पैसे के सिक्‍कों के स्थान पर १०, ५, २ और एक नये पैसे के सिक्के 
बनाये जायेंगे। 


(५) वतंमान दो आने एक आने; दो पैसे ओर एक पेसे के सिक्‍के 
भी साथ-साथ चालू रहेंगे, परन्तु धीरे-धीरे इनका विमुद्रीकरण होगा। 
तीन वर्ष के पश्चात्‌ अन्त में पूर्ण रूप में नई मुद्रा चालू हो जायगी, यद्यपि 
आवश्यकता पड़ने पर इस अवधि को बढ़ाया जा सकता है। 


(६ ) एक्ट की व्यवस्थाओं को १ अप्रैल सन्‌ १६५७ से लागू किया. 
गया है | रुपया, अठन्नी और चवन्नी के सिक्के गिलट ("४6%6) के हैं, 
एक नया पेसा तांबे का है और अन्य सिक्‍के तांबे और गिलट की 
मिलावट के । ४ 


मुद्रा प्रयाली का नया रूप-- 


जैसा कि ऊपर संकेत कियां जा चुका है, १ अप्रेल १६५७ से सर- 
कार ने नये सिक्‍कों को चालू कर दिया है। ३ वर्ष तक, अथवा यदि 
आवश्यकता समझी गई तो और आगे तक, नये और पुराने दोनों ही 
प्रकार के सिक्के साथ-साथ चलेंगे। कुल मिलाकर सात नये सिक्के होंगे, 
जिनमें रुपये का वर्तमान रूप ज्यों का त्यों रहेगा। अन्तर केवल इतना 
होगा कि रुपए, की पीठ पर “सौ नए पैसे” लिखा रहेगा | रुपए के अति- 
रिक्त ४० पैसे ( रुपए. का आधा भाग ), २५ पैसे ( रुपए का चौथा भाग ), 
१० पैसे ( रुपए का दसवां भाग ), ५ पैसे ( रुपये का बीसतव्रां भाग ), दो 
पैसे ( रुपए का पचासवां भाग ) और ९१ पैसे ( रुपए का सोवां भाग ) के 
भी सिक्‍के होंगे | कुछु काल के लिए भारत सरकार ने रुपये के नये सिक्कों 
ओर ४० तथा २४ नये पैसों के सिक्कों को न निकालने का फेसला किया 
- है। रुपए का वर्तमान सिक्का तथा अठन्नी और चवन्नी इसके स्थान पर 
चालू रहेंगे | वर्तमान और नये दोनों ही सिक्कों में लेन-देन हो सकेगी। 
इन सिक्कों को लेने से कोई भी एतराज नहीं कर सकता है । कोई व्यक्ति 
नये, पुराने श्रथवा नये और पुराने सिक्‍क्रे मिलाकर, जो भी उसके पास 
हों, भुगतान कर सकता है। ध्यान- देने योग्य बात यह है कि रुपये के 
आधारभूत मूल्य में कोई परिवर्तन नहीं किया गया है। उसके नीचे के 
सिक्के ही मूल्य में बदल गये हैं | निम्न तालिका में नए और पुराने सिक्कों 
की परिवतन दर दिखाई गई है :--- ही 


दा 


आने पा० नवेपैसे आने पाई नपवेसे आते पाई उर्त्ठा 7777-->- पाई नयेपैसे आने पाई नयपेसे आने ५ । 
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अधिक संक्षिप्त रूप में परिवर्तन यारिणी निम्न प्रकार दी जा 
सकती हे)--. 


+ दया (१०० नया पैसा २आने १२ नये पैसे 
८ आने के के ० १ थाना ६. 9 
हा 285 २ पैसे २ 
३ ,, आ १ पैसा १) 


नये सिक्कों को चलतें हुए श्रब एक वर्ष बीत चुका है। आशा यह की 
जाती थी एक साल में नये सिक्कों की लोकप्रियता इतनी बढ़ जाथगी कि 
पुराने सिक्के काफी हृद तक समाप्त हो जायेंगे, किन्तु अनुभव इसके विप- 
खेत है क्‍योंकि अभी तक पुराने सिक्षों के प्रचलन में कोई कमी दिखाई 
नहीं पड़ती है | 
वोल की दशमलबीय प्रणाली (१.७ शिल्ातंट 59969 ० ४५४ ०४६४॥६७)- 


हत समय भारत में तोल और माप की कोई भी एक प्रणाली देश- 


व्यापी नहीं है। देश में कम से कम १ ४२ प्रणालियाँ प्रचलित हैं। इतनी 
अधिक प्रणालियों के कारण धोखे का अवकाश काफी रहता है | यदि देश 
मं माप और तोल की दशमलवीय प्रणाली लागू कर दी जाय तो हिसाब 
लगाने में काफी आसानी हो जायगी । मुख्यतया जबकि देश में दशमलवीय 
3. जाली पहले से ही चालू है। इस दिशा में सन्‌ १६५६ के तोल और 
प परिमान संनियम ने दशमलवीय प्रणाली की आधारभूत इकाइयाँ 


निश्चित कर दी हैं । भारत सरकार ने अक्टूबर 'सन्‌ १६५८ से माप और 
तोल की दशमलवीय प्रणाली चालू करने का निश्चय किया है। नई 
प्रणाली को धौरेंधीरे लागू किया जायगा और ३ साल तक नहें और 
पुरानी माप-तोील साथ-साथ चलेगी | तोल की नई आधारभूत इकाई 
किलोग्राम (४087%70) रखी गई है, जिसका वजन १ सेर ६ तोला 
अथवा ८६ तोला अथवा २ पौंड ३ आस होगा | पूरी प्रणाली निम्न 
प्रकार रहेगी :--- 


१० मिलीग्राम १ सेंन्टीग्राम 
१० सेन्टीग्राम १ डेसीगाम 
१० डेसीग्राम १ आम 

१० ग्राम १ डेकाग्राम 
१० डेकाआम १ हैक्टोग्राम 
१० हेक्ट्रोग्राम १ किलोग्राम 
१०० किलोग्राम १ कुइन्टल * 

५९७० कुइन्टल 

अथवा 
१००० किलोग्राम १ मेट्रिक टन 

अध्याय १७ 


अन्तराष्ट्रीय व्यापार 


([परालकद्ांत्मर्का ४७86): 





एक देश के व्यापार को दो भागों में बाँटा जा सकता है :--आआन्तरिक, 

देशी अथवा घरेलू व्यापार तथा विदेशी अथवा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार । 
आन्‍्तरिक व्यापार से हमारा अभिप्राय उस व्यापार से होता है जो एक 
ही देश के विभिन्न क्षेत्रों अथवा स्थानों के बीच होता रहता है| इसको 
कभी-कभी अन्‍्तर्स्थानीय व्यापार ([76७7-7827009] ५७१७) अथवा 
च्षेत्रवर्ती व्यपार भी कहा जाता है | इसके विपरीत अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार से 
हमारा आशय उस व्यापार से होता है जो दो अलग-अलग देशों या 
मु० च० अ०, फा० १७ | । 


राष्ट्रों के बीच होता है | उदादरणस्थ--प, यदि दिल्‍ली और अमृतसर के 
व्यापारी आपस में ऋय-विक्रय करते हैं तो इसे भारत का आन्‍्तरिक व्या- 
पार कहा जाथगा, परखु यदि अमृतसर के व्यापारी लाहौर के व्यापारियों 
के साथ व्यापार करते हैँ तो यद्द भारत का विदेशी व्यापार होगा | 
कारण यह हैकि दिल्‍ली और अमृतसर ये दोनों तो एक ही देश में 
स्थित हैं, परन्तु लाहौर एक दूसरे देश में स्थित है। इस सम्बन्ध में यह 
जान लेना आवश्यक है कि एक देश अथवा राष्ट्र किस कहते हैं। फ्रौमिन 
(#%8७7४७॥) के अनुसार/--“राष्ट्र भूमभाग का वह लगातार भाग है 
जिसके रहने वाले एक सी हीं भाषा बोलने हैं तथा एक ही राज्य के 
शासन के भीतर आते हैं।” इसी प्रकार बेजहोंट (3329)0$) के 
श्रनुसार :--“राष्ट्र उत्पादकों का एक ऐसा समूह है जिसके बीच श्रम और 
पूजी की स्वतन्त्र गतिशीलता होती है |” स्मरण रहे कि फ्रौमैन की परि- 
भाषा राजनैतिक दृष्टिकोण से है और बेजहोट की आर्थिक दृष्टिकोण से, 
परन्तु. क्योंकि एक देश की आर्थिक ओर राजनीतिक सोमाएँ प्रायः 
एक ही होती हैं, इसलिए दोनों परिभाष,थ्रों में लगभग बुछ भी अन्तर 
नहीं है। 

आन्‍्तरिक तथा अत्तर्राष््रीय व्यापार दा भेद्‌ू-- : 


ऊपर से देखने पर किसी देश के अ्र्तिरिक तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्या- 
पार में कुछ भी भेद दृष्टिगोचर नहीं होता है | दोनों का अ।धार विनिमय 
द्वारा ऐसी वस्तुओं ओर सेवाओं के बदके में जो कि स्थान विशेष में 
फालतू अ्रथवा प्रचुर हैं ऐसी वस्तुओं आर सेवाओं का प्रप्त करना होता 
है जो या तो उपलब्ध ही नहीं हैं श्रथवा दुलभ हैं | दोनों का इस प्रकार 
विनिमय द्वारा अधिकतम्‌ आवश्यकताओं की पूरा करके अधिकतम संतोष 
प्रास करना ही उद्द श्य होता है। जिस प्रकार विभिन्न व्यक्तियोँ म॑ अलग- 
अलग काम करने की विशेषता अथवा योग्यता ग्धिक होती है इधी प्रकार 
प्राकृतिक तथा तुथ् अन्य कारणों से .विभिन्न देश अलः-अल्ग वस्तुओं 
ओर सेवाओं के उत्पादन के लिए. अधिक उपयुक्त होते हैं| यही कारण 
है कि जिस प्रकार विनिमय द्वारा विनिमय करने वाले दोनों व्यक्तियों को 
लाभ होता है ठीक उसी प्रकार विदेशी व्यापार, उसमें सम्मिलित होने 
वाले सभी देशों के लिए. हितकारी होता है। स्वभाव में अ्रान्तरिक व्यापार 
तथा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार एक से ही होते हैं, परन्तु आर्थिक विद्वनों ने 
निम्न कारणों से इन दोनों के बीच भेद करने का प्रयत्न किया है :--- 
(१ ) एक देश के भांतर साधारणतर्या श्रम और पूंजी में गति- 
शीलता होती है ।- इसका परिणाम यह होता है कि देश के सभी स्थानों 
पर मजदूरी और व्याज़ की दरें एक सी ही रहती हैं और उत्पादन व्यय 


भी लगभग समान रहता है। श्रम और पूंजी की इस गतिशीलता के 
अनेक कारण होते हैं। ऐसा देखने में आता है कि विदेशों में काफी ऊ चे 
वेतन मिलने पर भी लोग अपने देश को छोड़ना नहीं चाहते हैं। कारण 
यह है कि विभिन्न देशों में भाषा, धर्म, अआचार-विचार, रीति-रिवाज, 
खान-पान, सामाजिक और आर्थिक जीवन आदि के भारी अन्तर होते 
हैं। जहाँ तक पूंजी का प्रश्न है, वह श्रम की अ्रपेज्ञा अधिक गतिशील 
होती है, परन्तु अपनी बचत का भी लोग अपने ही देश में विनियोग 
करना अधिक पसन्द करते हैं। विदेशियों को ऋण देते समय प्रतिभूति 
सम्बन्धी शर्ते अधिक कड़ी रखी जाती हैं ओर ब्याज भी अधिक मांगा 
जाता है| लोगों का कुछु ऐसा विश्वास है कि देशी विनियोग विदेशी विनि- 
योगों की अपेकज्ञा अधिक सुरक्षित होते हैं । 

गतिशीलता के इस अन्तर का प्रभाव यह होता है कि विभिन्न देशों 
में एक सी ही वस्तुओं और सेवाओं के उत्पादन व्यय में समानता नहीं 
आने पाती है। इस प्रकार विभिन्न देशों को अलग-अलग वस्तुश्रों के 
उत्पादन में तुलनात्मक लाभ प्राप्त होने लगते हैं और उत्पादन का इस 
प्रकार विशिष्टीकरण (8/0०09|7890707) हो जाता है कि विभिन्न देशों 
के बीच स्पर्धा नहीं हो पाती है । गतिशीलता के इस अभाव का एक और 
भी महत्त्वपूर्ण आर्थिक परिणाम होता है| दीघंकाल में प्रत्येक वस्तु की 
कीमत में उसके उत्पादन व्यय के बराबर हो जाने की प्रवृत्ति होती है; 
परन्तु उत्पादन व्यय में अन्तर रहने के कारण विभिन्न देशों में एक ही 
ब्रध्तु को कीमतों के बीच भी अन्तर रहता है । 

(२) एक देश के भीतर उत्पादन सम्बन्धी नियम सभी स्थानों पर 
एक से ही होते है। अम, उत्तादन विधि, वितरण आदि के विषय में सभी 
भागों के लिए समान नियम बनाये यते ६ । उत्पादन के सम्बन्ध में 
सरकारी नीति भी एक सी ही रहती है। आर्थिक और सामाजिक 
संस्थाओं में अनुरूपता रहती है | एक देश के नागरिकों के लिए राष्ट्रीय 
आर स्थानीय कर भी एक से होते हैं। उनके लिये स्वास्थ्य, सफाई, कार- 
खानों में काम करने की दशाओं ओर सामाजिक सुरक्षा सम्बन्धी नियम 
एक से रहते हैं, यातायात और लोक-सेंवाएँ एक सी होती हैं, औद्योगिक 
सम्बन्धों और अम-संघों के लिग्रे एक से हो नियम रहते हैं ओर व्यावसा- 
यिक कार्य प्रणाली में भी अन्तर नहीं होता; परन्तु विभिन्न देशों में इन 
सब दिशाओं: में आरी विविधता रहती हे, जिसके कारण उत्पादन 
सम्बन्धी सुविधाओं में अन्तर रहता है और उत्पादन व्यय में मिन्नता 
अग जाती है। विभिन्न देशों के बीच आर्थिक घटनायें स्वतस्त्रतापूवंक अपना. 
प्रभाव प्रकट नहीं कर पाती हैं | है... के: 








करीब 
मन ७७ जक है 
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(३ ) विभिन्न देशों के वीच यूमि का बनावट, तछवाशु तथा प्राकृतिक 
साधनों के मी गम्भीर अन्तर हो सको ४ | इनका परिणाम भौगोलिक 
श्रम विभाजन तथा उद्योगां के वाद कन । के तप भ प्रव्ट होता है। 
कुछ देशों को खनिञ्म पदार्थों के लाभ प्रा होते हैं; तो कुछ को उपयुक्त , 
भूमि और अच्छी जलवायु के | इन लाभों का एक देश से दसरे देश को , 
हस्तान्तरण या तो अमसम्भब होता ४ या बड़ुत ही व्ययपूर्ण, यश्वपि देश के 
भीतर इसमें कोई बाधा नहीं हंती ह | इन लाभों के कारण भी उत्पादन 
व्यय की स्थिति में अन्तर ही जाता है | 


(४ ) प्रत्येक देश की मुद्रा-प्रणाली अलग-अलग हं।ती है| देश के 
भीतरी व्यवसाय में विदेशी बिनिभव अधात्‌ एक अश की थरुद्रा दूसरे देश 
की मुद्रा में बदलने की समस्या उत्पन्न नहीं होती हैं, परन्तु विदेशी व्यापार 
के सम्बन्ध में इस समस्याओं का भारी महत्त्व होता है। ये समस्याये 
श्रन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में जटिलता लाती हैं और उसके निप्कंटक संचालन 
में अनेक बाधायें उपस्थित करती है । प्रत्येक देश की मुद्रा देश के मुद्रा- 
संचालक की नीति के अ्रनुधशर चलती है थ्रौर मुद्रा-पंचालक की नीति के 
प्रत्येक परिवर्तन का अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार पर गहरा प्रभाव पड़ता हैं । 


(५) अन्तराध्रीय व्यापार स्वतत्त्र बेशों के बीच होता है, जो आयात- 
निर्यात, विनिमय नियन्त्रण आदि के सम्बन्ध में अपनी अलग-अलग 
नीतियों के अनुसार कार्य करते हैं| साधारणतया देश के भीतर व रा 
के आवागमन पर किसी प्रकार के प्रतिबन्ध नहीं होते हैं, परन्तु विदेश 
ब्यापार में ऐसे प्रतिबन्ध लगभग सभी देशों में लगाये जाते हैं । 


इस आधार पर अथशाःस्त्रियों का ऐसा विचार है कि आन्तरिक 
व्यापार तथा अन्तर्राद्रीय व्यापार की रामस्था्यें एक दूसरे से पूणतया भिन्न 
हैं और इसलिए साधारण विनिमय सिद्धान्त अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लिए 
उपयुक्त नहीं है । उसके लिए एक अलग ही सिद्धान्त की आवश्यकता है | 
परन्तु दोनों प्रकार के व्यापार के अन्तर को ध्यःनपृव# देखने से पता चलता 
है कि वे आधारभूत नहीं हैं। अन्तर केवल अंश का है । यद्यपि यह ते 
सही है कि विभिन्न देशों के बीच श्रम और पू जी की गतिशीलता का भार 
अभाव होता है, परन्तु यह समझना भी भूल होगी कि स्वयं देश के मीतर 
ये साधन पूर्ण रूप में गतिशील होते हैं। एक देश के भीतर मी अलग 
अलग स्थानों में भाषा, धर्म, रीति-रिवाज आदि के गम्भीर अन्तर हुं 
.._शकते हैं । ठीक इसी ' प्रकार देश के भीतर पू“जी का आवागमन भी पूर्ण 
. पैया निस्संकोच नहीं होता है। ७ घिक से अधिक हम इतना हो कह सक 
हैँ कि देश के भीतर दो अल्षग्र्नलग देशों के बीच की तुलना में श्रम औ 





पूज्ी की गतिशीलता अधिक होती है। कुछ दशाओं में तो यह भी 7“- 
सम्भव है कि दोनों में गतिशीलंता का अ्रश समान: ही रहे | | 

ठीक इसी प्रकार एक देश के मीतर भी उत्पादन सम्बन्धी नियमों में 
अन्तर हो सकता है | स्वयं भारत में कुछ नियम केन्द्रीय सरकार द्वारा 
बनाये जाते हैं और कुछ राज्य सरकारों द्वारा। विभिन्न राज्यों द्वारा 
बनाये हुए. नियमों में विभिन्नता का रहना कोई कठिन बात नहीं है। 
साथ ही, एक देश के अलग-अलग भागों में प्राकृतिक साधन तथा 
भौगोलिक दशाएँ भी एक सी नहीं होती हैं । भारत इसका प्रत्यक्ष 
उदाहरण है, जहाँ लंगभग सभी प्रकार की भूमि तथा सभी प्रकार की 
जलवायु पाई जाती है । कुछ लोग तो इसी कारण मारत को एक छोटान्सा 
महाद्वीप कहते हैं। इसी प्रकार कभी-कमी तो यह भी देखने में आता है 
कि देंश के भीतर मुद्राओं की भिन्नता हो और एक स्थान से दूसरे स्थान 
को माल के आवागमन पर रुकावटे रहें | 

इन सब बातों से यही सिद्ध होता है कि आन्तरिक तथा अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार में कोई मौलिक भेद तो नहीं है, परन्तु कुछ महत्त्वपूर्ण बातें ऐसी 
अवश्य हैं जो अन्तर्राष््रीय व्यापार को अपेक्षा आन्तरिक व्यापार में 
अधिकता से पाई जातीं हैं। इनके कारण अन्तरद्रीय व्यापार पूणतया 
अलग प्रकार का तो नहीं हो जाता है, परन्तु उसमें विशिष्टता अवश्य 
आग जाती है । ओहलिन (00॥7) ने ठीक हो कहा हैः--“ अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यापार अन्तर्स्थानीय व्यापार की ही एक विशिष्ट दशा है 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार क्‍यों होता है १-- । 
“ यह प्रश्न भी महत्त्वपूर्ण है कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार क्यों और किन 
दशाओं में सम्भव होता है इस प्रश्न का उत्तर वैसे तो बड़ा ही सरल 
है । बात यह कि जिस प्रकार प्रत्येक विनिमय कार्य से विनिमय के दोनों 
पत्तों को लाभ होता है ठीक इसी प्रकार अन्तर हू. अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार मी उसमें _ 
सम्मिलित होने वाले दोनों देशों के लिए लाभदायक होता है, परन्ठु हमें 
देखना तो “अं ई कि किन दशाओं में तथा किन कारणों से 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार लाभदायक हो जाता है। अनन्‍्तरोष्ट्रीयं व्यापार 





की 


अन्तर्राष्ट्रीय आधार पर प्रादेशिक अम विभाजन को प्रोत्साहन देता हैं। 
इसके कारण उत्पादन का इस प्रकार बैशईकरण हो जाता हैं कि प्रत्येक 
देश ऐसी ही वस्तुओं का उत्पादन करता है जिनका उत्पादन व्यय उसके 
लिए न्यूनतम होता है यही कारण है कि भारत पटसन का उत्पादन- 
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करताईहै, बर्मा, चावल का, इ गलैंड ऊनी क्पड़े का और जाप! 


नहूती 
कपड़े का | इससे निसन्‍्देह लाभ होता है, वर्योकि प्रत्येक देश को श्रन्त- 
रॉष्ट्रीय व्यापार द्वारा य्यूनतम कीमतों पर वस्तुएं प्राप्त करने का ग्रवसर 


मिलता है| इस प्रकार श्रन्तरा्ट्रीय व्यापार का लाभ इस कारण प्राप्त 


होता है कि विभिन्न देशों में एक वस्तु के उत्पादन व्यय और कीमतों मे 
अन्तर होता है। अन्तर प्रीय व्यापार का आधार उत्प,दन॒ व्यय तथा 
कौमतों का यह श्रन्तर ही है | 300 
५92४७. नकल सर कल लि कक सके # 


(कप 


उत्पादन व्यय के श्रन्तर को हम दो भागों में बाँट सकते हैं:--(१) 
लागत का निरपेक्ष (0080]7/९) श्रन्तर और (२) लागत का तुलनात्मक 
श्रन्तर ((४077 98706796 42[07७700) | 
( १) निरपेत्त भ्रन्तर (80४0]0॥6 /20707८९)--एका धिकार 
प्राप्त हो जाने के कारण किसी देश को कुछ वस्तुओं के उत्प।|दन में निर- 
पेन्न लाभ प्राप्त हो सकता है | कुछ देशों पर कुछ दिशाओं में प्रकृति की 
विशेष उदारता होने के कारण वहाँ पर कुछ वस्तुओ्रों का उत्पादन बहुत 
ही कम लागत पर हो सकता है। इसका कारण कुछ विशेष खनिज पदार्थों 
का मिलना श्रथवा विशेष प्रकार को जलवायु अथवा प्रथ्वी को बनावट 
. हो सकती है| दक्षिणी अफ्रीका को पंसार भर में हीरे के उत्पादन का 
एकाधिकार प्राप्त है । भारत को जूट, जावा को चीनी और ब्राजील को 
कहवे के सम्बन्ध में विशेष सुविधाएं हैं । ऐसे देशों में इन वस्तुओं का 
उत्पादन व्यय काफी कम होता है, परन्तु दूसरे देशों को इन का 
प्रात्त करने के लिए उपरोक्त देशों पर निर्भर रहना पढ़ता है। इस प्रकोर 


के व्यापार को जन्म देने वाली दशा को लागतों का निरपेन्न अन्तर कहते! 
हैं। नीचे का उदाहरण इसे स्पष्ट करता है: 


 पटसन चावल 
भारत २ इकाई १ इकाई ( एक दिन के भ्रम 
बर्मा_ ा। २ » का उत्पादन | 


नह उदाहरण स्पष्ट करता है कि 


/ ता प्राप्त है। प्रत्येक देश उसी वस्तु के उत्पा दन में विशिष्टीकरण प्राप्त 
करेगा जिसमें उसे श्र 


ता प्राप्त होगी और उसी में दूसरे राष्ट्रों से व्यापार 

करेगा । इससे दोनों ही देशों. को लाभ होगा | यदि व्यापार नहीं किया 
' जाता है तो भारत अथवा बर्सा को तीन दिन के श्रम के फलस्वरूप केवल 
+ इकाई पटसन + २ इकाई चावल प्राप्त होता है, परन्तु व्यापार की दशा 
में इतने हीं श्रम. के फल्लम्तरूण ३ “फाई पटसन तथा ३ इकाई चावल मिल 


पटसन के उत्पादन में भारत को 


५» सकता है। श्रम लागत के आधार पर पटसन और चावल का विनिमय 
धनुपात लिम्न प्रकार होगा ४ 
भारत--चावल की एक इकाई > पटसन कौ दो इकाई | 
बर्मा--चावल्न की एक इकाई ८ पटसन की २ इकाई | 
भारत और बर्मा के बीच का व्यापार उस समय तक बराबर लाभ 
 दायक रहेगा जब तक कि भारत को पटसन की २ इकाइयीं के बदले में 
चावल की एक से अधिक इकाई मिलती रहेगी | ठीक इसी प्रकार उस समय 
तक व्यापार बर्मा के. लिये लाभदायक होगा जब तक कि उसके फलस्वरूप 
चावल की एक इकाई के बदले में पटसन की आधे से ग्रधिक इकाई मिलती 
रहेगी । व्यापार के सम्बन्ध में होने वाले यातायात, बीमा अगदि के व्यय 
को जोड़ देने पर भी लाभ की इस स्थिति में अन्तर नहीं पड़ेगा और इस 
प्रकार भारत तथा बर्मा का पारस्परिक व्येपार लाभदायक होगा | 
(२) सापेनज्ष अन्तर ('0]8798 ])॥/97०7068)--डपरोक्त 
उदाहरण ,में हमने यह देखा है कि एक देश को ऐसी वस्तुझ्नों का निर्यात 
करने में लाभ होता है जो वहाँ पर निरपेकज्ष रूप में कम लागत पर उत्तन्न 
की जा सकती हैं और उन वस्तुओ्ों के आयात से लाभ होता है जिनके 
उत्पादन में लागत अधिक बैंठती है। परन्तु लागत के निरपेनज्ष अन्तर 
साधारणतया कम ही होते हैं। वैसे तो प्रत्येक देश में लगभग सभी वस्तुएँ 


[# 


किसी न किसी प्रकार उत्पन्न को जा सकतीं हैं, परन्तु किसी-किसी वस्तु का 
उत्पादन व्यय कभी-कर्मी हृतना ऊँचा हो सकता है कि वस्तु का उत्पादन 
अना[र्िक हो जाय | युद्ध काल में जर्मनी ने रसायनिक पैट्रोल (997007600 
]20070)) को भारी मात्रा में उत्तन्न किया था; परन्तु उसका उत्पादन व्यय 
प्राकृतिक पैंट्रोल की तुलना में बहुत ही अधिक था। लागत के निरपेक्ष 
अन्तर अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार को निस्सन्देह लाभदायक बनाते हैं; परन्तु 
व्यावहारिक जीवन में उनका महत्त्व कम ही रहता है | 

एक देश के लिए विदेशों से ऐसी वस्तुओं का मंगाना भी लाभदायक 
हो सकता है जिन्हें वह स्वरय॑ विदेशों की अपेकज्ञा कम लागत पर उत्पन्न कर 
सकता है| यह इस कारण होता है कि माल मँगाने वाला देश अन्य वस्तु 
के उत्पादन का विशिष्टीकरण करके ओऔर भी अ्रधिक लाभ प्र/प्त कर सकता 
है | ऐसी दशा में दोनों के बीच लागत में निरपेत्न श्रन्तर तो नहीं होते, 
ग्रन्तर केवल तुलनात्मक अथवा सापेक्ष होते हैं | एक कॉलेज का प्रोफेसर 
घर के कार्मों को एक नौकर की अपेज्ञा अधिक कुशलतापूर्वक कर सकता 
है, परन्तु उसके लिए नौकर रखना इसलिए अधिक लाभदायक हो सकता 
है कि इस प्रकार समय की जो बचत होती है उसका और भी अधिक 
लामपूर्ण उपयोग सम्भव होता है । बिल्कुल यही बातु एक देश के विषय सें. 


भी ठीक हो सकती है। वह एक वस्तु को दूसरे देश से केवल इसी कारण 
मेगा सकता है कि देश में उस वस्तु का उत्पादन बन्द करने से साधनों की 
जो बंचत होती है उसका और भी थ्रधिक लाभद। थक. उपयोग सम्प 
होता है | 
।रन्तु लागत के सापेक्ष अन्तर दो प्रकार के हो सकते हैं :--!१) 
समान अन्तर और (२) तुलनात्मक अन्तर | अन्[ ड्ीय व्यापार उसी 
दशा में लाभदायक होता है जबकि लागत के सापेक्ष अ्रन्तर तुलनात्मक 
होते हैं। समान अन्तर रहने की दशा में लाभ की कोई सम्भावना नहीं 
रहती, और इसलिए व्यापार का प्रश्न ही नहीं उठता है । एक उदाहरण 
द्वारा इसे स्पष्ट किया जा सकता है। भारत और बर्मा के उपरोक्त उद्दा- 
हरण में थोड़ा सा परिवर्तन कर देने से स्थिति बदल जायगी | 
पटसन चावल , 
भारत २ इकाई २ इकाई , 


6 एक दिल के श्रम 
बर्मा १ 9) ९&ई का उत्पादन 


उपरोक्त उदाहरण समान सापेज्ञ अन्तर को दिखाता है | जैसा कि 
विदित है कि भारत को बर्मा की तुलना में पटसन और चावल दोनों हे 
के उत्पादन में कम लागत लगानी पड़ती है, परन्तु यदि दोनों देशों के 
बीच व्यापार नहीं होता है तो भारत में पटसन और चावल का विनिमय 
अड॒पात १: १ होगा और ठीक यही अनुपात बर्मा में भी रहेगा | यदि 
भारत केवल पटसन का ही उत्पादन करता है और श्रपनी चावल 
_ रिकता बर्मा से चावल मूँगा कर पूरी करता है तो भी उसे कोई ला 

नहीं होता है, क्योंकि बर्मा में भी ता 






वल और पटसन का विनिमय अनु- 
पात वही है जो कि भारत में | ऐसी दशा में व्यापार करना उल्टा हानि- 


“कारक हो सकता है, क्‍योंकि बाहर से माल मँगाने में उत्पादन व्यय के 
अतिरिक्त यातायात सम्बन्धी लागत भ्रौर भी देनी पढ़ेगी । 

परन्तु दो देशों में लागत के उलनात्मक अन्तर भी हो सकते हैं। . 

ऐसे अन्तरों को दशा में, जेंसा कि निम्न उदाहरण से सिद्ध हो जायगा, 


पार लाभदायक होगा और यही अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की उपयुक्त 
दशा होगी :-- ्‌ 

... चाय “2, मसाले 
भारत २ इकाई १ इकाई )( एक दिन के श्रम 
जावा ४२ ,, 


हे! का उत्पादन 
हैः मा उपरोक्त उदाहरतो में यदि भारत और जावा केबीच व्यापार नहीं 
" देती हद तो्‌ दोनों देशों मे चाय और मसालों के विनिमय अनुपात इस प्रकार 


जे 





होंगे :-+मारत-“? इकाई चाय £४ ४ इकाई मसाले और +। हू 
चाय १ इकाई मसाला, परझ भंदि भारत कलल वाय का ही उत्पादन 
करता है और जायवा केवल गसालों का आग दर सह व्यापार खा रा 
प्राप की जाती है ती दंगा को लाभ दोवा। भारत चाय को एक 
इकाई को जावा में भेत्र कर उसके बदले मे जाबा। के विनिमय अनुपात क 
ग्राधार पर $ इकाई मसाला आग कर सकता £ आर ताक इरता प्रका[३ 

वा है इकाई ससाले को भारत श्र कह बदलें | ४ इकाई चाय हैं 
सकता है | इस प्रकार यह व्यापार थे. ही दर्शो के लिए लानदावक हे | 
स्मरण रहे कि जावा मे साय का उत्मादन ब्यूथ ठीक उनलीा हीं है जिनना 
कि भारत में; परन्त फिर भी आबा की भारत से चाय खरीदने में श्रतिक 
लाभ होता है | व्याबहारिक जीवन २ नव व्यापार के लाभ साथा 
रणतया इसी प्रकार उत्पन्न होते # और दब्वरा्रीश ब्यापार की सामान्य 
दशा यही होती है | इसी की अ्रथशासत्र में उल्नना-सक लागत सिद्धान्त का 
नाम दिया गया है | 
तुलनात्मक लागत का पसद्भाग्त (6 ए706टजंएड 6 एकछाफुधाम 
पंए० (०४)--- 

प्रतिष्ठिन विचार आरा- का जात मे तर) 7 घला़ात॑ं ग्सिं हल कु 
उपयोग सबसे पहिले टिकाई[ ने किया था। उसका बिलार था कि एक 
देश के भीतर श्रम और पूजी की गतिशालवा के कारण विभिन्न ब्यवसायथों 
में लाभ का अंश समान रहने की प्रतव्र॒त्ति होती है, परन्तु दो देश के बीच 
ऐसा नहीं हो पाता है। व्याबदारितः जीवन से एक उदा्र्ग लेकर 
रिकार्डों ने यह दिखलाने का प्रयत्न किया था कि यद्यपि प्तगाल कपड़ा 
तथा शराब दोनों ही इद्धलैंड की अपेद्ाा कम कीसत पर उत्पन्न कर सकता 
था, परन्तु पुरतंगाल के लिए यही अधिक लागद,गय था कि बह शराब के 
उत्पादन पर अ्रधिक ध्यान दे और कपड़े का आयात इ गलेंढ से करे, 
क्योंकि उसे शराब के उत्पादन में नुलनाबा: लाभ अ्रधिक था । इस सम्बन्ध 
में रिकार्डों ने यह भी बताया था कि विदेशी विनिमय दर्सो की सीसायें भी 
तुलन।त्मक लागत द्वारा ही निर्धारित होती ६ | 
रिका्डों के सिद्धान्त में मिल ने आवश्यक सुधार किये | उनका सिचार 

था कि अन्तर्राष््रीय व्यापार का आधार तो नुलनाव्गक लागत का अन्तर 
ही था और उसके लाभ भी इसी के कारण उत्पन्न हंते हें, परन्तु इस 
लाभ का अंश इस बात पर निभर है कि गुलसान्मक दृष्टिकोण से एक देश 
में दूसरे देश के माल की माँग कितनी आग्रहपृण है। साम्य की दशा में 
अआयातों तथा निर्यातों का मूल्य बराबर होता है, परन्तु यह साम्य इस 
प्रकार स्थापित होता है कि अधिक कीमत का माल मँँगाने बाला देश 





बहुमूल्य धातुओं का निर्यात करके वस्तुओ्रों के निर्यात की कमी को पूरा 
करता है | । 

मिल तथा रिकार्डों दोनों ने ही इस मान्यता पर इस मिद्धान्त का 
निर्माण किया था कि एक देश के भोतर श्रम और पूंजी दोनों ही पूर्ण 
रूप में गतिशील होते हैं, परन्तु विभिन्न देशों के बीच उनकी गतिशीलता 
' बिल्कुल भी नहीं होती है | केरनीज ((७068) नामक अथशासत्री ने इस 

मान्यता की आलोचना की है | उनका बिचार था कि एक देश के भीतर 

भी श्रम और पूजी की गतिशीलता पूर्ण नहीं होती है और इसके विपरीत 
यह भी सही नहीं है कि विभिन्न देशों के बीच उनकी गतिशीचना का पूर्ण 
तया अ्रभाव होता है | वास्तविकता केवल यह है कि देश के भीतर और 
देश के बाहर श्रम और पूंजी की गतिशीलता में अन्तर होता है, परन्तु 
केरनीज का मत था कि रिकार्डों और मिल की मान्यता को हटा देने से 
भी तुलनात्मक लागत का सिद्धान्त गल्लनत नहीं हो जाता है। साधनों की 
गतिशीलता की अ्रधिकता के कारण एक देश के भीतर लाभों में समानता 
अर जाने की प्रवृत्ति कफी बलवान होती है, परन्तु विभिन्न देशों के बीच 
यह प्रवृत्ति नहीं पाई जाती है | इस प्रकार, जबकि देश के भीतर वस्तुश्रों 
का विनिमय अनुपात उसके उत्पादन व्यय द्वारा निश्चित होता है, विभिन्न 
देशों के बीच यह अन्योन्य माँग (0९८॥])०0७७| )06॥॥0!,0) की श्राग्रह- 
पूणता द्वारा ही निर्धारित होता है। कैरनीज ने भी निष्कर्ष रूप में रिकार्डो 
ओर मिल के सिद्धान्त को स्वीक।र कर लिया था |) 


तुलनात्मक लागत के सिद्धान्त को आधुनिक अथशास््री भी स्वीकार 
करते हैं, परन्तु उन्होंने इसमें तीन महत्त्वपूर्ण सुधार किये हैं :--प्रथम, 
प्रतिष्ठित अथशाक्धियों ने रिकार्डो का अनुकरण करते हुये लागत की माप 
निर्माण में व्यय होने वाले श्रम की मात्रा में की थी, परन्तु आधुनिक अ्रर्थ- 
शास्त्री उसकी माप मुद्रा में करते हैं। आधुनिक श्रर्थशास्त्र में ऐसा कहा 
जाता है कि एक देश उन वस्तुओं का निर्यात करता है जिनका उत्पादन 
अपेज्षतन अधिक प्रचुर साधनों द्वारा किया जाता है, अर्थात्‌ जिनका 
सीमान्त उत्पादन व्यय कम होता है और इसके विपरीत उन बस्तुश्नों का 
आयात करता है जिनका उत्पादन व्यय तुलना में अधिक होता है, अथवा 
जो अपेक्षतन दुलंभ साधनों द्वारा उत्पन्न किये जाते हैं। दूसरे, प्राचीन अर्थ- 
शास्त्रियों ने इस सिद्धान्त की विवेचना केवल इस आधार पर की थी कि 
उसादन क्रमगत उत्पत्ति स्थिरता नियम (9 ०0 (0॥887/ 
हि&#प्र78) के अन्तर्गत होता है और विदेशी व्यापार के सम्बन्ध में होने 
वालें यातायात व्यय का कुछ भी महत्त्व नहीं होता है। वर्तमान अर्थ- 


श स्त्रियों ते. इने मान्यताओं ब्ले #्वश्यक नहीं समझा है। उन्होंने 


7तायात व्यय तथा उत्पत्ति हास नियम की कायशीलता को मात्त कर 
स सिद्धान्त में व्यावह्वरिकता उत्पन्न कर दीं है। तीसरे, रिकार्डो और 
इनके समथकों ने यद्द तो बताया था कि यो न्‍त के आधार पर/किन- 
केन वस्तुओं में व्यापार करना लाभदायक होगा, परन्तु वे यह निश्चित 
हीं कर पाये ये कि लाभ की मात्रा किन बातों पर निभर होगी | इस 
सम्बन्ध में आधुनिक अ्र्थशास्त्रियों का विचार है कि लाभ का अंश इस बात 
पर निर्भर होता है कि एक देश में दरें देश के माल की माँग की लोच 
कितनी है। जिस देश में दूसरे देश के माल की तुजनाताक साँग को 
लोच अधिक होगी उसी को व्यापार से लाभ मी अपेक्नतन अधिक 
ही होगा | द 
सिद्धान्त का वर्तमान रूप-- .. 
ऊपर की व्याख्या से स्पष्ट हो जाता है कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार केवल इस 
कारण सम्भव होता है कि विभिन्न देशों के बीच वस्तुओं के उत्पादन व्यय 
ग्न्‍्तर होता है। ये अन्तर तीन प्रकार के हो सकते हैं :--( १ ) निरपेक्ष 
श्रन्तर, ( २) समान अन्तर और (३ ) वुलनात्मक अन्तर। इनमें से 
केवल पहिली और तीसरी दशाओं में ही व्यापार हो सकता है। समान 
:पऐं की दशा में व्यापार से कुछ भी लाभ नहीं हो सकता है, इसलिये 
॥हिली और तीसरी दशाश्रों का ही विस्तृत अध्ययन लाभदायक है। 
सबसे पहिले दम निरपेक्ष श्रन्तर को लेते हैं 


प्रति 3 आह में ) 
च्त्रा __टेकपाल 


भारत ह् (१२/ 
पाकिस्तान श्र आए ० 

क्योंकि दोर्घकाल भें कीमत सीमान्त उत्पादन व्यय के बराबर होती 
हू, भारत में १ मन कपास का १३ मन चावल में विनिमय होगा! और 
पाकिस्तान में १ मन चावल का १६ मन कपास में | इस प्रकार भारत में 
चावल और कपास का विनिमय अनुपात २: ३ होगा और पाकिस्तान में 
३: २। यहाँ पर यह स्पष्ट है कि भारत को चावल के उत्पादन में 
निरपेज्ञ लाभ प्राप्त है और पाकिस्तान को कपास के उत्पादन में | भारत 
को चावल का ही उत्पादन करने में लाभ होगा, क्योंकि पाकिस्तान के साथ 
व्यापार करके उसे १ मन चावल के बदले में $ मन से अधिक कपास मिल 
जायगी । इसी प्रकार पाकिस्तान के लिए कपास का उत्पादन अधिक 
लाभदायक होग।, क्योंकि वह भी भारत से १ मन कपास के बदले में ३ 
मन से अधिक चावल प्राप्त कर सकता है| वास्तव में भारत को एक मन 
चावल के बदले में कितनी कपास मिलेगी और पाकिस्तान को १ मह्त 


कपास के बदले में कितना चावल मिल्तेगा, यह दो बातों पर निर्भर 
होगा :--( १) यह कि ग्रातथात पर कितना व्यय होता है और ( २) 
यहकि भारत और पाकिस्तान में क्रमशः कपास और चावल की अ्रन्योन्य 
माँग (र०७]7060] ॥20007वत) की तुलनात्मक लोच का अंश कितना 
है । जब तक भो भारत को एक मन चावल के बदले में 3. मन से अ्रधिक 
कपास मिलती रहेगी, वह व्यापार करने को तैयार रहेगा । इसी प्रकार 
जब तक पाकिस्तान १ मन कपास के बदले मे 3 मन से गझधिक चावल प्राप्त 
करता रहेगा, उसे व्यापार से लाभ ही होंगा | ह 

ठीक इसी प्रकार हम उत्पादन व्यय के तुलनाग्गक शअ्रन्तर का भी 
उदाहरण दे सकते हैं| नीचे का उदाहरण इसी प्रकार का है :-- 
द प्रति मन सीमान्त उत्पादन व्यय ( रुपयों में ) 


पटसन चावल 
भारत ७ १छ 
बर्मा ध्‌ प्‌ 


रुप उदाहरण में बर्मा पटसन तथा चावल दोनों को ही भारत 
की अपेज्ञा कम कीमत पर उत्पन्न करता है, परन्तु बर्मा को चावल के 
उत्पादन में तुलनात्मक लाभ अधिक है | इसके विपरीत बर्मा की तुलना में 
भारत में दोनों ही वस्तुश्रों का उत्पादन व्यय अधिक है, परन्तु पटसन के 
उत्पादन में उसकी तुलनात्मक हानि कम है | इस प्रकार भारत में १ मन 
पटसन- २ मन चावल और बर्मा में १ मन पटसन ८ | मन चावल 
विनिमय अनुपात होंगे। भारत के लिए. पटसन के उत्पादन में विशेषत 
प्रात्त करना लाभदायक होगा और बर्मा के लिए चावल के उत्पादन में | 
व्यापार द्वारा जब तक भारत को एक मन पटसन के बदले में $ मन से 
अधिक चावल मिलेगा, उसे लाभ ही होगा | इसी प्रकार जब तक बर्मा को 
. भन चावल के बदले में है मन से अधिक पटसन मिलता रहेगा, उसे भी 
लाभ हो होगा। दोनों देशों के बीच पटसन ओऔर चावल का विनिमय 
अनुपात कहीं पर इन दोनों अनुपातों के बीच निश्चित होगा, अर्थात्‌ एक 
भन पटसन के बदले में जितना चावल मिलेगा वह ३ मन तथा # मन के 
बीच में ही रहेगा । चावल और पटसन के इस विनिमय अनुपात पर तीन 
- ह  भभाव पड़ेगा ;--( १ ) यातायात व्यय, ( २) श्रन्योन्‍्य माँग 
को तुलनात्मक लोच और ( ३ ) उत्पत्ति का वह नियम जिसके अन्तर्गत 
उत्ादन हो रहा है। इस सम्बन्ध में इतना कह देना ही काफी होगा कि 
कमगत उत्पत्ति वृद्धि नियम व्यापार के लाभ को और भी बढ़ा देता है, 
क्योंकि उसके अन्तर्गत उत्पत्ति की प्रत्येक वृद्धि के साथ सीमान्‍्त उत्पादन व्यय - 
टला जाता है। क्रमगत उत्तत्ति स्थिरता नियस का व्यापार को लाभदोयकता 


| ४ 


पर कुछ भी प्रभाव नहीं पड़ता है, क्‍योंकि उत्पदून के बढ़ने पर भी सीमांत 
उत्पादन व्यय ज्यों का त्यों ही रहता है, परम यदि उत्यादन ऋगणत 
उत्पत्ति हास नियम के शअ्रन्तर्गत होता है तो उत्पत्ति के बढ़ने से सॉमान्त 
उत्पादन व्यय भी बढ़ जाता है और इसके कारण व्योपार के ल्ाभों का 
अंश घटता जाता है | अन्त में एक ऐसी स्थिति आर सकती है, जबकि वह 
पूणतया समास हो जाय । यहाँ पर व्यापार लाभदायक नहीं रहता है, 


विदेशी व्यापार के लाभ-- 


देशी व्यापार की भाँति विदेशी व्यापार भी इसीलिए किया जाता है 
कि उससे लाभ होता है | विदेशी व्यापार के प्रमुख लाभ निम्न प्रकार हैं--- 


( १) इसके द्वारा विभिन्न देशों. के बीच प्रादेशिक श्रम विभाजन 
- सम्भव होता है | अलग-अलग देश केवल ऐसी बस्तुश्रों के 
| उत्पादन में विशिष्टीकरण प्राप्त कर .सकते हैं, जिनके उत्पादन 
में उन्हें अधिकतम योग्यता अथवा कुशलता प्रात होती है । 

सरे शब्दों में, प्रत्येक देश ऐसी वस्तुओं का उत्पादन करता 
; जिन्हें वह न्यूनतम लागत पर पैदा कर सकता है। इसके 
फलस्वरूप संसार भर में उत्पत्ति सबसे अधिक अनुकूल दश/ओं 
के अन्तर्गत होती है और मानव कल्याण -का विकास 
होता है | े 


२ 3 विदेशाक्कानतलो-->-पेल्सयं को यह सुविधा मिलती है _ “ [ विधा मिलती है 
कि वे उन बाजारों से अपनी आवश्यकता का. 


जहाँ वे सबसे कम कौमत पर मिलती हैं| इससे संसार भर में 
मानव समाज का उपभोग-स्तर ऊँचा उठता है । साधारण- 
तया विदेशों से माल मँगाया ही इसलिए जाता है | कि वह 
देश में तैयार होने वाले वेसे ही माल की तुलना में सस्ता 
होता है | इसके अतिरिक्त इस व्यापार हारा बहुत सी ऐसी 
बस्तुएँ भी प्राप्त हो जा सकती हैं जो अपने देश में उत्पन्न हो 
नहीं हो सकती हैं । 

(३) संकटकालीत कष्टों को विदेशी व्यापार की सहायता से काफी 
क्रम किया जा सकता है | कहा जाता है कि आधुनिक दुभिक् 
अनाज या वस्तुश्रों की कमी से उत्पन्न नहीं होते हैं, बल्कि 
क्रयः शक्ति के अमाव के कारण उत्पन्न होते हैं। ऐसे संकट के 
काल में दूसरे क्षेत्रों से अन्न तथा दूसरी आवश्यक वस्तुए, 
मेँगाई जा सकती हैं। इस प्रकार विदेशी व्यापार आर्थिक 


कष्ठों को कम करता है। 


(४ ) विदेशी व्यापार के कारण संसार भर में लगभग सभी वस्तुओं 
और सेवाओं की कौमतों के समान रहने की प्रत्ृत्ति उसपन्न 
हो जाती है | सभी देशों में अर्थव्यवस्था के व्रिकास और 
उपभोग-स्तरों में समानता आरा जाती है। इससे मजबूरियाँ 
तथा कार्य की दशाओ्ं में भी समानता आती हे, जिसके 
कारण लागत के तुलनात्मक अन्तरों के लाभ और भी सर- 
लता से प्राप्त किये जा सकते है | 

(५४ ) विदेशी प्रतियोगिता का भय देशी उत्पादकों का सुधार की 
ओर कायशील रखता है | वे उत्पादन विधियों भें इस प्रकार 
के सुधार करते रहते हैं कि उत्पादन व्यय कम से कम रहे | 
इसके अतिरिक्त इससे प्रबन्ध की कुशलता भें भी उन्नति शोती 
है | परिणाम यह होता है कि उपभोक्ताक्नों को कम से कम 
कीमत पर वस्तुएं और सेवाएं प्राप्त हो जाती हैं । 

(६) विदेशी व्यापार की सहायता से आवश्यक कच्चे माल, मशी- 
नरी तथा शिल्प योग्यता विदेशों से मेँगाकर देश के औद्यो- 
गीकरण को आगे बढ़यया जा सकता है| इससे देश के साधनों 
का सर्वोत्तम उपयोग होता है । 

(७ ) सामाजिक दृष्टिकोण से विदेशी व्यापार संसार के विभिन्न देशों 
के बीच सम्पक स्थापित करके अ्न्तर्राष्रीय सहयोग और 


दी 


. संदृभावना का विस्तार करता है 


याँ ता । + ह ड़ |, 


०५५०७ “4(५[९ को हानियाँ-.. १० । हर 


लाभों के साथ-साथ विदेशी व्यापार के कुछ गम्भीर दोप भी हैं, जो 

कुछ अश तक इन लामों के अच्छे परिणामों को नष्ट कर देते हैं । 

अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के अधिकांश लाभ तभी प्राप्त होते हैं जबकि विभिन्न 

देशों के बीच पारस्परिक सदभावना हो और व्यापार पर किसी भी प्रकार 

हे के न्‌ हों परन्तु श्राधुनिक संसार में न तो पारस्परिक सदृभावना 

हे अरन अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार का मार्ग निष्कंटक ही है | विदेशी 
व्यापार की प्रमुख हानियाँ निम्न प्रकार हैं :-. ह 

(१) विदेशी ...।र द्वारा देश के बहुत से ऐसे साधन समाप्त हो 

सकते हे जिनका प्रतिस्थापन भी सम्भव नहीं होता है| बहत 

से दशा में कोयला, पैट्रोल तथा अन्य धातुए इसी प्रकार 

समाप्त 2 होती जा रही हैं । भारत की मैंगनीज और अबरक 

को खानें बराबर खाली होती जा रही हैं और देश को इन 

3 विश्यक धातुओं की समुचित कोमत भी नहीं मिल पा रही 

है । यदि इन धातुओं »ा उपयोग देश के भीतर ही 


ओद्योगिक मालों के तैयार करने में किया ज्ञाता तो एक ओर 
तो इनके उपयोग में बचत की जा सकती थी शरीर 4 गे 
झोर इनका अधिक लाभपूर्ण उपयोग हो सकता था । 74 

(२) विदेशी व्यापार देश के उद्योगों के लिए विदेशी प्रतियोगिता 
उपस्थित करता है | इसके द्वारा विकसित देशों को तो लाभ 
होता है; परन्तु अविकसित देशों मे उद्योग घन्वे था तो 
स्थापित ही नहीं हो सकते हैँ या स्थापित होने के पश्चात्‌ 
पनपने नहीं: पाते हैं । 

(३ ) विदेशी व्यापार देश के आशथिक विकास को एक-दिशायी 
करके देश के लिए भारी समस्याएं उत्पन्न करता है| संकट- 
काल में ऐसे विकास के बुरे परिणाम भयंकर रूप में प्रकट 
होते हैँ | दोनों महायुद्धों के काल का अनुभव यह बताता है 
कि जो देश खाद्य-पदार्थों अथवा अन्य आवश्यक वस्तुश्रों के 
लिए. विदेशी व्यापार पर निर्भर रहते हैं, युद्धकाल म॑ उनके 
कष्टों की कोई भी सीमा नहीं रहती है। विदेशी व्यापार के 
इसी दोष ने बीसवीं शताब्दी में आशिक राष्ट्रीयवाद को 
जन्‍म दिया है। उत्पत्ति के विशिष्टीकरण के कारण देश के 
कितने ही साधन बेकार पड़े रहते हैं, रोजगार का समुचित 
विक्रास नहीं होने पाता है और देश के आ्रार्थिक जीवन की 
सि वर्क कक विसक वाल [कट में पढ़ जाती है । 

/ (४) विदेशी व्यापार विभिन्न देशों के । की 
दूसरे पर अवलम्बित कर देता है | यह निभरता अच्छी नहीं 
होती है। किसी एक देंश में आने वाले खार्थिक संकट का 

.. प्रभाव संसार भर में फेल जाता है | 

( ५) विदेशी व्यापार देश की उपभोग सम्बन्धी आदतों में भी 
' हानिकारक परिवर्तन पैदा कर सकता है। लम्बे काल तक 
जन के निवासी अफीम खाने के आदी बने रहे हैं) यद्यपि 

उप्र देश में अफीम का उत्पादन बिल्कुल नहीं होता है | 

इस प्रकार विदेशी व्यापार की अनेक हानियाँ हैं। २० वीं शताब्दी 
मं तो इसके अपैक गम्भीर परिणाम देखने भें ञ्ाये हे | पारस्परिक 
सदभावना के स्थाए्‌ पर इसने अन्तर्राष्ट्रीय ढं प तथा ऋागड़ों को प्रीत्साइन 
दिया है । इसने देशें को दासता की वेड़ियों में जकड़ दिया है और यह 
उनके आर्थिक औरेराजनैतिक शोपण का मारा साधन रहा है, परन्तु 
फिर भी शायद यश कहना अश्रनुपयुक्त न होगा कि विद्शां व्याप[र के. 
लाभ हनियों की अपेद अधिक ६ । हे; 







८ ऋण के क., 


अस्तराष्ट्रीय व्यापार के लाभ की सीमाए-- गज 
० पहाँ पर हम यह देखने का प्रवान करेंगे कि ४0 हम 2 के 
ला!भेका अंश किन बातों पर निभर होता है | टाउजिस (पापा 8) 
का विचार है कि किसी देश को वि:शी व्यापार से होने बाला लाभ दो 
बातों पर निर्मर होता है +-श्रस्तर्राष्ट्रीय विनिमय अथवा द््यापार की 
शर्ते और निर्यात की बस्वुणं उत्पन्न करने में देश की उत्पादन क्षमर्ता। 
इन दोनों का अलग-अलग विवेचन निम्ग प्रकार ६ :--- 
व्यापार की शत (७४७४8 ० ॥7७8१०)--- वन 
इन शर्तों का अ्रभिप्राय उस अनुपात स हं।ता है जिस पर दो देशों में 
उत्पादित वस्तुओं का श्रापस में विनिमय होता है | यदि हम भारत श्रौर 
बर्मा का उदाहरण लेते हैं और व्यापार न होने की दश। में भारत में 
मन पटसन के बदले में केवल | मन चावल प्राप्त होता है, परन्तु व्यापार 
द्वारा बर्मा से $ मन चावल प्राप्त किया जा सकता है तो भारत हज 
हु अ्रथात्‌ 4६ मन चावल होगा । इसी प्रकार बर्मा में यदि देश के 
भीतर चावल और पटसन का अनुपात ९४ ई है, परसु मारत में १ मन 
चावल के बदले में ई मन पटसन मिल सकता है तो बर्मा का लाभ ई- ६ 
अर्थात्‌ | मन पटसन होगा; परन्ंु जैसा कि ऊपर बताया जा चुका दे कि 
यह विनिमय अनुपात दोनों देशों म॑ एक दूसरे की उपञ्ञ की प्ति-माँग 
(.08097000] 7060/070) की स्थिति पर निर्भर होता है । इभी मांग 
नरी आश्णणाच्यपय ०7 अगुश।९ ०५५२ का शा मं भी परिवर्तन होते रहते 
हैं। प्रतिमाँग की सापेन्न अथवा तुलनात्मक लोच व्यापार की शर्तों 
अथवा शअस्तर्राष्ट्रीय व्यापार के लाभ की मात्रा को निरश्वित करती है | 
साम्य की दशा में विनिमय का अनुपात ऐसा होगा कि उस पर किसी 
देश के नियोतों की कीमत उसके आयातों की कौमत के बराबर हो जाय | 
ईप प्रति-माँग का प्रभाव व्यापार की शर्तों पर ही न हीं, बल्कि व्यापार के 
लाभों पर भी पड़ता है।टाउजिग के अनुसार :--“उस देश को सबसे 
अधिक लाभ होता है जिसके निर्यातों की माँग सबसे अधिक होती है औ्रौर 
जिसमें आयातों ( दूसरे देशों के निर्यातों ) की माँग केवल थोड़ी सी होती 
है। उस देश को सबसे कम लाभ होता है जिसमें अन्य देशों की उपजों की 
भांग बहुत अधिक होती है |?” 
अन्तराष्ट्रीय व्यापार के लाभों पर दूसरा प्रभाव न्यित की वस्तुओं के 
30. में देश के श्रम की कुशलता का पड़ता है । वस्‍्तविकता यह है कि 
82 | देशों के बीच लागत अनुपातों के अन्त- का मूल कारण श्रम 
3 लता ही होती है। श्रम को कुशलता के 


कने से सापेक्ष श्रथवा 
उजनात्मक लागतों का अन्तर बढ़ ज्ञाता है औः लाभपूर्ण व्यापार का 


ज्ेत्र भी बढ़ जाता है। जिस देश में मजदूरों की कार्य-कुशलता . अधिक 
होगी उसके निर्यातों की माँग भी अधिक रहेगी, देश में जनता की मौह़िक 
तथा वास्तविक दोनों ही प्रकार की मजदूरियाँ ऊँची रहेंगी । व्यापार से 
भी ऐसे देश को लाभ अधिक होगा, क्योंकि वह अ्रपनी निर्यात वस्तुओं 
का अधिक उत्प।[दन कुरके विनिमय में बहुत अधिक वस्तुओं को प्राप्त 

रसकेगा। >> ० 
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अध्याय ९८ । 
मुक्त व्यापार एवं संरक्षण 


([कढ९ 806 बाते ?70६९०४०7) 








इस अध्याय में हम इस बात का अध्ययन करेंगे कि व्यांपार नीति कितने 
प्रकार की होती है और उनके क्या-क्या लाभ और दोष होते हैं आरम्भ 
में इतना बता देना आवश्यक प्रतीत होता है कि व्यापार नीति का आशय 
देश द्वारा किये हुए उन सब कार्यों से होता है जो उस देश के 
वेदेशिक आशिक सम्बन्धों की व्यवस्था करने के लिए किए जाते हैं | 

तर्राष्ट्रीय व्यवसाय में इस सम्बन्ध में दो नोतियाँ महत्त्वपूर्ण रही हैं-- 
मुक्त अथवेर स्वृतन्त्र व्यापार ओर संरक्षण । मुक्त व्यापार का अ्रभिप्राय 
अन्तर्राष्टीय ब्यवसाय की स्वतन्त्रता से होता है। इस व्यवस्था के अ्रन्तरांत 
विभिन्न देशों के बीच वस्तुओं और सेवाओं के आवागमन पर किसी भी 
प्रकार की रुकाषट नहीं होती है ओर श्रन्तर्राष्ट्रीय विनिमय अपनी 
त्वामाविक गति से स्वतन्त्रतापूषक चलता रहता है | संरक्षण की नीति में 


व्यापारिक प्रतिबन्ध अनिवाय होते हैं। गई और का का पद सेवाओं और पनी के 
स्वतन्त्र आवागमन पर रोक लगाई जाती ६ ओर देश को आन्तस्कि 
श्रथ-व्यवस्था को विदेशी आर्थिक प्रभाव से मुक्त करने का प्रयत्न क्रिया 


जाता हैं। साधारणतया सरक्षेश का उ् शय देश के उद्योगों की विदेशी 
स्पर्धा से रक्षा करना होता है। वस्तुओं के आयात पर पूर्णतः अथवा 
आशिक रोक लगा दीं जाती है, जिससे कि णह-उद्योगों को उन्नति तथा 
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विकास का अवसर मिलता रहे | संरक्षण का प्रमुख उद्द श्य तो यही होता 
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है किन्तु हस्तक्षेप के सभी कार्य, चाहे उनका उद्द श्य कुछ भी क्‍यों न हो, 
जिश्के कारण अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में अस्वाभाविक अथवा कृत्रिम बाधाएँ 
उत्न्न होती हैं, संरक्षण में सम्मिलित किये जाते हैं | 

.._ अरब हम इन दोनों नीतियों का इस प्रकार अध्ययन करूँगे कि इनमें 
से कौन-सी नीति अधिक उपयुक्त है। विशेष रूप में, हम यह देखने का 
प्रयत्न करेंगे कि आशिक क्रियाश्रों के इस ध्येय को कि सागा जिक उत्पादन 
अधिकतम्‌ हो, इन दोनों नीतियों में से प्रत्येक किस अंश तक पूरा 
करती है | 

मुक्त व्यापार के लाभ-- 


प्रतिष्ठित अथशास्त्री रूबके सब मुक्त व्यापार के पक्ष में थे और विदेशी 
व्यापार सम्बन्धी सभी बाधाश्रों को अ्रनुचित समझते थे | उन्होंने मृक्त- 
व्यापार की वांछुनीयता को साधारणतया इसी कारण महत्त्वपूर्ण समझा 
था कि इससे श्रम विभाजन के सभी महत्त्वपूर्ण लाभ प्राप्त-हो जाते हैं। 
इसके पक्ष में निम्न तक रखे जाते हैं:-- 

( १ ) निर्बोधावादी नीति का परिणाम यह होता है कि उसके द्वारा 
उत्तत्ति के साधनों का संसार भर में अनुकूलतम्‌ वितरण होता है और 
इस प्रकार प्रस्तुत साधनों से अधिकतम लाभ उठाया जा सकता है| 
अनियन्त्रित स्पर्धा के कारण प्रत्येक देश ऐसी वस्तुओ्नों के उत्पादन में 
विशेषता प्राप्त करने का प्रयत्न करता है जिनमें उसे प्राकृतिक अथवा अन्य 
कारणों से अधिकतम लाभ अथवा सुविधां प्राप्त होती है| सारे संध्ार 
तथा प्रत्येक राष्ट्र की आय को अधिकतम्‌ करने की रीति यही हो सक्कती 
है कि प्रत्येक देश में उन्हीं वस्तुओं का उत्पादन किया जाय जो न्यूनतम 
कोमत पर उत्पन्न की जा सकती हैं। 

. (३ ) अनियन्त्रित प्रतियोगिता के कारण अकुशल तथा व्ययपूर्णा 
व्यवसाय कुछ ही समय पश्चात्‌ ठप्प हो जाते हैं । केब्नल ऐसे ही उद्योग 
चालू रहते हैं जो कम लागत पर उत्पादन कर सकते हैं, इसलिए 
उपभोक्ताओं को सभी स्थानों पर कम से कम कीसत पर वस्तुएँ और सेवाएँ 
प्राप्त हो जाती हैं | इससे संसार भर में लोगों की बास्तविक आय में वृद्धि 
होती है। इसके अतिरिक्त मुक्त-व्यापार एकाधिकारों तथा औद्योगिक संघों 
को बनने से रोकता है, क्‍योंकि यह प्रतियोगिता पर श्राधारित होता है । 

. ६ ३ ) स्वतन्त्र व्यापार संसार के देशों को एक दूसरे पर निर्भर बना 
कर उनके बीच पारस्परिक सदभावना एवं सहा नुभूति पैदा करता है । 
इसके दर सभी देशों को यह ज्ञात हो जाता है कि उनमें से प्रत्येक का 
हित एक दूसरे के हित तथा सभी के सामहिक हित पर निर्भर है। 


अबकी फिक+० र- 


संरक्षण की वांछुनीयता-- 

यद्यपि मुक्त-व्यापार के लाभ महत्त्वपूण हैं, परन्तु इसमें कुछ ऐसे गम्भीर 
दोष भी हैं जिनके कारण आधुनिक संसार के सैभी देशों ने इस नीति का 
परित्याग कर दिया है| १६ वीं शताब्दी में इज्धलेए्ड तथा अन्य बड़े-बड़े 
देश मुक्त व्यापार के भारी समर्थक थे, परसु प्रथम महाथुद्ध के पश्चात्‌ 
इसका संसार से अस्तित्व ही मिट गया है। साधारणतया संरक्षण का 
उद्दे श्य उपभोक्ताओं के हितों को ध्यान में रखते हुए. राष्ट्रीय उद्योर्गां की 
उन्नति करना होता है,' परन्तु आशथिक कारणों के अतिरिक्त, बहुत बार 
_राज़नैतिक कारण भी संरक्षण को प्रोत्साहन दतें हैं। संरक्षण का वास्तविक 
अगधार मनुष्य का स्वाथ है। वह स्वमाव से ही प्रतियोगिता से घृणा 


करता है | संरक्षण के पक्ष में अनेक तक रखे जाते हैं, परन्तु जेसा कि 
हम आगे की विवेचना में देखेंगे कि कुछ तक तो मान्य हैं, परन्तु अधिकांश 
तक केवल कृत्रिम ही हैं | प्रमुख तक निम्न प्रकार हैं :--- 

( १ ) शिशु-उद्योग तक (॥6 शाक्रिए॥ वंशवेप्रशराए68 शफ्ट्टप- 
707076)--संरक्षण के पक्ष में यह तक सबसे अधिक महत्त्वपूण है | इस 
तक के जन्मदाता जर्मनी के प्रसिद्ध राष्ट्रीयादी अथशास्त्री फ्र डरिक लिस्ट 
(77७१०७४४७)० ॥॥8॥) हैं। इस तक को इतना महत्त्वपूर्ण माना गया 
है कि मुक्त-व्यापार के महान्‌ समर्थकों ने भी इसको स्वीकार किया है। 
शिशु-उद्योग तक का आधार यह है कि संसार के सभी देशों में आ्राथिक 
विकास की अवस्था एक सी नहीं होती है। विभिन्न कारणों से कुछ देश 
आद्योगीकरण का आरम्भ शीघ्र कर देते हैं और कुछ देश इस दिशा में 
पीछे रह जाते हैं | कालान्तर में उन देशों के उद्योगों को अनुभव, पंम।ने 
के विस्तार तथा शिल्प ज्ञान के कारण कुछ विशेष सुविधाएं प्राप्त हो 
जाती हैं, जिनके कारण उनकी प्रतियोगी शक्ति काफी बढ़ जाती है। .जिन 
देशों में उद्योगों का विकास देर में होता है वहाँ के उद्योग शिशु अवस्था 
में ही होते हैं, जो विकसित देशों के बयस्क उद्योगों की प्रतियोगिता को 
ताकत नहीं रखते हैं। इसमें तो सन्देह नहीं है कि यदि इन उद्योगों 
को उन्नति और घिकास का अवसर दिया जाय तो कुछ समय 
पश्चात्‌ ये भी प्रतियोगिता शक्ति प्राप्त कर सकते हैं, परन्तु यदि 
मुक्त-ब्यापार नीति का अनुकरण किया जाता है तो विकसित- देशों 
के उद्योग इन्हें फलने-फूलने से पूव ही नष्ट कर सकते हैं। इन्त-...शिशु 
उद्योगों को रक्षा प्रदान करना आवश्यक होता है। यदि ऐसा नहीं 
किया जाता है तो विकसित देश अविकसित देशों का विकास ही 
नहीं होने देंगे । इस तक के सम्बन्ध में यह कठिनाई है कि यह निणुय 
बहुधा कठिन होता है कि शिशु. उद्योग को कैसे पहिचाना जाये | बहुत से 


देशों ने इस तक के आधार पर किसी भी उद्योग को शिशु उद्योग घोषित 
करके संरक्षण की नीति को, उचित बताया हैं, परन्तु आधुनिक श्रर्थ 
शार्तरियों का विचार है कि केवल उसी उद्योग को शिशु अवस्था में कहा 
जा सकता है, जिसे उद्योग सम्बन्धी सभी प्रकार की आ[न्तरिक बचत तो 
प्रात हों, परन्तु अभी वाह्म बचत उपलब्ध न हो सकी हों | स्वयं लिस्ट ने 
फहा कि केवल निम्नलिखित तीन दशाओओं में हो संरक्षण मिलना 
चाहिए :-- 

( के ) संरक्षण का उदेश्य रा ४ को औद्योगिक शिक्षा प्रदान करना 
होता चाहिये। ऐसे देशों में संरक्षण नहीं होना चाहिए 
जर्ह पर औद्योगिक उन्नति पहले से ही काफी हो चुकी है, 
अथवा जहाँ उद्योगों की उन्नति की कोई सम्भावना हरी 
नहीं है | 

(ख ) संरक्षण अस्थायी होना चाहिए | यह केवल उन्हीं देशों के 
लिए. लाभदायक हो सकता है जहाँ विदेशी प्रतियोगिता के 
कारण राष्ट्रीय उद्योगों की अवनति हो रही है | उद्योगों का 
समुचित विकास होते ही संरक्षण हटा लेना चाहिए। संरक्षण 
केवल शिशु अ्रवस्था के लिए हो उपयुक्त होता है | 

( ग) कृषि को संरक्षण नहीं मिलना चाहिए, क्योंकि औद्योगिक 
उन्नति स्वयं ही उसकी भी उन्नति कर. देगी | 

( २) बेकार साधन सम्बन्धी तक (46 70॥6 [30807768॥ 20पए- 

00९॥/)--यह तक शिशु उद्योग तक से थोड़ा सा भिन्न है | इसका आशय 
यह है कि ऐसे देश को संरक्षण से लाभ होगा जिसमें बहुत से साधन बेकार 
पड़े हुए हैं | विदेशी आयातों के सुगमतापूरवंक तथा कम दामों पर प्राप्त 
हो जाने के कारण यह सम्भव है कि देशवासी देश के साधनों का समुचित 
उपयोग ही न क्रें। ऐसी दशा में देश के भीतर साधनों की प्रचुरता होते 
हुये भी दरिद्रता हो सकती है। संरक्षण. केवल शिशु उद्योगों को ही बढ़ने 
>> नर नहीं देता है, उसके द्वारा पूर्णतया नये उद्योगों को खड़ा करके 
देश. के साधनों का पूर्ण उपयोग किया जा सकता है और इस प्रकार देश 


में धन के उत्पादन को जेढ़ा कर सामान्य उपभोग-स्तर को ऊंचा किया जा 
सकता है। 


( रे ) उद्योग विविधसा का तक (]]७ ंए0छ09887070 0 [४- 
(प507 68 “78 0७॥0)--यह तक भी सर्व प्रथम लिस्ट ने ह...प्रस्तुत 
किया था। उत्तका मत था कि एक देश में विभिन्न प्रकार के उद्योगों का 
बा ही अधिक अच्छा होता है | यदि बहुत से अश्डों को एक ही टोकरी 

< मं जुँख दिया जाता है 3 उनके हटने का भारी भय रहता है। इसी प्रकार 


यदि देश के सारे साधनों को एक या दो-चार उद्योगों में ही लग। दिया 
जाता है तो इन उद्योगों में कुछ भी गड़बड़ होने से सारी की सारी अथ- 
व्यवस्था ही अस्त-व्यस्त हो जाती है। इसके लिये यह आवश्यक हे कि 
देश की एक ही उद्योग पर निमरता दूर करने के लिए नये-नये उद्योगों को 
संरक्षण प्रदान किया जाग | ऐसा करने से दो मुख्य लाभ होंगे :--एकः* 
ओर तो देश में सन्तुलित अ्रथ-व्यवस्था स्थापित करना सम्मव हो जायगा 
ओर दूसरी ओर देश के सभी विविध प्रकार के साधनों का उपयोग हो 
सकेगा, परन्तु इस तक के सम्बन्ध में हमें इतना अवश्य याद रखना 
चाहिये कि इसमें विशिष्टीकरण के लाभों को भुला दिया गया है | 


( ४) आधार उद्योग तक--इस तक के अनुसार प्रत्येक देश को 
अपने आधार उद्योगों को संरक्षण प्रदान करना चाहिए | देश का आर्थिक 
विकास आधार उद्योगों की ही उन्नति पर निर्भर होता है। ऐसे उद्योग वे 
होते हैं जिनका तैयार माल अन्य उद्योगों में कच्चे माल के रूप में उपयोग 
किया जातां है। लोहा-और इस्पात उद्योग, रासायनिक पदाथ - उद्योग, 
'इज्जी नियरिंग उद्योग आदि ऐसे ही उद्योग हैं । 


( & ) रक्षा तक--यह तक इस विश्वास पर आधारित है कि देश की 
रक्षा और उसकी स्वतन्त्रता को बनाये रखना अन्य सभी बातों की अपेक्षा 
अधिक महत्त्वपूर्ण होता है, इसलिये देश की सैनिक शक्ति को बढ़ाने और ' 
बनाये रखने के लिये रक्षा उद्योगों को संरक्षण आवश्यक होता है | सेनिक 
उद्योग तथा वे उद्योग जो सेना के संगठन के लिये आवश्यक होते हैं, संर- 
क्षण के अधिकारी हैं। आज के संसार में, जबकि प्रति दिन युद्ध के काले 
- बादल मंडराते रहते हैं, इस तक का काफी महत्त्व है | 


(६ ) बृत्ति सम्बन्धी तक---इस तक का सार यह है कि यदि किसी 
देश में बेरो जगा से कोर्फो ओधिक है तो उसे दूर करने के लिए संरक्षण की 
नीति अधिक उपयुक्त होगी । संरक्षण का रोजगार पर दो दिशाओं में 
प्रभाव पड़ता है । आयातों के घट जाने से वर्तमान उद्योगों की उत्पादन 
शक्ति के विस्तार द्वारा रोजगार की वृद्धि होती है और आयातों की- कमी 
के कारण जो माँग अ्रसस्तुष्ट रहती है और उसकी पूर्ति के लिए नए-नए. 
उद्योग खुल सकते हैं | 

( ७ ) घरेलू साधनों का रक्षण सम्बन्धी तक--स्वतन्त्र व्यापार द्वारा 
हर त बार देश के साधनों का व्ययपूर्ण उपयोग होता है| ऐसा कहा जाता 

कि स्वतन्त्र व्यापार ने ब्रिटेन की कोयले की खानों को खाली कर दिया 
है | इसी प्रकार भारत का मेंगनीज और अबरक का खनिज भणडार इसके 
कारण काफी निबट चुका है। स्मरण रहे कि इन वस्तुश्नों को प्रकृति ने, 


>श्ढष 


केवल सीमित मात्रा में ही प्रदान किया है। इन बहुमूल्य धातुओं को देश 
के भीतर निर्माण उद्योगों में उपयोग करके काफी अधिक लाभ कमाया जा 
सकता है। यदि कोई देश इन वस्तुओं के बचाव के लिये संरक्षण नीति को 
ग्रहण करता है तो वह उचित ही होगा । 

(८ ) प्रतिकारी अथवा राशिपातन विरोधी तक (]0090]0607 0०7 
0-07 9॥78 ै.8ए॥७॥0)--इस तक के श्रनुसार प्रतिकार के रूप _ 
में संरक्षण करों का लगाना उचित बताया जाता है| यदि कोई देश हमारे 
देश से आने वाले माल पर प्रतिबन्ध लगाता है तो हमें भी उस देश से 
आने वाले माल पर प्रतिबन्ध लगाने में संकोच नहीं करना चाहिए। 
राशिपातन के विरुद्ध संरक्षण कायवाही करना तो स्वतन्त्र व्यापार के पतक्न- 
पाती भी उचित समझने हैं, क्योंकि राशिपातन का उहूेश्य उत्पादन व्यय 
से भी कम कीमत पर माल बेचकर देशी उद्योगों को समाप्त करना होता 
है, जिससे कि भविष्य में एकाधिकारी द्वारा उसी माल की ऊँची कीमत प्राप्त 
की जा सके | ः 

(६६ ) राष्ट्रीय स्वावत्म्बता तक-ज्यह तक प्रथम मह्दायुद्ध के पश्चात्‌ 
अधिक महत्त्वपूर हो गया है | इसके अनुसार देश को श्रपनी आवश्यकता 
को सभी वस्तुएं स्वयं ही उत्पन्न करनी चाहिए। अधिकांश देशों का 
सामान्य अनुभव यही रहा है कि युद्धकाल में विदेशों से माल नहीं मंगाया 
जा सकता है, जिसके कारण एक ओर तो रक्षा व्यवस्था बलहीन हो जाती 
.है और दूसरी ओर जनता को भारी कष्ट होता है, अतः जब. तक संसार 
से लड़ाई का भंय पूर्णतया नहीं मिट जाता है, प्रत्येक देश को आवश्यकता 
की सभी वस्तुएं देश में ही उत्पन्न करनी चाहिए | | 

( १० ) द्रब्य को देश में रखने तथा गृह बाजार का तक--यह तक 
अमरीका की ओर से बहुत बार प्रस्तुत किया गया है। ऐसा कहा जाता 
है कि यदि हम विदेशों से माल नहीं मंगाते हैं तो देश का द्रव्य देश में ही 

रहता है; परन्तु यह तक इस कारण निराधार है कि यदि हम आयात 
नहीं ग्रहण करते हैं तो निर्यात भी नहीं' कर पायेंगे । अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
हक के खोने था पाने का तो प्रश्न ही नहीं उठता, क्‍योंकि अन्तिम 
दशा में आयातों और निर्यातों का सन्तुलन होना आवश्यक होता है | 
इसी तक से मिलता-जुलता तक गृह-बाजार तक भी है | ऐसा कहा जाता 
है कि संरक्षण द्वारा उद्योगों का विस्तार करके अधिक व्यक्तियों को 


रोजगार दिया जा सकता है और इस प्रकार गृह-बाजार का भी विस्तार 
भम्मत होता हे, परन्तु इस सम्बन्ध में भी यही कहा जा सकता है कि 
आयातोंके साथ-साथ निर्यात भी घटेंगे और ग्ह-बाजार के विस्तार के 
विंपरीते “विदेशी: पुदुश बाजारों का संकचल होगा । 


| र७६ | 


(११ ) मजदूरी तक--इस तक के अनुसार एक ऐसे देश को जिसमें 
मजदूरी की दरें ऊँची हैं, ऐसे देश से माल के आने पर प्रतिबन्ध लगाने 
' चाहिये जहाँ मजदूरियाँ बहुत कम हैं, क्‍योंकि ऐसा देश सदा ही नीर्च 
कीमतों पर बेच सकता है | ह 


संरक्षण विरोधी तक॑-- 


, संरक्षण एक अ्रमिश्रित आशीर्वाद नहीं है | उसके बहुत बार राष्ट्रीय 
अथ-व्यवस्था पर बुरे प्रभाव पड़ते हैं | संरक्षण नीति आ्थिक जीवन में 
सरकारी हस्तक्षेप की नीति होती है, इस कारण सस्कार उसके परिणामों 
. की ध्यानपूवक जाँच करती है और यथासम्भव उससे उत्पन्न होने वाले 
दोषों को दूर करने का अयत्व करते है | सूदकु के प्रमुख दोष निम्न 
प्रकार हैं :-- ० ह 

(१ ) संरक्षण बहुधा देश में ऐसे उद्योगों को प्रोत्साहित करता है जो 
, आर्थिक दृष्टिकोण से देश के लिए उपयुक्त नहीं होते हैं| कहा 
जाता है कि संरक्षण की ऊँची दीवारों के पीछे पूर्णतया 
अकुशल तथा सारहीन उद्योग भी पलते रहते हैं | ऐसे उद्योग 
एक विशेष समस्या उत्पन्न करते हैं| यदि उनका संरक्षण 
बन्द कर दिया जाता है तो प्रतियोगिता के कारण वे ठप्प हो 
जाते हैं और देश को भारी हानि होती है| इसके विपरीत 
यदि उन्हें निरन्तर संरक्षण के द्वारा ही जीवित रखा जाता 

है तो वे सदा के लिये देश के ऊपर एक भार बन जाते हैं। 


(२) संरक्षण के कारण साधन अरक्षित उद्योगों से हटकर रक्षित 
उद्योगों में जाने लगते हैं | इससे एक ओर तो विशिष्टीकरंण 
के मार्ग में बाधा पड़ती है, जिससे कीमतें ऊँची ही बनी रहती 
हैं और दूसरी ओर साधनों का अनाथिक उपयोग होता है। 
दोनों ही दशाओं में उपभोक्ताओं को हानि होती है । विशि- 
छ्वीकरण न होने के कारण उत्पादन व्यय तथा कीमते नीचे 
नहीं गिरने पाती हैं और आयातों के न रहने से कीमतें ऊपर 
चढ़ती हैं | उपभोक्ताओं द्वारा ऊँची कीमतों के रूप में जो 
अहृश्य कर दिया जाता है, वह भी सरकारी खजाने को नहीं 
जाता; उप 4 उद्योगों के मालिकों के लाभों को 
बढ़ाता है | 

(३) संरक्षण बहुधा देशु में आथ के वितरण की असमानताओं को 
बढ़ा देता है। यह निर्धन वर्गों पर धनियों के लाभ के लिये 


"जे 0 


अदृश्य कर लगाकर उन्हें और भी घनहीन बना देता है। _ 


(४ ) विदेशी प्रतियोगिता को समाप्त करके संरक्षण देश में ओऔद्यो- 
गिक संघों और एकाधिकारों को उत्पन्न करता है। 

(५) संरक्षण उद्योगों में शिथिल्षता उत्पन्न करता है। प्रतियोगिता 
का भय न रहने के कारण ये सुधवर तथा वैज्ञानिक प्रबन्ध की 
ओर कम ही ध्यान देते हैं | 

(६) बहुत बार संरक्षण द्वारा देश में निश्चित दवित (५6४९६ 
[#॥67€88) उत्पन्न हो जाते हैं, जिससे राजनेतिक भ्रष्टाचार 


फेलता है | ) 
संरक्षण की रीतियॉ-- 


संरक्षण प्रदान करने की हि तियाँ होती हैं, परन्तु निम्न रीतियाँ 
अधिक प्रचलित हैं: हे 


(१) संरक्षण प्रशल्क (70/70॥820/08 ॥७४8)--यह रीति सबसे 
अधिक प्रचलित है | इसमें आयातों को रोकने के लिए उन पर आयात 
कर लगाये जाते हैं। व्यवहार में ऐसे कर अनेक प्रकार के दो सकते हैं, 
जेसे--यथामूल्य कर, जो मूल्य के एक निश्चित अनुपात के रूप में लगाया 
जाता है, प्रमाणिक कर, जो अहग-अल+. दरों में लगाया जाता है, इत्यादि । 
इन. करों का प्रभाव यह होती हैं कि विदेशों से. आने .ब्वाले माल की 
कीमत बढ़ जाती है, जिसके कारण देश में उसको खेपत कम हो जाती है | 


( २ ) आयात अभ्यंश ([09076 (0४०॥४७)--यह संरक्षण की एक 
अधिक सप्रभाविक रोति है। इसके अन्तर्गत विदेशों से अपने वाले माल 
की अधिकतम्‌ मात्रा निश्चित कर दो जाती है | कभी-कभी तो कुल श्रायात _ 
का अभ्यंश निश्चित कर दिया जाता है, परन्तु साध।रंणतया अलग-अलग 
देशों के अभ्यंश प्रथक-प्रथक नियत कर दिये जाते हैं। इस प्रकार अभ्यंश 
निश्चित करके वस्तु विशेष की पूर्ति को नियन्त्रित किया जाता है और देश 
में उसके उत्पादन लिए समुचित अवकाश रखा जाता हैं| 


( ३ ) सरकारी आ्िक सहायत्या--इस रीति के अनुसार व्यापारियों 
ओर उद्योगपतियों को विशेष छूट, अनुदान, ऋण अथवा अन्य प्रकार की 
आय्िक सहायताएँ दो जाती हैँ | देश के उद्योगपतियों को करों में छूट 
देकर, कम ब्याज अश्वा बिज्ा ब्याज प्र ऋण देकर अथवा निर्यातों पर 
आथिक सहायता देकर देश में उत्पादन की वृद्धि की जाती है । 


( ४ ) विनिमय नियन्त्रण 45200707॥ 86 (१/0770--इस प्रणाली 
में विदेशी विनिमय पर नियत 


न्त्रण लगा दिए जाते हैँ, जिसके फलस्वरूप 
आयातों पर प्रतिबन्ध ल्वग जाते हैं । 


| श्ध! 


( ९ ) निषेध (7700707907)--इसके अन्तर्गत कुछ मालों का 
आयात अथवा निर्यात पूर्णतया वर्जित कर दिया जाता है । ह 
' ( ६ ) स्वास्थ्य सम्बन्धी प्रतिबन्ध--यह संरक्षण की एक अनूठी रीति 
है। इसमें देश में आने वाले माल को कुछ विशेष रीतियों से रोग-मुक्त 
किया जाता है, जिससे उनकी कीमत बढ़ जाती है और प्रतियोगिता शक्ति 
कम हो जाती है । हो 
( ७ ) विनिमय हास अथवा अवमूल्यन--इसका विस्तृत अध्ययन एक 
पिछले अध्याय में किया जा चुका है| यहाँ पंर केवल' इतना ही बता देना 
काफी है कि इसके द्वारा विदेशों में निर्यात की कीमत घट जाती है और 
देश में आयातों की कीमत बढ़ जाती है, अतः आयात हतोत्साहित होते हैं 
ओर निर्यातों को प्रोत्साहन मिलता है | 
संरक्षण की इन विभिन्न रीतियों के सम्बन्ध में यह निर्णय देना कठिन 
कि इनमें से कौन सी रीति सबसे अधिक उपयुक्त है । प्रत्येक प्रणाली के 
अपने ही अलग-अलग गुण और दोष होते हैं| संसार में अधिक प्रचलन 
अगयात प्रशुल्क का है, क्योंकि इसके द्वारा सरकार को भी आय प्राप्त हो 


जाती है और आयात करों के ; भार को एक अंश तक विदेशियों पर 
भी डाला जा सकता है, प्रत्त आयात कर संसछ्षण का एक के बहुत ही 


शक्तिशाली उपाय नहीं है | अभ्यंश प्रणाली द्वारा संरक्षण का उद्द श्य पूर्ण 
रूप में पूरा हो जाता है, परन्तु यह बहुधा प्रतिकार (१8॥8]90707) को 
जन्म देती है और भारी आर्थिक और राजनैतिक उलभकनें उत्पन्न कर देती 
है | ठीक यही बात संरक्षण की अ्रन्य रीतियों के विषय में भी कही जा 
सकती है वास्तविकता यह है कि संरक्षण की प्रत्येक रीति अन्तर्राष्ट्रीय 
सहयोग और संद्भावना के विरुद्ध होती है। 


अध्याय १६ 
भारत का विदेशी व्यापार 


(776 ०7०४० #800७ ०# ॥909) 
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वर्तमान संसार में किसी भी देश के आर्थिक विकास और उसकी सम्पन्नता 
के लिए विदेशी व्यापार की उन्नति आवश्यक है | राष्ट्रीय स्वावलम्बता का 
युग पहले से ही समाप्त हो चुका है। कितनी ही वस्तुएँ तो ऐसी हैं कि एक 
देश उन्हें उत्मन्न ही नहीं कर सकता है और बहुत सी वस्तुएँ ऐसी हैं 
जिन्हें प्राकृतिक अथवा श्रन्य कारणों से देश में बहुत ही अधिक लागत 
पर उत्पन्न किया जा सकता है। दोनों ही दशाओं में विदेशी व्यापार 
लाभदायक होता है, क्‍योंकि ऐसी वस्तुएँ" कम कीमत पर मिल जाती हैं | 
विशिष्टीकरण तथा विनिमय दोनों ही के आर्थिक लाभों को प्राप्त करने के 
लिए विदेशी व्यापार का विकास बहुत ही आ्रावश्यक है | इसके अतिरिक्त 
विदेशी व्यापार देशों की पारस्परिक मित्रता और सहयोग के लिए भी 
श्रावश्यक “है| इसके द्वारा सभी देशों को दूसरों की सहायता से अपनी 


अथव्यवस्था के विकास और उपभोग-स्तर को ऊँचा उठाने का अवसर 
मिलता है। 


विदेशी व्यापार का प्राचीन इतिहास-- 


ऐतिहासिक खोज से पता चलता है कि प्राचीन काल में भारत का 
विदेशी व्यापार काफी विस्तृत तथा महत्त्वपूर्ण था | अस्मरणीय काल से 
जल और थल दोनों ही मार्गों से भारत के विदेशियों, के साथ व्यापारिक 
सम्बन्ध थे। अब से ५,००० वर्ष पूर्व मी भारत का बेबिलोन से व्यापार 
होता था | ऐसा पता चलता है कि मारतीय व्यापारियों के पास बड़े-बड़े 
जहाजी बेड़े थे और वे सुदूर-पूर्व तथा मध्य-पूर्व के देशों के साथ नियमित 
रूप में व्यापार करते थे । पश्चिम में मिस्र, यूनान, अरब और ईरान से 
लेकर पूर्व में चीन तक भारत का माल जाता था | ढाके की मलमल और 
कालीकट के सूती कपड़े को संसार भर में ख्याति प्राम थी। निर्यात की 
वस्तुओं में सूती कपड़े, धातु के सामान, हाथी दाँत, रंग, मसाले, हथियार 
ओर अनेक कलात्मक सामान सम्मिलित थे और धातुओं, पीतल, टीन, 
+ शराब, घोड़े आदि का आयात होता था | 
४8. 30 के निरन्तर आक्रमणों ने देश की राजनैतिक दशाओं में 
. सर्प करके व्यापार में भारी कमी कर दी | परिणाम यह 



















डे 


[ रण 


हुआ। कि समुद्री व्यापार काफी घट गया, परन्तु मुस्लिम काल में थल-मार्गीय 
व्यापार में काफी वृद्धि हुईं। साथ ही, आन्‍्तरिक व्यापार की भी उन्नति 
हुई, जिसका प्रमुख कारण थल मार्गों का विकास था। मोरलैंड (१(076- 
[॥700) के अनुसार लाहौर और काबुल तथा मुल्तान और कन्धार के 
बीच बराबर नियमित रूप से व्यापार होता रहता था। यही थल मार्ग 
काबुल और कन्धार से चीन तथा ईरान को जाते थे और यूरोप तक 
भारत का माल पहुँचता था | इस काल में भी आयात और निर्यात की 
वस्तुएँ पहले जैंसी ही थीं । 

योरोपीय व्यापारियों ने आते ही देश के विकसित व्यापार से लाभ 
उठाना आरम्भ किया । डच, फ्रान्सीसी तथा ईस्ट इश्डिया कम्पनी ने देश 
के उद्योगों को प्रोत्साहन देकर व्यापार को प्रोत्साइन दिया, परन्तु यह 
स्थिति बहुत समय तक बनी न रह सकी । श्रौद्योगिक क्रान्ति के पश्चात्‌ 
दशाएं बदल गई और १८ वीं शताब्दी में जैसे-जैसे इद्धलेंड तथा अन्य 
योरोपियन देशों के उद्योगों का विकास हुआ उन्होंने भारतीय माल के 
ख्रायात पर प्रतिबन्ध लगाने आरम्म कर दिये। इगलेंण्ड ने ऐसा 
अनुभव किया कि भारत से कच्चा माल मेँगाना और अपने उद्योगों की 
उपज को भारत में बेचना अधिक लाभदायक था; अतः कच्चे मालों के 
अआवयातों को प्रोत्साहन दिया गया और भारत में औद्योगिक उपज के लिए 
बाजारों का विकास करने का प्रयत्न किया गया। इस काल की सबसे 
महत्त्वपूर्ण घटना स्वेंज नहर का निर्माण थीं। इसके फलस्वरूप समुद्र के 
रास्ते से भारत और इ गलेँड का फासला ५,३०० मील से घट गया आर 
यूरोप के बाजार भारत के लिए खुल गये । मुक्त-व्यापर नीति के फल- 
स्वरूप भी व्यापार के विस्तार में सुविधा हुईं | सन्‌ १८६४-६६ ' तथा सन्‌ 
१८६६-१६ ०४ के बीच विदेशी व्यापार की वार्षिक कौमत ६६ करोड़ रुपये 
से बढ़कर २१० करोड़ रुपया हो गई श्रौर सन्‌ १६०६-१४ में यह रै७६ 
करोड़ रुपये तक पहुँच गई | ' 
प्रथम महायुद्ध ओर उसके उपरान्त-- 

सन्‌ १६१४ में प्रथम महायुद्ध आरम्भ हुआ्रा । बुद्ध के कारण यातायात 
सम्बन्धी कठिनाइयाँ बढ़ गई । साथ ही, यूरोप के देश युद्ध काय में. इतने 
तलल्‍लीन थे कि वें अपने विदेशी व्यापार को बनाये न रख सके | युद्ध-काल 
में देश के निर्यात और श्रायात दोनों ही में कमी हुई। सन्‌ १६४ ३-१४ 
आर सन्‌ १६१८-१६ के बीच निर्यात रेर४ करोड़ रुपये से घट कर केवल 
१६० करोड़ रुपया रह गये । इसी काल में आयात १६३ करोड़ रुपये के 
स्थान पर केवल ६३ करोड़ रुपया रह गये थे | ऐसा अनुमान लगाया गया 
है कि भारत के - विदेशी व्यापार में लगभग ५०% को कमी हो. गई थी।.. 


एध४ | 


शब देशों के साथ तो व्यापार पूर्णतया बन्द हो गया था, परन्तु मित्र देश 
भी माल मँँगाने औ्रौर भेजने में कठिनाई अनुभव कर रहे थे | आयातों के 
घटने का परिणाम यह हुआ था कि युद्ध-काल में देश के उद्योगों को 
प्राकृतिक संरक्षण मिल गया था | 

बुद्धोत्तर काल में भारत के विदेशी व्य'्पार में एक दम तेजी आई । 
यूरोप के देशों का आर्थिक जीवन युद्ध के कारण चौपट हो गया था, 
इसलिए उन्हें अयातों को भारी आवश्यकता थी | भारत के लिए आयातों 
को बढ़ाने और ऊँची कीमत प्रास करने का अच्छा अ्रवसर था, परन्तु 
यातायात कठिनाइयों तथा ऊँची विनिमय दर के कारण भारत इस तेजी 
शा पूरा-पूरा लाभ न उठा सका। सन्‌ १६२०-२१ में तेजी का यह क्रम 
टूट गया और विदेशी व्यापार में भारी मनन्‍दी ञ्रा गई, परन्तु २ वर्ष पीछे 
सन्‌ १६२२-२३ में फिर उद्धार काल आरम्भ हुआ और सन १६२४-२५ 
तक सामान्य दशायें चलती रहीं। अ्रभिवृद्धि का यह क्रम निरन्तर आगे 
हो बढ़ता रहा, केवल सन्‌ १६२६-३२ के बीच महान्‌ अवसाद के कारण 
यह छूट गया था। सन्‌ १६१६-२० तथा सन्‌ १६२६-३० के बीच व्यापार 
की स्थिति निम्न प्रकार थीः--- 








( करोड़ रुपयों में ) 
ली कप नस कक 
वर्ष निर्यात अगयात व्यापाराशेष 
मा जा, «जम कक ली कल न कील मत शनि 
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युद्धोत्तर काल में उद्धार का तुरन्त कारण यह था कि धीरे-धीरे सभी 
योरोपीय देशों की मुद्राओं की कीमतों में स्थिरता आ गई थी । इन देशों 
को साख में वृद्धि हो गई थी और युद्ध के हर्जानों का प्रश्न सुलक गया 
था। सन्‌ १६२६ में महान्‌ अवसाद आरम्भ हुआ | इसके प्रथम चिन्ह 
संयुक्त राज्य अमरीका में दृष्टिगोचर हुए थे, परन्तु धीरे-धीरे संसार का 
लगभग कोई भी देश इसके प्रभाव से न बच सका | अवसाद का प्रमुख 
कारण कच्चे मालों और निर्मित वस्तुओं का अ्रति-उत्पादन, संसार के 
अधिकाँश स्वर्ण का अमेरिका में एकत्रित हो जाना, विभिन्न देशों की 
मुद्रा-संकुचन नीति और कुछ देशों की राजनैतिक अ्शान्ति थे । युद्धोत्तर 
काल में आर्थिक राष्ट्रीयाद भी बलवान हो गया था, जिसके अन्तर्गत 
“सभी देशों ने विदेशी व्यापार पर प्रतिबन्ध लगा दिये थे और विदेशी 


[ रव्प 


व्यापार को काफी संकुचित कर दिया था। विभिन्न देशों के स्वर्ण-मान 
परित्याग, मुद्रा-अवमूल्यन, आयात अभ्यंश नीति आदि ने भी विदेशी 
व्यापार के मार्ग में अनेक बाधायेँ उपस्थित कीं। अवसाद का सबसे बुरा 
प्रभाव कृषि प्रधान देशों पर पड़ा, क्‍योंकि ऐसे काल में क्षि उत्पादन और 
कच्चे साल की कीमत का सबसे अधिक पतन होता है | भारत के निर्यात 
व्यापार को भारी धक्का लगा। साथ ही, जनता की क्रयः शक्ति के पतन, 
रा/जनेतिक अशान्ति तथा देशी उद्योगों के विकास ने; जिसे संरक्षण नीति 
ने प्रोत्साहित किया था, आयातों को भी काफी घटा दिया था । 


भारत में आयातों की तुलना में निर्यातों का पतन अधिक हुआ था, 
जिसका मुख्य कारण यही था कि देश का निर्यात व्यापार कच्चे मालों से 
सम्बन्धित था, जिनकी कीमतें बहुत नीचे गिर गई' थीं | इस काल में मारत 
ने काफी सोने का निर्यात किया और इसी कारण निर्यातों में कमी होने 
पर भी व्यापाराशेष अनुकूल ही बना रहा। सन्‌ १६३० तथा सन्‌ 
१६ ३८ के बीख भारत ने ३४० करोड़ रुपये की कीमत के सोने का निर्यात 
किया | अवसाद के सबसे खराब वष अर्थात्‌ सन्‌ १६३२-३३ में भी हमारा 
व्यापाराशेष अनुकूल ही था, जिसकी मात्रा हे करोड़ रुपया थी | यह इसो 
कारण सम्भव हुआ था कि हम निर्यात की कमी को सोना विदेशों को 
भेज कर पूरा कर रहे थे | 

अवसाद सन्‌ १६३३ में समाप्त हुआ और सन्‌ १६३३-३४ में उद्धार 
की प्रवृत्ति फिर आरम्म हो गई । भारत के माल की विदेशों में अधिक 
माँग होने लगी थी। इस उद्धार के अनेक कारण थेः--सर्वप्रथम तो, 
अमरीका और फ्रांस ने कृत्रिम उपायों द्वारा उद्धार का क्रम आरम्म किया 
था । दूसरे, इसी काल में संसार के देशों ने दूसरे महायुद्ध की तैयारी 
आरम्भ कर दी थीं। तीसरे, ओटावा समभौते के कारण भारत और 
राष्ट्रमण्डल देशों के विदेशी व्यापार को प्रोत्साहन मिला था | इसी काल 
में भारत-जापान समझौता, सन्‌ १६३४ भी हुआ, जिसने भारतीय व्यापार 
के विस्तार में सहायता दी। सन्‌ १६३४-३६ तक व्यापार का विस्तार 
होता गया; परन्तु सन्‌ १६३६-३७ में फिर मन्‍्दी आई, जो सन्‌ १६३९ तक 
चलती रही और अन्त में दूसरे महायुद्ध के आरम्भ होने पर फिर तेजी 
आरम्भ हुई, परन्तु ऐसा प्रतीत होता है कि महान्‌ अवसाद के 
पश्चात्‌ भारतीय व्यापार का बहुत विस्तार नहीं हो सका था। इसका 
प्रमुख कारण यह था कि युद्ध का आरम्म होने के भय के कारण व्याव- 
सायिक वर्ग भयमीत था। इसके अतिरिक्त चीन-जापान युद्ध के कारण 
पूर्व की मण्डियों से बहुत व्यापार सम्भव न था। सन्‌ १६३६-४० में 
पहली बार तेजी प्रकट रूप में आई, क्‍योंकि युद्ध की तेयारी के लिए विभिन्नू 


र८६ | 


देशों ने शत्र उद्योगों के विकास और स्टॉकों के अमा करने पर काफी 
व्यय करना आरम्म कर दिया था, जिससे भारतीय निर्यातों की माँग 
ओर उसकी कीमत दोनों में वृद्धि हुई थी | 
दूसरा महायुद्ध और उसके उपराम्त-- 

सन्‌ १६३४६ में दूसरे महायुद्ध का आरम्म होते ही विदेशी व्यापार भें 
तेजी के साथ वृद्धि हुई | कच्च माल और निर्मित बस्तुएँ दोनों ही की 
विदेशी माँग काफी बढ़ी और यद्यपि बहुत स देशों को शत्र घोपित करके 
उनके साथ व्यापार वर्जित कर दिया गया था, परन्तु भारतीय व्यापार का 
बराबर विस्तार ही होता गया । निम्न आँकड़े इस वृद्धि का कुछ अनुमान 
प्रदान करते हैं, यद्यपि वे पूर्णतया सन्तोषजनक नहीं हैं, क्‍योंकि उनमें 
ब्रिटिश सरकार द्वारा खरोदे हुए माल तथा उधार-पद्मा (,९७॥त-|७88९) 
प्रणाली द्वारा प्राप्त माल की कीमत नहीं दिखाई गई है।--- 


( करोड़ रुपयों में ) 





बंध निर्यात आयात कुल व्यापार 
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युद्ध काल में सन्‌ १९४२-४३ के वध को छोड़ कर बराबर विदेशी 
व्यापार का विस्तार ही हुआ है | इस वष् में व्यापार की मात्रा के घटने 
के कई कारण थे :--( १ ) जापान के युद्ध में सम्मिलित हो जाने के कारण 
छुदूर-पूर्व (7५७7-6880) का व्यापार समाप्त हो गया था, ( २ ) विनिमय 
नियन्त्रण प्रणाली को कड़ा कर दिया गया था, जिससे व्यापारियों को 
भारी असुविधा थी और ( ३) आयात तथा निर्यात व्यापारियों को 
श्रनुशापित कर दिया गया था | बाद को इन सब बाधाओं ने नियमितता 
प्वरण कर ली और इनके रहते हुए भी व्यापार का विस्तार होता रहा | 
बुद्ध की प्रगति के साथ जहाजों के मिलने में कठिनाई होती गई और 


इसका विदेशी व्यापार पर बुरा प्रभाव पड़ा | कुछ देशों को तो शब् 


बोषित कर दिया गया था और उनके साथ व्यापार वर्शित था, परन्तु 
मित्र देश भी युद्ध कार्यों में 


| इतने व्यस्त थे कि वे भी सैनिक सामानों के 

सा अन्य माल भेजने में असमथ थे | साम्राज्य डालर कोष के कार्य- 
दा ने ०. ञ्नौ 

वाहन रे अमरीका से माल मंगाना कठिन बना दिया और शब्ञ की 

क्रयवाडियों के कारण यातायात में भारी कठिनाई हुई । 


॥ २८७ 


युद्धकाल की प्रमुख विशेषता यह थी कि निर्यातों की श्रपेत्षा आयातों 
में अधिक कमी हुई | युद्ध का अन्त होने पर आयात स्थिति में कुछ सुधार 
अवश्य हुआ । युद्ध-काल में आयातों के रुक जाने तथा कीमतों के ऊपर 
उठने के कारण भी देशी उद्योगों का समुचित विकास न हो सका, जिसका 
कारण पूजीगत माल और आवश्यक कच्चे मालों की कमी थी | युद्ध- 
कालीन तनाव कम होते ही आयातों में वृद्धि हुई, परन्तु जहाजों की कमी के 
कारण कठिनाई बनी रही | आरम्म में सबसे अधिक दृद्धि उन वस्तुओं के 
आयातों में हुई जिनकी सेनिक कार्यों के लिए. आवश्यकता थी, परन्ठु बाद 
को खाद्यान्न तथा पूजीगत माल के भी आयात बढ़े। आयातों में इतनी 
तेजी के साथ वृद्धि हुईं कि युद्धोत्ततकालीन व्यापाराशेष भारत के लिए 
प्रतिकूल हो गया । निम्न आँकड़ों द्वारा स्थिति स्पष्ट हो जाती है' :--- 
( करोड़ रुपयों में ) 
वध निर्यात तथा पु]ननिर्याता आयात  व्यापाराशेष 


१६४५ २२६ र्श्२ जप ३: 
१६४६ २६६ २€ २ “- रे६ 
१६४७ ३२० र्३४ “- ४ 
श्ध्ड्द रपट ४५१ + २३ 
१६४६ धर्रे ७३ “++ २० 





युद्धोत्तर काल में आयातों की अत्यधिक वृद्धि के अनेक कारण थे | 
धीरे-धीरे मारत सरकार ने आयात सम्बन्धी प्रतिबन्धों को ढीला कर दिया 
था, जहाजी यातायात की पूर्ति बढ़ गई थी, देश में मुद्रा-प्रसार के प्रभाद 
को दूर करना आवश्यक था और खाद्यान्न आयात में भारी वृद्धि हुईं थी। 
भारत सरकार ने खुले सामान्य अनुज्ञापन (0090 (४०७॥8/७)] ।/0७7868) 
नीति के अन्तगंत आयातों के विषय में उदारता बर्ती थी | इसके अतिरिक्त 
पाकिस्तान के निर्माण ने हमारी निर्यात क्षमता घटा दी थी और आयातों 
की आवश्यकता बढ़ा दी थी । व्यापाराशेष की प्रतिकूलता बढ़ती ही गईं 
ओर अन्त में इसे ठीक करने के लिए भारत सरकार को कृत्रिम उपचार 
करने पड़े | 
रूपये का अवमूल्यन-- 

इगलेंड तथा स्टलिज्ञ क्षेत्र के सभी देशों का डालर क्षेत्र के साथ 
* व्यापाराशेष प्रतिकूल ही बना रहा | कुछ काल तक इ गलैंड ने मुद्रा-कोष 
तथा अमरीका से ऋण लेकर डालर की कमी को पूरा करने का प्रयत्न 
किया, परन्तु जब किसी भी प्रकार घाटा पूरा न हो सका तो सितम्बर सन्‌ 
१६४६ में स्टरलिंग का अवमूल्यन कर दिया गया | इससे डालर में रुटलिग 


रद्द ] 


की कीमत ४०३ से घट कर २'८० रह गई । ३ ग्लेंड का श्रनुकरण करने 
हुए पाकिस्तान को छोड़कर स्टर्लिंग ज्षोत्र के सभी दें शांने : हे सी 
मुद्राओं का अवमूल्यन कर दिया ।| डालर में रुपए की कौमत ३० ३२५४ 
सेन्ट से घट कर केवल २१ सेन्‍्ट रह गई। अबमृल्यसन एक आशिक 
आवश्यकता थी | सन्‌ १६४४ तक भारत का पा ब्र का धभ्यापार 
अनुकूल था, परन्तु सन्‌ १६४६ में स्थिति बदलने लगी था | न * कक 
४६ में तो उदार आयात नीति के फलस्वरूप भारत के डालर «तर य 
व्यापार में १२० करोड़ रुपए का घाटा था | भारत हीं भी 'दालर समस्या 
उत्पन्न हो गई थी | अवमूल्यन ने इस स्थिति को कुछ अंश तक सुधाव' 
दिया था। निम्न तालिका में अवमूल्यन के पश्चात्‌ की व्यापाराशिप स्थिमि 
दिखाई गई है :--- 


वर्ष निर्यात तथ्रा पुनर्निर्यात श्रायात व्यापागारेप 
१६४८-४६ ४२३ ४.४३ हजार की 
१६४६-४० प्‌ भै६४ हा के हि 
१६४०-४१ ६०१ ६२३ ++ २२ 
१६४१-४२ ७३३ 8४३ “९१० 
१६४२-५३ ४७७ ६७० शल्य 
१६३३-५४ ४३१ ५७२ #३+ ७४ 
१६४४-५५ ५६४ ६५६ -+ ६३ 
१६४५-५६ ... घु०६ ७०५४ जाओ, 3. 
१६४६-५७ ६२७ १,०७७ ७. रे ४० 
६३५७-४८ (६ मास) २६७ ६२२ --१४५४ 
मी नलिक कक अंक 





व्यापाराशेष के इस सुधार के अ्रवमूल्यन के भ्रतिरिक्त ओर भी बहुत 

से कारण थे | सरकार ने डालर आयातों पर प्रतिबन्ध लगाकर देश की 
माँग को स्टलिज्ञ ज्षेत्र से हो पूरा करने का प्रयत्न किया था | कोरिया 
युद्ध के आरम्भ होने पर सभी देशों ने सैनिक तैयारी तथा स्टॉकों का जमा 
करना आरम्भ कर दिया था, जिससे देश के निर्यात व्यापार को प्रोत्साइल 
मिला था । व्यापार को शर्तें भारत के अनुकूल होती गई | सन्‌ १६५०-४१ 
तक यही प्रवृत्ति बनी रही, परन्तु ऐसा प्रतीत होता है कि उस समय तक 
अवमूल्यन के लाभ समाप्त हो चुके थे | सरकार ने भी अपनी निर्यात नीति 
में परिवर्तन किया था और देशो उपजों को अधिक मात्रा में देशी 

उद्योगों में उपयोग करना आरम्भ कर दिया था। सन्‌ १६५४३ के आरम्भ 

+ व्यापार कौ शर्तें प्रतिकूलता के पुराने स्तर से भी नीचे पहुँच गई' थीं, 

«बह. के. सुधार हआ था और मार्च सन्‌ १६५४ तक व्यापाराशेष 





[ शद६ 


का घाटा केवल ४१ करोड़ रुपया रह गया था | सन्‌ १६४४-५४ में स्थिति 
आर भी बिगड़ गई थी और सन्‌ १६५५-४६ में घाटा और भी बढ़कर 
६५ करोड़ रुपया हो गया। अगले वर्ष अर्थात्‌ सन्‌ १६४६-४८ में आयातों 
में बहुत ही तेजी के साथ वृद्धि हुई और घाटा ३२४० करोड़ रुपये तक 
पहुँच गया | चालू वर्ष के ६ महीनों में अ्र्थात्‌ सितम्बर सन्‌ १६५७ तक 
३५५ करोड़ रुपये का घाटा हो चुका है| स्थिति को समभने के लिए शायद 
यह जानना भी आवश्यक है कि प्रथम पंच-वर्षीय योजना के काल में 
हमारी विदेशी विनिमय जमा बराबर घटती गई है और दूसरी योजना 
के काल में यह और भी तेजी के साथ घटी है। मार्च सन्‌ १६५६ में 
रिजवं बैंक की विदेशी विनिमय जमा ७४६ करोड़ रुपया थीं; जो सितम्बर 
सन्‌ १६४६ तक केवल २४३ करोड़ रुपया रह गई है | ६ महीनों में इस 
जमा में से २०३ करोड़ रुपये का निकल जाना चिन्ता की बात थी, यद्यपि 
यह सत्य है कि दूसरी पंच-वर्षीय योजना के संचालन के लिए हमारी 
आयात आवुश्यकता बढ़ गई है । 


योजना आयोग की खिफारिशे-- 


योजना आयोग ने विगत वर्षो में भारतीय व्यापार की दिशाओं और 
समस्याओं का विस्तृत अध्ययन करने के पश्चात्‌ विदेशी व्यापार नीति के 
सम्बन्ध में पाँच सिद्धान्तों का निर्माण किया है :--(१) व्यापार नीति का 
उद्दे श्य पंच-वर्षीय योजनाओं के उत्पत्ति और उपभोग लक्ष्यों को पूरा 
करना होना चाहिए | (२) निर्यात-स्तर को ऊंचा रखने के लिए. निर्यात 
व्यापार का प्रोत्साहन आवश्यक है। (३) व्यापाराशेष के घाटे को 
यथासम्भव विदेशी विनिमय कमाई में से ही पूरा करना चाहिए | (४) 
आयात और निर्यात नीति सरकार की सामान्य वित्त नीति के अनुसार 
रहनी चाहिये और (५) सरकार की व्यापार नीति स्पष्ट तथा समुचित 
'रहनी चाहिये। 


आयोग का अनुमान था कि प्रथम योजना काल में आयातों में १०% को 
वृद्धि होगी, इसके कारण व्यापारशेष का घाटा और भी बढ़ जायगा और 
इसी कारण विदेशी व्यापार पर किसी न किसी प्रकार का नियन्त्रण 
अवश्य रहना चाहिये | ऐसा अनुमान लगाया गया था कि प्रथम योजना- 
काल में विदेशी विनिमय कमाई में १३३ करोड़ रुपये की वृद्धि होगी और 
उसकी माँग में १०८ करोड़ रुपये की, परन्तु विदेशी विनिमय आवश्यकता 
का अनुमान अधूरा था; क्‍योंकि सभी मददों को सम्मिलित नहीं किया गया 
था, इसलिए व्यापाराशेष स्थिति में विशेष परिवर्तनों की आशा नहीं थी | 


मु० च० आअ०, फा० १६ | 


२६२ |] 


रुपया रही है| सन्‌ १६४७-५८ के पहले ६ मह्दीनों में निर्यातों की कौमत 
२६७ करोड़ रुपया रही है; जबकि योजना का साल भर का अनुमान केवल 
५८३ करोड़ रुपया है| इस प्रकार निर्यातों के बढ़ने के कारण भी स्थिति 
के सुधरने की कुछ आशा श्रवश्य है । 


भारत के विदेशी व्यापार का रूप-- 
दूसरे महायुद्ध का प्रभाव सबसे श्रधिक भारतीय व्यापार के रूप के 


परिवतन में दृष्टिगोचर होता है। इस परिवर्तन का अनुमान निम्न 
तालिका से लगाया जा सकता है ;--- 





१६३८-२६. १६४३-४४ १६४४-४५ 
कुल का% . कुल का% कुल का% 
आयात-- 


खाद्यान्न १४९७ ६१० ६४ 
कच्चा माल २१९७ ३४"४ पट ३ 
निर्मित सामान ६०'प८ श्र ८32: 

निर्योत-- 
खाद्यान्न २३३ २२६ २०*६ 
कन्चा माल ४७' १ २५१६ २५१६ 
निमित सामान ३०१० ५०५ ५१ प्‌ 





व्यापार के रूप के परिवर्तन की यह प्रवृत्ति युद्धोत्तर काल में भी बनी 
रही है | सन्‌ १६४८ में खाद्यान्न, कच्चे माल और निर्मित सामान कुल 
आयात का क्रमशः १८६, २४'रे ओर ५८'८% रहे थे। निर्यातों में 
निर्मित वस्तुओं का महत्त्व सन्‌ १६४६ में ४३% से बढ़ कर सन्‌ १६४८ में 
४६२४ तक पहुँच गया था। युद्धोत्तर काल में कच्चे माल और तेयार 
माल के निर्यात की कमी का प्रमुख कारण पाकिस्तान का निर्माण था, जिसने 
कच्चे माल के निर्यात तथा देशी खपत दोनों में कमी कर दी | सन्‌ १६४६ 
: के पश्चात्‌ भारत सरकार के प्रयत्नों के फलस्वरूप खाद्यान्न का आयात घटा 
है। प्रथम पंच-वर्षीय योजना में सन्‌ १६५६ के अन्त तक ३० लाख टन 
खाद्यान्न के आयात का अनुमान लगाया गया था, परन्तु अन्तिम दो वर्षों 
में खाद्य उत्पादन की वृद्धि अनुमान से भी अधिक रही है, इसलिए श्रायात 


ओर घटे हैं। निर्मित माल के आयात की वृद्धि का प्रमुख कारण मुद्रा- 
प्रसार विरोधी नीति थी, जिसके श्रन्तर्गत आयात नियन्त्रण ढीला कर 
दिया.गया था| 


[ रश६३ 


व्यापार की दिशाए- 


जहाँ तक भारत के व्यापार में विभिन्‍न देशों के महत्त्व का प्रश्न है, 
२० वीं शताब्दी में ब्रिटेन और साम्राज्य तथा समाधन देशों के व्यापार 
में बराबर वृद्धि हुई है। सन्‌ १६०६-१४ में इन देशों का भाग केवल 
४१% था, जो सन्‌ १६४४-४५ में ६४% तक पहुँच गया था। दूसरे महा- 
युद्ध के पश्चात्‌ देश का व्यापार साम्राज्य तथा अन्य देशों के 
साथ लगभग बराबर सा रहा है । नीचे के आँकड़े शायद उपयोगी 
सिद्ध होंगे :--- 


निर्यात प्रतिशत 
६६०६-१४ श(श्हधश्रेट-३€६ ९६४१५ १ध्थशथ १६४४-४७, 
साम्राज्य देश--- ४१ प७ ६० ५० ३१ 
अन्य देश “- ४५६ ४६ ४० ५० ६६ 
आयात-प्रतिशत 
१६६०६९६-१४ श(ृध्यश्य-र्६ १६४४ ६४८ १६४४-४५, 
साम्राज्य देश--- ७० पूष ३७ ४६ २३ 
अन्य देश “--+ ३० ४१ हरे. ४... ७७ 


उपरोक्त ऑआँकड़ों से पता चलता है कि गै र-साम्राज्य देशों से अधिक मात्रा 
में आयात लेने की प्रवृत्ति है, यद्यपि देश के आयात व्यापार में अब भी 
ब्रिटेन का भारी महत्त्व है। विगत वर्षो में मारत गे र-साम्राज्य देशों से अधिक 
रहा है | अमरीका, बेल्जियम, चेंकोसलोवेकिया और जापान से पूजीगत 
माल आ रहा है और बर्मा, पाकिस्तान, अर्जेनटाइना, रूस और अमरीका 
से खाद्यान्न । 


पाकिस्तान का निर्माण-- 


युद्धोत्र काल में भारतीय व्यापार की एक बड़ी कठिनाई पाकिस्तान 
का अनिश्चित और शबता का व्यवहार रहा है। भारत सरकार द्वारौं 
निरन्तर प्रयत्न करते रहने पर भी दोनों देशों के व्यापारिक सम्बन्ध अच्छे 
नहीं रह पाये हैं। देश के बँटवारे का परिणाम यह हुआ कि एक ओर तो, 
देश में भोजन की भारी कमी उत्पन्न हो गई और दूसरे, कच्चा माल उपजाने 
व॒ले क्षेत्र हमारे हाथ से निकल गये हैं | इससे हमारे पटसन और रुई के 
निर्यातों में भारी कमी आई है और साथ ही, हमें प्रत्येक वर्ष काफी मात्रा 
में बाहर से अ्रनाज मंगाना पड़ा है । देशी उद्योगों को चालू रखने के लिये 


२६६ ] 


(ग/ वें उपभोग को वस्तुएं जी जीवन अथवा स्वास्थ्य के लिए 
आवश्यक हैं | 


( २) अन्य कच्चा माल और मशीनरी | 
( हे ) अन्य ग्रावश्यक सामान | 
( ४ ) अनावश्यक माल | 


निर्यात नियन्त्रण नीति-- 


भारत सरकार की ओर से बार-बार यह घोषणा की गई है कि 
सरकार की निर्यात नीति का आधार निर्यात नियन्त्रण नहीं है, बल्कि 
निर्यात प्रोत्साहन है।इस उद्देश्य से एक निर्यात सलाहकार परिषद्‌ 
नियुक्त की गई है | निर्यात वस्तुओं को क, ख, ग और घ चार वर्गों में 
विभाजित किया गया है | वर्ग क में उन वस्तुओं को सम्मिलित किया जाता 
है जिनकी पूर्ति सीमित है और जिनके लिए निर्यात अनुशापन नहीं दिये 
जाते हैं। वर्ग ख में खाद्य पदार्थों को सम्मिलित किया जाता है, जिन पर 
ये मन्त्रालय का अधिकार है। वर्ग ग में वे सभी माल सम्मिलित हैं 
जिनकी सरकार अथवा देशी उद्योगों के लिए. आवश्यकता है। अन्य सभी 


वस्तुओं को वर्ग घ॒ में सम्मिलित किया जाता है और उन पर वाणिज्य 
मन्त्रालय का नियन्त्रण रहता है। 


व्यापार नियन्त्रण का भविष्य-- 


भरत सरकार संयुक्तरराष्ट्र संघ के अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार संगठन की 
सदस्य है और यह संगठन व्यापारिक प्रतिबस्धों को ढीला करने के पक्त में 
है। भारत सरकार भी धीरे-धीरे प्रतिबन्धों की नीति को समाप्त करने का 
विरोध नहीं करती है । मुद्रा-कोष ने भी केवल संक्रान्ति काल के लिए ही . 
ऐसे प्रतिबन्धों की आज्ञा दी है, परन्तु भारत सरकार हवाना चार्टर 
(8ए७0७ (08706) और गेट (90768) 3676000676 05 
7806 गत गाता) की सिफारिशों को पूण रूप में पूरा करने में 
असमथ है | विगत वर्षों में भारत सरकार ने व्यापारिक समभौतों द्वारा 
अपनी व्यापार नीति को रुफल बनाने का प्रयत्न किया है। ऐसे समझौते 


इस समय ब्रिटेन, पाकिस्तान, जापान, जमेनी, बर्मा, इन्डोनेशिया, रूस, 
अफगातिस्तान आदि अनेक देशों के साथ हुए हैं । द 
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अध्याय २० 


विदेशी विनिमय 


([०ः्लंड्ढ्0 75०ंबाए2) 
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विदेशी विनिमय शब्द का उपयोग अ्र्थशा््र में कई अ्रथों में किया जाता 
है | कुछ लेखकों का विचार है कि विदेशी विनिमय का अभिप्राय उस 
सारो क्रिया से होता है जिसके द्वारा दो व्यापारियों द्वारा अपने विदेशी 
दायित्त्तों का भुगतान किया जाता है| यह इस शब्द का बड़ा ही विस्तृत 
श्रथ है, क्योंकि इस अथ में वे सब संस्थाएं जो विदेशी भुगतानों में सहा- 
यता करती हैं, वे सब रीतियाँ जिनके द्वारा विदेशी भुगतान किये जाते 
हैं, वे समी उपाय जिनक्ा इस सम्बन्ध में उपयोग क्रिया जाता है तथा वह 
दर जिस पर एक देश की मुद्रा को दूसरे देश की मुद्रा में बदला जाता है, 
विदेशी विनिमय में सम्मिलित होते हैं। विदेशी विनिमय का उपयोग 
संकुचित अ्रथ में भो किया जाता है । ( क ) इस सम्बन्ध में कुछ लोग तो. 
विदेशी विनिमय का श्रर्थ उन सब सुविधाओं से लगाते हैं जो विदेशी भुगतानों 
के चुकाने से सम्बन्धित होती हैं | ( ख ) कुछ इसका श्रर्थ विदेशी मुद्राओं 
के क्रय-विक्रय से लगाते हैं और ( ग) कुछ इसके द्वारा उस अनुपात 
अथवा दर को सूचित करते हैं जिस पर विभिन्न देशों की मुद्रा की अदल- 
बदल होती है । आगे के सारे अ्रध्ययन में हम इस शब्द का उपयोग 
संकुचित अर्थ में ही करेंगे। विदेशी विनिमय की एक सरल परिभाषा हम 
इस प्रकार कर सकते हैं कि विदेशी विनिमय का अभिप्राय उन प्रपत्रों, 
रोतियों अ्रथवा साधनों से होता है जिनके द्वारा विदेशी भुगतान चुकाये 
जाते हैं । | 


विदेशी विनिमय की आा वश्यकता इस कारण पड़ती है कि अलग-अलग 


*शों के चलन अलग अलग होते हैं और प्रत्येक देश के निवासी अपने द्दी 
देश के चलन में भुगतान स्वीकार करते हैं। उदाहरणस्वरूप, भारतीय. 
व्योपोरी विदेशों को सेजे हुए. माल की कीमत रुपयों में चाहते हैं । इसी 
शकार अमेरिकन व्यापारी डालर मेँ ही भुगतान लेंगे, ब्रिटिश व्यापारी 
ह पोरड में और जापानी व्यापारी येन में | यही कारण है कि अन्तर्राष्ट्रीय 
“अर्परे के पलक व्यवसाय में हमें अपने देश के चलन को अन्य देशों के 


3, चदलना पड़ता है। विदेशी चलनों के क्रय-विक्रय तथा एक देश 


दे जिन क्र दूसरे' देश के चलन में होने वाले विनिश्यण बाशापतर ह्यो स्थी 


[ रह 


हम विदेशी विनिमय का नाम देते हैं। प्रस्तुत विवेचना में हम विदेशी 

विनिमय को विदेशी विनिमय दर के अथ में उपयोग करेंगे ओर हमारा 
प्रयत्न केवल इसी दर से सम्बन्धित बातों का अध्ययन करना होगा। 
विदेशी व्यापार आगन्तरिक व्यापार की तुलना में साधारणतया इसी कारण 
जटिल हो जाता है कि उसमें देश के चलन को विदेशी चलनों में बदले 
बिना व्यवसाय नहीं हो सकता है | 


“विदेशी विनिमय द्रों का निर्धारण-- * 


विनिमय दर केवल, दो देशों के चलनों के विनिमय अनुपात को 

सूचित करती. है | यदि एक पौंड के बदले में १३'३ रुपये मिल सकते हैं तो 

रुपया और पोंड की विनिमय दर १ पौंड --१३"३ रुपया होगी । इसी प्रकार 

यदिं विदेशी विनिमय बाजार में १ रुपये के बदले में २१ सेन्ट प्राप्त होते हैं 

तो रुपये ओ र. डालर की विनिमय दर १ रुपया 5 २१ सेन्ट अथवा १, डालर 

४७६ रुपया होगी। स्मरण रहे कि विनिमय दर सदा स्थिर नहीं रहती . 

है | इसमें समय-समय पर परिवतन होते रहते हैं, जिनका अन्तर्राष्ट्रीय 

7 व्यापार और देश की आन्‍्तरिक अर्थव्यवस्था दोनों-पर प्रमाव पड़ता है । 

यही कारण है कि विनिमय डा उसके परिवर्तनों का देश के आर्थिक 
जीवन में भारी महत्व होता बज 


विनिमय दरों के निर्धारण की समस्या का दो अलग-अलग रूपों में 
अध्ययन किया जा सकता हैः-प्रथम, स्वर्णमान प्रणाली के अन्तर्गत और 
दूसरे, स्वतन्त्र चलन प्रणाली अथवा पत्र-चलन-मान के अन्तर्गत | इन 
दोनों प्रणालियों में विनिमय दरों के निर्धारण के सम्बन्ध में कोई मौलिक 
भेद तो नहीं होता है, परन्तु क्‍योंकि स्वरणंमान में स्व के रूप में सभी 
देशों के लिए कीमतों का एक सामूहिक मापक मौजूद होता है, इस कारण 
विनिमय दर के निर्धारण में सरलता रहती हे | 
स्वर्ग्मान में विनिमय दर-- ४ 
यदि सभी देशों में स्वणमान हो श्रोर सोने के आयात और निर्यात 
पर किसी भी प्रकार के प्रतिबन्ध न हों तो विनिमय दरों का निर्धारण 
काफी सरल होता है। बात यह है कि प्रत्येक स्वशंभान देश का 
चलन सोने की एक निश्चित मात्रा में परिवतनीय होता है| हेबरलर 
([7980७७ ७४) ने कहा है कि यदि व्यापारी देशों में स्वशमान है और 
सोने के ग्रायात-निर्यात अनियन्त्रित हैं तो उनके चलन का सम्बन्ध काफी 
ह“ंढ़ होगा । ऐसे देशों के बीच विनिमय दर उनके चलनों की सोना खरी- 
दने की शक्ति में समानता स्थापित करके प्राप्त की जा सकती है। 
उदाहरणुस्वरूप, यदि भारत में एक ओस सोने की कीमत २२५ रुपया है 


और इ गर्लेंड में उसकी कीमत १५ प्रोंड है तो रुपये और पौंड की विनि 
मय दर १५ पोंड-- २२५ रुपया अ्रथवा १ पौड८:१५७ रुपया होगी | इस 
प्रकार यदि अमरीका में ४५ डालर के बदले में १ श्रोस सोना खरीद 
जा सकता है तो रुपये श्रौर डालर की विनिमय दर २२५ रुपये ८ ४५ 
डालर झथवा १ डालर बराबर 5-५ रुपया होगी। इसी आ्राधार पर पींड 
ओर डालर की विनिमय दर १ पौंड८ ३ डालर होगी | स्मरण रहे कि 
उपरोक्त सभी विनिमय दरें प्रत्येक चलन की उसके अपने देश के भीतर 
रस्‍्वणु क्रयः शक्ति की समानता द्वारा प्राप्त की गई हैं | १ पौंड के बदले में 
इगलेंड में ठीक उतनी ही मात्रा में सोना खरीदा जा सकता है जितना 
कि ३ डालर के बदले में भ्रमरीका में, अथवा १५ रुपये के बदले में मारत 
में। स्व्॒ण क्रयः शक्ति की समानता द्वारा जो विनिमय दर प्राप्त होती है उसे 
ग्राथिक भाषा में विनिमय की टकसाली दर! (7४६ 'शक 0 
5५09786) अथवा स्वर्ण मूल्य समानता दर! (006 78% 0! 
आए ०79786) कहा जाता है| स्वणंमान देशों के बीच विनिमय दर की 
दीघकालीन प्रश्गत्ति इसी की ओर होती है, यद्यपि समय-समय पर वास्त- 
विक विनिमय दर इसके थोड़ी सी भिन्न भी हो सकती है | 
स्वरणमान में विनिमय दरों के उच्चांवचन-- 


५ स्वणमूल्य समानता दर विनिमय दरों की समानता प्रद्धत्ति को ही 
0 है, परत्तु वास्तविक दर का इसके वराबर होना सदा ही शआरव- 
श्यक नहीं होता है ।“अ्यावाराशेष का परिवतन इस दर में कुछ न कुछ 
'परिवतन अवश्य कर देतों"है । मान लीजिये कि इगर्लैंड और अमरीका 
दोनों ही स्वणंमान देश हैं और दोनों के बीच की स्वरणभूल्य विनिमय दर 
१ पोंड> ३ डालर हैं, परन्तु मान लीजिये कि किसी एक वर्ष में इ गलैंड 
अमरीका से ग्रधिक माल मँगाता है और उसकी तुलना में अ्रमरीका को 
कम माल भेजता है| इसका परिणाम यह होगा कि इ गलैंड के लिये 
डालर की माँग बढ़ जायगी, क्‍योंकि आयातों की कीमत को डालर में 
'चुकाना आवश्यक होता है। इसके विपरीत अमरीका में ब्रिटिश व्या- 
पारियों को भुगतान करने के लिये पौंड की माँग अपेकत्षतन कम होगी | 
माँग का साधारण नियम हमें यह बताता है कि जिस वस्तु की बाजार में 
माँग बढ़ जाती है उसकी कीमत ऊपर चढ़ जाती है और इसके विपरीत 
जिस व्स्तु को माँग घट जाती है उसकी कौमत नीचे गिर जाती है| डालर 
को माँग बढ़ जाने के कारण विदेशी विनिमय बाजार में उसकी कीमत 


बढ़ है और इसके विपरीत पौंड़ की कीमत में कमी हो जायगी, 
..+ | पेंडि को कौमत ३ डालर से कम रह जायगी, अर्थात्‌ एक पौंड के | 
बदले में तीन से कम ही डालर प्राप्त होंगे॥. /: 


स्मरण रहे कि स्व॒णंमान में एक देश के व्यापारियों के लिये विदेशियों 
को भुगतान करने के दो उपाय होते हैं :--या तो विदेशी विनिमय बाजार 
से, जिसकी प्रमुख संस्था विनिमय बैंक होती है, विदेशी चलन को खरीद 
कर भुगतान किया जा सकता है अथवा सोना विदेश को भेज कर उसके 
बदले में वहाँ की केन्द्रीय बेंक अथवा वहाँ के मुद्रा-संचालक से विदेशी 
चलन खरीदा जा सकता है। ये दोनों ही रीतियाँ उपयोग में लाई जाती 
हैं, परन्तु समय विशेष में किस रीति द्वारा श्रुगतान किया जायगा, यह इस 
बात पर निभर होता है कि कौन सी रीति अधिक लाभदायक है। सोने 
का निर्यात करने में खर्चा पड़ता है, उसके पेंकिंग, यातायात तथा बीमे 
पर व्यय होता है | इस कारण इस नीति से स्वर मूल्य दर पर विदेशी 
विनिमय प्रास नहीं होता है | उदाहरण के लिए, मान लीजिए कि इच्धलेंड 
से १ पॉंड की कीमत का सोना अमरीका को भेजने के सम्बन्ध में “०२ 
डालर का खर्चा बेठता है | इस दशा में एक पोंड का सोना अ्रमरीका को 
भेज कर केवल २६८ डालर प्राप्त किये जा सकते हैं, क्योंकि '०२ डालर 
तो खच में निकल जाता है | यदि विदेशी विनिमय बाजार में १ पौंड के 
बदले में २६८ डालर से अ्रधिक मिल जाता है तो इंगलैंड के व्यापारी 
सोना अमरोका को भेज कर डालर प्राप्त करने का प्रयत्न नहीं करेंगे, 
परन्तु जब विदेशी विनिमय बाजार से भी एक पौंड के बदले में इतना ही 
डालर मिलता है तो ब्रिटिश व्यापारी इस सम्बन्ध में तटस्थं रहेंगे कि 
डालर को विदेशी विनिमय बाजार से खरीदा जाय अथवा स्वण नियात 
द्वारा प्राप्त किया जाय | यदि विनिमय बेंक १ पोंड के बदले में ₹'ध्८ 
डालर से थोड़ा सा भी कम डालर देने का प्रयत्न करती है तो उससे 
डालर नहीं खरीदा जायगा, बल्कि स्व निर्यात द्वारा डालर प्राप्त 
किया जायगा। इस प्रकार १ पोंड के बदले में कम से कम २६८ डालर 
अवश्य प्राप्त किये जा सकते हैं। इज्जलेंड के दृष्टिकोण से विनिमय॑-दर 
इससे नीचे नहीं गिर सकती है | इस बिन्दु! पर विनिमय दर के आते ही 
इज्जलैंड से सोने के निर्यात आरम्भ हो जायेंगे, अतः इस बिन्दु को इज्जलैंड 
का स्वर्ण निर्यात बिन्दुः (500 फफ़0७ 70०४0 कहा जाता पहै। 
ग्रमेरिका के दश्कोण से इस बिन्दु पर विनिमय दर के आते ही स्कैण 
अयात आरम्म हो जायगे और यह उसके लिए. 'स्वणं आयात बिन्दु 
(७० [7790०४ 7077) होगा । स्वरणंमान के अन्तर्गत विनिमय दर 

इससे अधिक परिवतन नहीं हो सकेंगे | 


अरब एक दूसरी स्थिति को लीजिए.। मान लीजिए कि किसी व 
इगलैंड अमेरिका को अधिक माल भेजता है और उसकी तुलना में वहाँ 


का 


से कम माल मंगाता है। इस दशा में व्यापाराशेष इगलंड के पत्षु में हो 
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जायगा | अमरीका में पौंड की माँग बढ़ेगी और उश्वके विपरीत इंग्लैंड 
में डालर की माँग कम हो जायगी | विदेशी विनिमय बाजार में पौरड 
की डालर में कीमत बढ़ जायगी और इस प्रकार एक पौंड के बदले में २ 
से ग्रधिक डालर प्राप्त हो जायेंगे, परन्तु श्रमेरिकन व्यापारी भी पौंड को 
या तो विनिभय बैंक से खरीद कर प्राप्त कर सकते हैं या इ गर्लंड को सोना 
भेज कर खरीद सकते हैं। यदि तीन डालर का सोने भेजने पर कुल खर्च 

०२ डालर होता है तो अमेरिकन व्यापारियों को ३ डालर के स्थान पर 
३'०२ डालर में १ पौंड सोने के निर्यात द्वारा प्राप्त होगा । जब तक 
विनिभय बैंक २०२ डालर के बदले में £ पीड से अ्रधिक देती रहेंगी, 
अमरीका द्वारा स्व॒ण निर्यात का प्रश्न ही नहीं उठेगा, परन्तु यदि बाजार 
में विनिमय दर १ पौंड८-२"० २ डालर के बराबर दो जाती है तो अमरीका 
से स्वर्ण नियात आरम्भ हो जाथगा । यही अ्रमरीका के लिये स्वण निर्यात 
बिन्दु होगा और इ गलैंड के लिए स्वर्ण ग्रायात बिन्दु । पौंड की कौमत 
२३'०२.डालर से ऊपर नहीं जाथगी | 


स्वर्ण आयात और स्वर्ण निर्यात बिन्दुओं को सामूहिक रूप में स्वर्ण 
बिन्दु (50)8 709॥9), धाठु बिन्दु (90600 ?07॥॥॥5) अथवा पाट 
बिन्दु (3]00 7?00॥9) कहा जाता है । ये दोनों बिन्दु स्वणमान के 
अन्तगत विनिमय दर के चढ़ाव और उसके पतन की सीमारें निश्चित 
करते हैं। हम ऐसा तो नहीं कह सकते हैं कि स्वणंमान में विदेशी विनिमय 
दर पूर्णतया स्थिर रहती है, परन्तु इतना अवश्य कह सकते हैं कि स्वणमान 
में विनिमय दरों के उच्चावचन स्वण बिन्दु्ओों दै।/रा निश्चित की गईं 
संकुचित सीमाओं के ही भीतर रहते हैं | उनमें अत्यधिक उच्चावचन नहीं 
' हो पाते हैं | 
स्मरण रहे कि स्वणंमान सम्बन्धी उपरोक्त अवस्था तभी सम्भव होती 
है जबकि स्वण के आवागमन पर किसी भी प्रकार के प्रतिबन्ध नहीं 
लगाये जाते हैं । यदि कोई देश स्वण के निर्यात पर प्रतिबन्ध लगाता है 
तो विनिमय दरों के उच्चावचनों का रुक जाना आवश्यक नहीं होता है । 


* उस दशा में विदेशी विनिमय दर में विदेशी विनिमय की माँग और पूर्ति 
के अनुसार किसी भी अंश तक परिवतन हो सकते हैं | 


स्वतन्त्र चलन अथवा पत्र-चलन प्रणाली मे विनिमय दर-- 


ऐसी चलन प्रणाली में एक देश के चलन का दूसरे देश, के चलन से 
कुछ भी सम्बन्ध नहीं होता है। विभिन्न देशों की मुद्राएँ स्वर्ण अथवा 
अन्स किसो एक धातु में परिवर्तनशील नहीं होती हैं। इसके कारण 


चलनों का कोई. सामूहिक प्लापक सी होता है | इस सम्बन्ध में 


[ ३०३ 


विनिमय दर के निर्धारण का सबसे महत्त्वपूर्ण सिद्धान्त क्रयः शक्ति समानता 
७५०५... 

सिद्धान्त (?०7०४७४ ४९४ ?0ए6/ 7४07 7७०४४) है | सबसे .पहले 
हम उसी की विवेचना करेगे | 


क्रय: शक्ति समानता सिद्धान्त-- ४ 


मय 3 2 4070000 52% ४ दंत # 07; ० ३००४००७०७०। 


इस सिद्धान्त का निर्माण स्वीडन के प्रसिद्ध अथशास्त्री गस्टाव केसल 
((प8७ए (9६586)) ने किया था और इसी कारण इसे केसल का क्रयः 
शक्ति समानता सिद्धान्त कहा-जाता है यह सिद्धान्त एक बड़े अंश तक 
विनिमय दरों के नि्चारिश की ठीक वैसी ही व्याख्या करता है जैसी कि 
हमने स्वणमान के अन्तर्गत की थी | जब दो व्यापारी देशों में स्वर्णमान 
का प्रचलन नहीं होता तो निस्सन्देह सोने में उनके चलनों की क्रयः शक्ति 
का समानता द्वारा विनिमय दर का निर्धारण नहीं होता है, परन्तु रुवरणा 
के स्थीने पर किसी दुनिक उपयोग को व॒स्तु में दोनों चलनों की क्रयः शक्ति 
का पता लगाया जा सकता है ओर इस क्रयः शक्ति की समानता द्वारा 
विनिमय द्र को. निश्चित किया जा सकता है मे [न लीजिये कि इजद्धलेंड 
में १ पौंड द्वारा ठीक उतनी ही मात्रा में गेहूँ खरीदा जा सकता है जितना , 
कि अमरीका .में ४ डालर के बदले में | ऐसी दशा में पोंड और डालर 
की गेहूँ खरीदने की शक्ति में समानता उत्पन्न करके पौंड और डालर का 
विनिमय अनुपात १ ४३४० # 
0 अल 
के ८ परन्तु उपरोक्त रीति बहुत लाभद।यक नहीं है, क्‍योंकि स्वतन्त्र पत्न- 
चलेन प्रणाली में कोई भी एक वस्तु ऐसी नहीं होती है जिसे चलन को 
क्रयः शक्ति के मापक के रूप में उपयोग किया जा सक़े,/ केसल का विचार 
है कि विनिमय दर के निर्धारण के लिए हमें किसी एक वस्तु में चलन को 
क्यः शक्ति को नहीं नापना चाहिए, परन्तु यदि हम दो मुद्राओं की 
सामान्य क्रयः शक्ति (५७79678] ?प्/छा8४ं708 ?0०एछ०/) में समानता 
कर देते हैं. तो विनिमय दर का पता अवश्य लग जायगा । मान लीजिए 
कि इज्जलेंड में १ पोंड की सामान्य क्रयः शक्ति उतनी ही है जितनी कि 
अमरीका में ४ डालर की तो इगलेंड ओर अमरीका के बीचच की. विनिमय 
८“ दर १ पौंड--४ डालर होगी [सिमान्य क्रयः शक्ति से हमारा अभिप्राय 
द्रा की साधारण रूप में वस्तुएँ और सेवाएं प्राप्त करने की शक्ति से 
होता है | एक छोटे से उदाहरण द्वारा उपरोक्त सिद्धान्त को समभने में 
सहायता मिलेगी । मान. ल्रौजिए कि-हम १,५६० वस्तुओं ओर सेवाओं को 
इज्न्‍नलेंड की वस्तुओं और सेवाओ्रों के प्रतिनिधि के रूप में चुन लैंते हैं । 
मान लीजिये कि वस्तुओं और सेवाओं के इस विशाल समूह की कीमत 
इज्जलैंड में ६२० पोंड है, जिसका अर्थ यह होगा कि पौंड की सामान्य क्रयः 
शक्ति ३ है | अब मान लीजिए कि वस्तुओं और सेवाओं के इसी विशाल 
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समूह को कीमत श्रमरीका में २,०८० डालर है, जिसके अनुसार डालर 
को सामान्य क्रयः शक्ति ई होगी | इसका स्पष्ट अर्थ यह होता है कि! 
पोंड की सामान्य क्रयः शक्ति ४ डालर की सामास्य क्रयः शक्ति के बराबर 
होगी, भ्रतः पौंड श्रौर डालर का विनिमय अनुपात १ : ४ होगा ऑऔऔर 
यही विनिमय दर होगी | 


““” उपरोक्त विवेचन में हमने केवल यह बताने का प्रयत्न किया है कि 
कैसल के अनुसार विनिमय दर का निर्धारण किस प्रकार होता है, परन्तु 
,कैसल का सिद्धान्त वास्तव में तीन बातों को बताता है :--( १ ) विनिमय 
द्र किस प्रकार निश्चित होती है, ( २) विनिमय दर में क्यों परिवर्तन 
होते हैं और ( ३ ) विनिमय दर के परिवर्तनों की दिशा और उनका अंश 
क्या होता है,#केसल का विचार है कि दो देशों के चलनों का विनिमय 
अनुपात उन चलनों की सामान्य क्रयः शक्ति की समानता द्वारा निश्चित 
होता है, उसमें इस प्रकार की क्रयः शक्ति के तुलनात्मक परिवतंनों के 
कारण परिवर्तन होते हैं और इन परिवर्तनों की दिशा तथा उनका अंश 
, मान्य क्रयः शक्ति के तुलनात्मक परिवर्तनों के ही अनुसार होता है। 
' क्रयः शक्ति समानता सिद्धान्त का यही अन्तिम रूप है | 


. इस प्रकार सामान्य क्रयः शक्ति के तुलनात्मक परिवतनों के फलस्वरूप 
निश्चित विनिमय दरों में परिवर्तन हो सकते हैं ध्क शक्ति के परिवतन 
दो प्रकार के हो सकते हैं--समान तथा तुलनात्मक समान परिवतनों के 
लिल्वरूप विनिमय दरों में किसी भी प्रकार के परिवर्तन नहीं होंगे, किन्तु 
यदि परिवतन तुलनात्मक हैं अर्थात्‌ यदि एक चलन की क्रयः शक्ति में दूसरी 
चलन,को क्रयः शक्ति को अपेक्षा अधिक परिवर्तन होते हैं तो विनिमय दर 
में भी उसी अनुपात में तथा उसी दिशा में परिवर्तन हो जायँगे | यदि पौंड 
को क्रयः शक्ति डालर की क्रयः शक्ति की तुलना में २०% घट जाती है तो 
पोंड को कौमत भी डालर में ठीक इसी श्रनुपात में घट जायगी | दूसरे 
शब्दों में, यदि श्रमरीका की तुलना में इज्लेंड में कीमतों का सामान्य 
फौमत-स्तर बढ़ जाता है तो पौंड की विदेशी कोमत डालर में उसी 
अनुपात में बढ़ जायगी | एक उपयुक्त उदाहरण से यह सत्य स्पष्ट किया 
जा सकता है | मान लौजिए कि मुद्राअ्सार के कारण इड्जलैंड ओर 
अमरीका दोनों में ही सामान्य कौमतों का सूचक-अंक सन्‌ १६३६ ८१०० 

के भर पर सन्‌ १६४२ में क्रशः २१० और २१० हो जाता है तो 
3 दशा में यद्यपि पौंड तथा डालर दोनों ही की क्रयः शक्ति घट जाती 


? परन्तु क्रय: शक्ति में तुलनात्मक परिवतंन नहीं होते; क्योंकि दोनों हो 
चलमनों की कीमत एक ही अनुपात में घटती है | यह अवस्था क्रयः शक्ति 


के समान परिवतन की है और इसक कारण [ववानमय दर म पारवतन 
नहीं होंगे। ०2 
हक विपरीत यदि ऐसा होता है कि इज्जलेंड में मुद्रा-प्रसार का अंश 
गैका की अपेक्षा अधिक रहता है, जिसके फलस्वरूप वहाँ कीमतों की 
वृद्धि अमरीका की तुलना में अधिक होती है तो स्थिति बदल ज 8० 
यदि इज्लेंड में सन्‌ १६३२६ --१०० के आधार पर कीमतों का सूचक-अड्ठ 
सन्‌ १६५४ में २०० है, परन्तु अमरीका में वह केवल १५० है तो इस 
दशा में पोंड की क्रयःशक्ति डालर की क्रयः शक्ति की तुलना में अधिक 
अंश तक घट जायगी । क्रयः शक्ति में तुलनात्मक परिवतंन. होंगे और उन्हीं 
के अनुसार विनिमय दर भी...बदल., जायगी /केसल के अनुसार नई विनि- 
मय दर का पता लगाने के लिए आधार वषं की दर में प्रत्येक चलन को 
देश विशेष के निर्देशांक से गुणा कर देना चाहिए | यदि सन्‌ १६३६ मे 
विनिमय दर £ पौंड-४ डालर थी तो सन्‌ १६४४ में यह निम्न समी- 
करण से प्राप्त होगी :--- 
पौंड >< इज्चलेंड का निर्देशांक -- डालर >< अमेरिकन निर्देशांक 
अर्थात्‌ पै पौड&२००-४ंडालर>& १४०  _ 
अथवा १ पौंड >रेडालर. . ४» 


स्मरण रहे कि पोड़ की क्रयः. शक्ति में कभी हो गई थी और इसी 
कारण उसको विनिमय दर (डालर खरीदने की शक्ति) मी कम हो गईं हैं। 
४ डालर के स्थान प्र अब १ पोंड के बदले में केवल ३ डालर ही मिलते 
हैं। साथ ही, पोंड की क्रयः शक्ति में, डालर की तुलना में, उपरोक्त उदा- 
हरण के अनुसार +5२७८++ अर्थात्‌ २५७ की कमी होती है, अतः क्रयः 
. शक्ति का तुलनात्मक परिवर्तन २५७ है और ठीक यही परिवतंन पौंड की 
विदेशी विनिमय दर में भी हुआ हे. इस प्रकार क्रयः शक्ति समानता 
सिद्धान्त विनिमय दर के निर्धारण तथा उसके परिवतन के विषय में समु- 
चित ज्ञान प्रदान करता है । ह 


क्रय: शक्ति समानता सिद्धान्त की आलोचनाएंँ :-- ५ 


केसत्-के.क्रयः शक्ति समानता सिद्धात्व...की-अनेक'आलोचन्ताए हुई 

हैं। ध्यानपूर्वक देखने से पता चलता है कि यह सिद्धान्त.विनिमय दर के 

निर्धारण तथा उसके परिवतंनों की संतोषजनक विवेचना नहीं कर्ता है | 
सिद्धान्त की प्रमुख अआलोचनाए निम्न प्रकार है :--- 

१ ) यह सिद्धान्त यह तो बताने का प्रयत्न करता है कि विचिमय 


दरों में क्यों और किस प्रकार परिवतंन होते हैं, परन्तु इस सिद्धान्त दारा 
मु० च० शअ०, फा० २० | 


रंग ] 


किया गया स्पष्टीकरण अधूरा है | वास्तव में विनिमय दर की समस्या 

कीमत निर्धारण को ही समस्या है और जिस प्रकार देश के चलन की 

आन्तरिक कीमत देश के भीतर चलन की माँग और पूर्ति पर निभर होती 

है, ठीक उसी प्रकार उसकी वाह्म कीमत अथवा विनिमय दर भी विदेशी 

विनिमय बाजार में उसकी माँग और पूर्ति पर निर्भर होगी। विनिमय द्र 

का सन्तोषजनक सिद्धान्त वही हो सकता है ओ दो मुद्राओं की विदेशी 

विनिमय बाजार की अन्योन्‍्य माँग और पूर्ति की समुचित विवेचना करे, 

परन्तु क्रमः शक्ति समानता सिद्धान्त का सम्बन्ध तो केवल चलनों की 

क्रय शक्ति सम्बन्धी विवेचना से ही है, उनकी प्रति-माँग की विवेचना से 

नहीं है। >> नि्धीएक के िनरेछतरी इफ़ित उव७5 क्‍ 
( २)यह सिद्धान्त विनिमय दर का निर्धारण नहीं करता है, अपितु. । 

उसे मान कर आगे बढ़ता हैं ॥ क्रयः शक्ति की .ऱमानता दिखाने से पहिले 

हो एके प्रकार अ्रदृश्य मान्यता के रूप में विनिमय दर स्वीकार करली 
( ३ ) यह विवेचना प्रत्येक देश के-कौमत निर्देशांकों पर आधारित 

होती है | इसके दो दोष हैं :--निर्देशांक सदा हो भूतकाल से सम्बन्धित 

होते हैँ | वे वर्तमान अथवा भविष्य के सम्बन्ध में पूर्णतया निश्चित अनु- 

मान प्रस्तुत नहीं करते हैं । इस कारण प्रस्तुत तथा भावी विनिमय दर का 

निर्धारण केवल अनुमानजनक हो रहता है | व्यावहारिक जीवन में 

सिद्धान्त का यह गम्भीर दोष होता है | दूसरी कठिनाई यद्द है कि निर्दे- 

शांकों में ऐसी वस्तुओं की कौमतों की मी गशन। होती है जिनका विदेशी 

व्यापार से कुंड भी-सब्बन्ध नहीं होंता. है. कुछ वस्तुएं” ऐसी होती हैं जो 

देश. में- ही उत्पन्न की. जाती हैं, देश में ही उनका विनिमय होता है और 

देश में ही उनका उपभोग भी हो जाता है। विदेशी व्यापार अ्रथवा 

विदेशी विनिमय पर उनका कुछ भी प्रभाव नहीं पड़ता है | विदेशी विनि- 

भय दरों के निर्धारण के लिए तो उन्हीं वस्तुओं की क्रीमलें-को-समम्मलित 

करना चाहए जिनका कि. अप्युत-तिरयात...होता-रहता है, परन्तु इसमें 

भी कठिनाई हे, क्योंकि विदेशी व्यापार की वस्तुओं की कीमतों में विभिन्न... 

देशों के बीच तुलनात्मक परिवर्तन बहुत हो कम होते हैं। इस कारण. जे 

विनिमय दरों के परिवतेनों की पता-क्गाना कठिन होगा 3) ये आर कक, 

देशों (४ ) यह सिद्धान्त ऐसा. समझता है कि विनिमय दरों के परिवतन ९०४ 

दैंशों के आ्ान्तर्िंक कीमत-स्तरों के परिवर्तनों के. प्रस्थियम होते हैं, किन्तु 

ही बह अल्तन रू के हु _विनिमथ दर. के परिवर्तन स्वयं 


भी कीौमहन्स्तर में परिवतन न कर देते हैं अबमूल्यन में मुद्रा-प्रसार की भी 
वृत्ति होतीं है।. :: 





ट हि [ ३०७ 


. ५५ ) इस सिद्धान्त में क्रपः शक्ति के परिवतनों को वित्तिमय दरों के 
परिवतनों का एक मात्र कारण माना गया है, परन्तु विनिमय दरों पर 
वास्तव में अनेक कोरंणों का प्रभाव पड़ता है, जैसे--सट्ठा, .पू जी का. 
स्थानान्तरण, व्यापार का विस्तार आदि | इसस सिद्धान्त का व्यावहारिक 
महत्त्व समाप्त हो जाता है। | ् 

(६ ) यह सिद्धान्त इस मान्यता पर आधारित है कि देश के माल - 
के लिए विदेशियों की माँग की.लोच-सम ([7770ए) के बराबर -है, अर्थात्‌ 
कीमतों के परिवतनों के-ही अनुपात में यह माँग घटती-बढ़ती है, परन्तु 
यह मान्यता सही नहीं है, क्योंकि यह सम्भव है कि यदि एक देश में_ 
कीमतें बढ़ती हैं तो दूसरे देश में. उसके माल की. सांग्र-न-क्टे | 

, ( ७ ) लगभग समी प्राचीन सिद्धान्तों की भाँति यह सिद्धान्त भी 
दींघधकालीन विंवेच्रेना ही करता है | यह अधिक से अधिक विनिमय दरों 

दीघकालीन प्रत्नत्ति की झऔर...संकेत करता -है | व्यावहारिक. .जीवन में-- 
मुद्रा अथवा विदेशी विनिमय सम्बन्धी ऐसे सिद्धान्त .का कुछ भी महत्त्व 
नहीं होता है।. ु 

(८ ) सामान्य अनुमव इस सिद्धान्त के विरुद्ध-है- 


प्र अषआप्ाकषार 2 प्रध्णाशाभक्ायगमप्एकणाफआातत्पांत 


विदेशी विनिमय का भुगतान खंतुलजय हिद्धान्त (98० लिव्जाफरलंच्ा 
प्शरढ०ए रण रिठल्‍छां४० ?ि०णश्ा०मा9)--+ ६ ह 


यह सिद्धान्त आन्तरिक व्यापार के सिद्धान्त पर बनाया गया है। 
इसके अनुसार हम विदेशियों को न तो उससे कम देते. हैं ओर न उनसे 
अधिक, जो हमें उनसे प्राप्त होता है | उदाइरणस्वरूप, यदि क ओर. ख 
देशों के बीच वस्तुओं और सेवाओं का विनिमय होता है तो साम्य की 
दशा में के व्यापार तभी करेगा जबकि उसे ख से खरीदे हुए माल के लिए 
वही देना पड़े जो कि उसे ख से उसके हाथ अपना माल बेचकर प्राप्त, होता 
है | इस सिद्धान्त को बहुधा इस प्रकार भी व्यक्त किया जाता है कि आयात 
निर्यातों का भुगतान करते हैं ([777]00778 78ए 707 96 65७078); परन्तु 
दस सम्बन्ध में कभी कभी ऐसा कहा जाता है कि जब तक हमें विज्तिम॒य दर 
पता न होगा हम यह कह ही नहीं सकते हैं कि देश क अथवा ख की 
से और भुगतान बराबर हैं। कारण यह है कि क आयांतों कीं कमित 
के चलन में चुकाता है और निर्यातों की कोमत अपने चलन में-प्रमम-- 
ता है+ इस प्रकार लेन और देन दो. अलग-अलग मुत्पेर्व निश्चित 
[रं जब तक विदेशी विनिमय दर पहले से ही माह्ग्ध तो उनको अलग- 














-्यापाराशेष है | यह भी 





अिकमामकबकतकबटगा गटर 


तन में नाप कर यह देख सकते हैं कि दोन 


रै०्८ ] 


_नहीं | जिस विनिमय दर पर यह बराबर होती. है, साम्य की दशा में वही 
विनिमय दर होगों। थदि आयातों और निर्यातों का कौमत समान नहीं 
“हैं तो यह असंतुलन की दशा होगी | इसके कारण एक व्यापारी देश को 
लाभ अथवा हानि हो सकती है और उसके कारण उसके आयात और 
निर्यात में आवश्यक घटत-बढ़त भी होगी । [दीघकाल में साम्य वहीं पर 
स्थापित होगा जहाँ पर कि आयातों की कीमत निया्तों को कीमत के 
जराबर हैं? अतः स्थायी विनिमय दर केवल बह्दीं होती दे जिस पर_ 
आयातों और नियार्तों का संतुलन हो जाय | 
इस कथन के सच होने में कोई सन्देह नहीं है | वास्तविकता यह है कि 
यह केवल सत्यता ही है कि आयातों और निर्यातों की कीमत बराबर होती 
है| यदि एक देश उससे श्रधिक कीमत का. मात्र संगत है जितना कि उसने 
बाहर मेजा है तो उसके लिए दो ही उपाय हैं :-य्रा तो बह विदेशी 
चलन को दूसरे देश से उधार ले या “अपने निर्यातों को बढ्यऋर आयातों 
की कॉमत चुकोये | इनमें से दंसरी दशा में तो आ्रायात-निर्यात का संतुलन 
हों हो जाता हैं; पेरन्तु पहली दशा में संतुलन तुरन्त न हो कर नुछु समय 
भी एक सीमा होती है | झन्तिम दशा में एक देश के लिए. नियातों को. 
. बढ़ाकर आराग्रार्तों की पूरी कीमत का चुकाना आवश्यक होता है, अंक 
इस कथन की सत्यता में सन्देंह नहीं है कि आयातों...का-..निर्यातोें-के 
बराबर होना आवश्यक है, परच्छ.इससे विनिमय दर का पता-चहीं चलता 
-क से की -कीम की उस समय तक तुलना करने का 









3, (हे, ५04०० ३०७०. ४ शक ज3..... भि3,.>ण म्क दम “दस-पहले-स-ही. ज्ञात से हो | 
साथ ही, यह भी निश्चय हे कि| आयातों ओर - निर्यात की भात्राओं में 
हि कप 


सिवतन होने के कारण ही विनिमय दर में परिवर्तन नहीं होते हैं। स्वयं 
विनिमय दर के परिवतन मो आयातों और निर्योतों को. माता को घा- 


बढ़ा देते हैं.।. 


शोधनाशेष अथवा चुकती सन्तुलन (१७ शक 70९6 0ई 7५८ 
घा&॥(8 )--- है 









है लत फल “इस-अन्तराष्टीय व्यापर के सम्बन्ध म संरक्षण 

न रीतियों द्वारा आयातों को घटाने तथा 

देशों के आ्रन्तरिंक बेहंत-कस्ने-का प्रयत्न किया जाता है। इसका उद्दोश्य 
इसके विपरीत यह मी 7 राशेष अथवा चुकती का सत्तुल्नच. रुपपपित किया 
भी कौमकंस्तरें में--परिदुक लिए किसी कारण अपने आय।त द्वारा सिर्याकों, 





वृत्ति होती है। ... ग॒ता है तो दौषकाल में उसके लिए यही आवश्यक 


० 0, 


होगा ,कि वह अपने आयातों को घटा कर आयातों और निर्यात्रों के बीच 
सनन्‍्तुलन स्थापित करे | 


शोधनाशेष का अथे-- +$ 


शोधनाशेष से हमारा अ्रभिप्राय किसी देश के आयातों और नियौतों 
तथा उनके मूल्य का सम्पूण विवरण ((/07079908 5॥9660९४ होता 
है | यह विवरण बही-खाते के एक प्रष्ठ की भाँति प्रस्तुत किया जाता है; 
जिसमें बाई ओर तो सभी निर्यातों और उनकी कीमतों का विस्तारपूवक 
व्यौरा दिया जाता है और दाहिनी ओर आयातों का सविस्तार विवरण 
होता है | इस प्रकार एक ओर तो उन शीषकों को दिखाया जाता है जिन 
पर विदेशियों से शोधन प्राप्त होते हैं ओर दूसरी ओर उन शीषकों को 
जिनके निमित्त विदेशियों को भुगतान किए जाते हैं | शीषकों के अनुसार 
शोधनाशेष का विवरण निम्न प्रकार होता है :-- 





त है 


ले 
(१) वस्तुओं के निर्यात | 
(२) सेवाओं के निर्यात । 
(३) विदेशी ऋणों तथा विनियोगों 
से प्राप्त होने वाली आय; 


(१) वस्तुओं के आयात | 

(२) सेवाओं के आयात । 

(३) विदेशियों को ऋण के चुकाने, 
ब्याज, लाभ आदि: के रूप में 


कि 


जिसमें मूल-घन का लौटाना, किये जाने वाले शोधन । 
ब्याज तथा लाभ सम्मिलित 
होते हैं । 

(४) विदेशी यात्रियों द्वारा देश में | (४) देश के यात्रियों द्वारा विदेशों 
' किया जाने वाला व्यय । में किया जाने वाला व्यय । 
(४) विदेशियों से प्राप्त होने वाले | (५) विदेशियों को दिये हुए मुआ- 
मुआवजे, युद्ध-व्यय, दान, दंड बजे, दान, जुर्माने; इत्यादि । 

आदि । । 
(६) अन्य प्रकार के शोधन, जो | (5) विदेशियों को किये जाने वाले 
. विदेशियों से प्राप्त होते हैं। | अन्य प्रकार के शोधन | 






व्यापाराशेष बहुधा वार्षिक आधार पर बनायां"जाता है और इसमें 
आयातों अर्थात्‌ दाहिनी ओर के शीषकों की कीमत एक पूव निश्चित 
विनिमय दर के आधार पर लगाई जाती हैं, क्योंकि वैसे तो उनकी अलग- 
अलग कीमत विभिन्न चलनों में होती हैं । 
शोधनाशेष और व्यापाराशेष-- ६. 


शोधनाशेष से ही मिलता-जुलता दूसरा शब्द-व्यापाराशेष है। यह भी 


२१० | 


एक ऐसा विवरण होता है जिसमें आयातों और निर्यातों का विस्तृत 
ध्यौरा रहता है, परन्तु आयात और निर्यात दो प्रकार के होते हैं, अर्थात्‌ 
दृश्य और अच्श्य (५१७॥|७ 8#वें ॥#शांश्ठा0)७) | शोधनाशेष में तो इन 
दोनों ही प्रकार के आयातों और निर्यातों को सम्मिलित किया जाता है, 
परन्तु व्यापाराशेष में केवल दृश्य निर्यातों और आयातों को ही सम्मिलित 
किया जाता है। इसका परिणाम यह होता है कि शोधनाशेष का तो सदा 
ही सन्तुलन होता है, जबकि व्यापाराशेष को सन्तुलन आवश्यक नहीं 
होता है | आयातों की मात्रा निर्यातों की तुलना में कम भी हो सकती है 
ओर अधिक भी । दूसरे शब्दों में, व्यापाराशेष अनुकूल ,अथवा धनात्मक 
(79ए०ए7/७७)७ 07 :?08#06) भी हो सकता है और प्रतिकूल अथवा 
ऋण त्मक (00ए०796 07 '९०९७४४ए७) भी | यदि निर्यातों की कीमत 
श्रायातों की कीमत से अधिक है तो व्यापाराशेप अनुकूल होगा, परन्तु 
यदि आयातों की कीमत निर्यातों की कीमत से अधिक है तो व्यापाराशेष 


प्रतिकूल होगा | शोधनाशेष सदा ही सन्तुलित होता है, परन्तु व्याप(राशेष 
का सनन्‍्तुलित होना आवश्यक नहीं है । 


प्रतिकूल व्यापाराशेष को ठीक करने की रीतठियाँ-- (« 


अभी:अभी हमने यह बताया है कि व्यापाराशेष में भारी असन्तुलन 
हो सकता है । यदि व्यापाराशेष अनुकूल है तो यह देश के लिये अच्छा 
ही समझा जाता है, क्‍योंकि विदेशियों को स्वण अथवा वस्तुओं के निर्यात 
बढ़ा कर इसका निस्तारण करना पड़ता है, परन्तु यदि व्यापाराशेष 
प्रतिकूल है तो इसके कारण देश के सम्मुख काफो गम्भीर परिष्थिति 
उत्पन्न हो जाती है। स्वण का निर्यात तथा विदेशी ऋण एक निश्चित 


सीमा के परे नहीं हो पाते हैं | ऐसी दशा में प्रतिकूलता को दूर करने के 
लिए. निम्न उपाय किए, जा सकते हैं :--- 


शी ( १ ) नि्यातों को आथिक सहायता तथा आयातों पर प्रतिबन्ध--इस 
उद्द श्य को पूर्ति के लिए निर्यात व्यापारियों को कम कौमत पर विदेशों में 
माल बेचने के लिए घाटे को पूरा करने हेतु अनुदान, ऋण, निर्यात करों 
को छूट आदि दिये जा सकते हैं। विभिन्न रीतियों द्वारा, जेसे--अआयात, 


सर अभ्यंश, इत्यादि द्वारा आयातों की मात्रा को सोमित किया 
जाता है| 


रु 


( २ ) मूल्य-हास--इस रीति के अनुसार सरकार देशी चलन की 
वाह्य अथवा विदेशी विनिमय कीमत में कमी करती है | इसका परिणाम 
यह होता है कि विदेशों में 


थक देशी माल की कीमत गिर जाती है और इसके 


[ १११ 


विदेशों में माँग बढ़ने और देश में ञ्रायातों की माँग घटने से व्यापाराशेष 
फिर से सन्तुलित हो जाता है । 


( ३ ) सुद्रा-विस्फीति--बहुत बार ऐसा होता है कि एक देश अपने 
चलन की वाह्य कीमत में कमी करना नहीं चाहता है | ऐसी दशा में व्यापारा- 
शेष की बुटियों को दूर करने के लिए वह देश के भीतर मुद्रा-संकुचन कर 
सकता है | इसका परिणाम यह होता है कि देश में वस्तुओं और सेवाओं 
की कीमतें घट जाती हैं; विदेशी माल मँँहगा पड़ता है और इस कारण 
अ।यातों को माँग गिर श्लाती है ओर इसके विपरीत देशी माल विदेशियों 
को कम कीमत पर मिल जाता है, जो उसे अधिक मात्रा में मँँगाने लगते हैं । 


( ४ ) सुद्रा-अवसूल्यन--इसके द्वारा भी देशी मुद्रा की विदेशी विनि- 
मय क्रयः शक्ति को कम कर दिया जाता है। परिणाम यह होता है कि 
निर्यात प्रोत्साहित होते हैं और आ्रायातों की माँग घटती है | 

( £ ) विनिमय नियन्त्रण--यह व्यापाराशेप सम्बन्धी असन्तुलन को 
रोकने की एक व्यापक तथा विस्तृत विधि है। साधारणतया मुद्रा-संकुचन 
नीति के फलस्वरूप देशी अथं-व्यवस्था पर बुरे प्रभाव पड़ते हैं, अवमूल्यन 
तथा मूल्य-हास के कारण देश के सम्मान को ठेस पहुँचती है और प्रशुल्क 
कर, अभ्यंश आदि प्रतिकार को जन्म देते हैं, इसलिए इन सभी उपायों का 
सावधानीपूवंक उपयोग किया जाता है । उपरोक्त नीतियों के दुष्परिणामों 
से बचने के लिये विनिमय नियन्त्रण किया जाता है । इसके अन्तर्गत 
आअतया।तों और निर्यातों पर इस प्रकार का नियन्त्रण लगाया जाता है कि 
वे सरकारी आज्ञा के बिना नहीं किये जा सकते हैं। निर्यातकर्त्ताओं को 
सारा का सारा विदेशी विनिमय सरकार को सॉपना पड़ता है, जो उसे 
आयातकर्त्ताओं में बाँठ देती है । इसका परिणाम यह होता है कि आयातों 
की कीमत निर्यातों को कौज्रुत के भोतर ही रहती ०१४ कक कम 
विदेशी विनिमय दरों के उच्चावचन-- ) 2४2 )). 


यह हम पहले ही देख चुके हैं कि विनिमय दरों की स्थिरता आव- 
श्यक नहीं होती है | स्वशंमान पद्धति में भीं उनमें उच्चावचन होते रहते 
हैं और स्वतन्त्र पत्र-मुद्रा प्रणाली में तो उच्चावचन काफी गम्भीर होते हैं । 
साधारणतया विनिमय- दरों की स्थायी अ्रथवा दीघकालीन प्रवृत्ति तो 
स्थिरता की ओर होती है, परन्तु अल्पकालीन विनिमय दर काफो तेजी के 
साथ घटती-बढ़ती रहती है| विनिमय दरों के इन परिवतंनों के विदेशी 
व्यापार तथा आन्तरिक अथ-व्यवस्था पर काफी गम्मीर प्रभाव पढ़ते हैं 
उच्चावचन अनिश्चितता को जन्म देते हें और अ्रनिश्चितता अनेक बुराइय॑ 
को उत्पन्न. करती है। प्रत्येक देश यही प्रयत्न करता है कि यथासम्भ 


३१११ |] 


उच्चावचनों को कम करके एक सीमा के भीतर रखा जाय | इस कारण 
उन सभी कारणों की व्याख्या का काफी महत्त्व होता है जो विनिमय दरों 
के उच्चावचनों को उत्पन्न करते हैं। ये कारण तीन भागों में बाँटे जा सकते 
हैं :--( १ ) विदेशी मुद्राओं की माँग और पूर्ति की स्थिति, ( २) चलन 
सम्बन्धी दशायें ओर ( ३ ) राजनेतिक दशाएँ । इनक ५ विस्तृत 3 
निम्न प्रकार है :--9- -+#%#-०६४--कस् कफीकसआ / है 37०८ ८०) 
(१) विदेशी मुद्राओं की मांग और पूर्ति की स्थिति--बिदेशी मुद्राओं 
की माँग और पूर्ति का विदेशी विनिमय दर परी सबसे अधिक प्रभाव 
पड़ता है | यदि विदेशी विनिमय की माँग उसकी पूर्ति से कम या अधिक 
होती है तो उसकी कीमतों में भी घटत-बढ़त हो जाती है । अल्पकाल में 
तो माँग ओर पूर्ति के असाम्य की सम्मावना काफी अधिक होती है । इसी 
कारण अल्पकाल में विनिमय दरों के उच्चावचन काफी विस्तृत होते हैं। 
विदेशी मुद्राओं की माँग और पूर्ति पर निम्न तीन बातों का प्रभाव 
३४ है :-- हर " 
, ( के ) व्यापार की दृश[--विदेशी विनिमय बाजार में विदेशी मुद्रा 
की माँग और पूर्ति एकऑॉकंड्रें अंश तक आयात और निर्यात की मात्रा पर 
निर्भर होती है | यदि हमारे निर्यात हमारे आरयातों की तुलना में अधिक 
हैं तो विदेशों में हमारे देश की चलन की माँग अधिक होंगी और इसके 
विपरीत हमारे लिए विदेशी मुद्राओं की माँग कम रहेगी, जिसके फल- 
स्वरूप विनिमय दर हमारे पक्ष में हो जायगी | इसके विपरीत, यदि 


आयात निर्यात से अधिक हैं तो विनिमय दर हमारे लिए प्रतिकूल हो 
गयगी | 








( ख ) सटद्दा बाजार का प्रभाव--सट्टा बाजार में विदेशी विनिमय 
बिलों का क्रय-विक्रय तथा विदेशी मुद्राओं की खरीद और बेच होती 
रहती है | यदि किसी समय सट्दे बाज किसी विदेशी मुद्रा को अधिक मात्रा 
में खरीदते हैँ तो उस मुद्रा की माँग के बढ़ जाने के कारण उसकी विनिमय 
दर ऊपर चढ़ जायगी | इसके विपरीत यदि सट्टे बाज किसी मुद्रा को बेच 
रहे हैं तो उसकी विनिमय दर काफी नीचे गिर सकती है | इसी प्रकार 


ऋणों के भुगतान और प्रतिभूतियों के ऋ्रय-विक्रय के कारण भी विनिमय 
988 उच्चावचन हो सकते हैं । 
५ 


ग ) अधिकोषण भभाव--विनिमय दरों पर बैंकिंग नीति के प्रभाव 
दो प्रकार के हे “ अथम, बैंक दर में परिवर्तन करके देश की. केन्द्रीय 
बैंक विदेशी ऋणों को प्रोत्साहित अथवा हतोत्साहित कर सकती है।' यदि 


बैंक दर कची है तो अधिक ब्याज प्राप्त करने के लिए. विदेशी लोग अ्रधिक 
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ऋण देते हैं, जिसके कारण विदेशी विनिमय बाजार में देशी मुद्रा की 
माँग बढ़ जाती है और उसकी विनिमय दर भी ऊपर उठ जाती है। बैंक 
दर को नीचा करने का परिणाम इसके विपरीत होता है । दूसरे, बंक 
विभिन्न प्रकार के साख-पत्रों की निकासी की मात्रा में परिवतन करके भी 
विनिमय दरों में उच्चावचन उत्पन्न कर देती हैं । जब एक बेक अपनी विदेशी 
शाखा अथवा किसी विदेशी बेंक के ऊपर ड्राफ्ट अथवा अन्य किसी प्रकार 
का साख-पत्र निकालती है तो विदेशी मुद्रा की माँग बढ़ जाती है ओर 
विनिमय दर गिर जाती है । * > 


+४ ९ २ ) चलन सम्बन्धी दशाय--चलने की क्रयः शक्ति के परिवतनों 
का विनिमय दरों के उच्चावचनों पर काफी प्रभाव पड़ता है। क्रयः शक्ति 
समानता सिद्धान्त तो प्रत्यक्ष रूप में यही बताता है कि दो विभिन्न देशों 
के चलन की क्रयः शक्ति के तुलनात्मक परिवतंनों के कारण ही विनिमय 
दर में परिवतन होते हैं । यदि किसी देश की मुद्रा की अत्यधिक निकासी 
होती है अथवा होने की सम्भावना है, जिसके कारण उस मुद्रा के मूल्य- 
हास का भय हे तो ऐसी दशा में विदेशी पूंजी का आयात नहीं होगा 
ओर पहले से लगाई गई पूजी को भी देश से निकाल लेने का प्रयत्न 
किया जायगा । ऐसी दशा में यह कहा जाता है कि लोग उस चलन से 
भाग रहे हैं | इसका परिणाम यह होगा कि उस देश की चलन की वाद्य 
कीमत कम हो जायगी | इसके अतिरिक्त यदि किसी देश की मुद्रा के मूल्य 
की वृद्धि होती है तो विनिमय दर देश के लिये अनुकूल हो जाती है । 


८६) राजनेतिक दशाएँ--विदेशी विनिमय का सद्दा तथा विदेशी 
पूजी का आवागमन एक बड़े अंश तक सरकार की राजनैतिक नीति और 
उसके राजनेतिक दृष्टिकोण पर निभर होते हैं। यदि सरकार स्थाई तथा 
टिकाऊ है, शान्ति और सुरक्षा की व्यवस्था समुचित है, व्यक्तिगत सम्पत्ति 
की रक्षा की जाती है, सरकारी नीति निपक्ष है तथा श्रमिकों और मिल- 
मालिकों के सम्बन्ध अच्छे हैं तो ऐसे देश में अपनी पूंजी का लगाना, 
उसके साथ व्यवसाथ करना और उस देश की साख पर विश्वास करना 
काफी विस्तृत रूप में पाया जायगा | इसके अतिरिक्त संरक्षण, विदेशी 
पूजी प्रतिबन्ध, प्रशुल्क, परिकल्पना, वित्त तथा विदेशी व्यापार सम्बन्धी 
सरकारी नीति पर भी बड़े अंश तक दर,और उसके परिवतन निर्भर होंगे । 


विनिमय दरों के उच्चावचनों की सीमाएं --- 


विनिमय दरों में परिवतन तो होते रहते हैं, परन्तु देखना यह है कि 

है ७७ ( ९६ 
क्या इन परिवतनों की कोई सीमा होती है ! स्वणुमान के अन्तगत उच्चा- . 
वचनों की सीमाएँ स्वर्ण बिन्दुओं द्व/रा निश्चित की जाती हैं | उच्चावचनों 
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का क्षेत्र सीमित होता है और स्वर्ण के निर्यात द्वारा शोषन करने की 
पुविधा के कारण अधिक से अ्रधिक अन्तर स्वर्ण निर्यात व्यय के बराबर 
होता है | जितनी ही विनिमय दर स्वर्ण आयात बिन्दुओं के अधिक निकष्ट 
होगी उतनी ही वह देश के अधिक पक्ष में हंगी। इसके विपरीत जितनी 
ही विनिमय दर रण निर्यात बिखु के पस होती है उतनी ही वह देश के 
विपक्ष में होती है । 


इसके विपरीत यदि देशों में अ्रपरिवतेनीय पत्र-मुद्रार्ओों का चलन है तो 
विनिमय दर की सामान्य दीघंकालीन प्रद्ृत्ति क्रपः शक्ति समानता बिन्दु 
पर रहने की होगी | इस दशा में स्वण निर्यात द्वारा तो विदेशी मुद्रा को 
खरीदने का प्रश्न ही नहीं उठता है, इसलिए विनिमय दरों के उच्चावचनों 
पर कोई प्राकृतिक प्रतिबन्ध नहीं होता है। उनके उच्चावचन इस बात 
पर निर्भर होते हैं कि सरकार उनकी स्थिरता के लिये क्या-क्या प्रयत्न 
करती है ओर किस अंश तक सफल रहती है। यही कारण है कि इस 
दशा में विनिमय दरों के उच्चावचनों की कोई भी सीमा नहीं होती है । 


विनिमय दरों के उच्चावचनों को रोकने के उपाय--- 


यह हम ऊपर ही देख चुके हैं कि विनिमय दरों के उच्चावचनों पर 
किन-किन बातों का प्रभाव पड़ता है। इन सब बातों को देखते हुये यह 
निश्चय करना सरल होता है कि उच्चावचनों को रोकने के क्या-क्या 
उपाय किए जाँय | विनिमय दर की स्थिरता सबसे पहिले व्य'पाराशेष के 
संतुलन पर निर्भर होती है | वे सभी उपाय जिनसे व्यापाराशेष के असन्तु- 
लन को दूर किया जाता है, जैसे--आयात प्रशुल्क, मुद्रा-ह।स, विस्फीति, 
विनिमय नियन्त्रण, आदि इस दिशा में भी लाभदायक हैं । इनके अतिरिक्त 
बक दर के समुचित नियन्त्रण, समुचित नियमों तथा सुरक्षा की व्यवस्था 
करके बड़े अंश तक स्थिरता स्थापित की जा सकती है । 


भावी विनिमय दर (ए6७७००० स्डिटी०एा४ट)--- 


विनिमय दर दो प्रकार की होती हैं :--तुरन्त अथवा प्रस्तुत दर और 
भावी दर | स्वतन्त्र पत्न-मुद्रा-चलन प्रणालियों में विनिमय दरों के उच्चा- 
वचनों की कोई सीमा नहीं रहती है, इस कारण यह सदा ही अनिश्चित 
रहता है कि भविष्य में विनिमय दर क्‍या होगी | इसका परिणाम यह 
होता है कि व्यापारियों को विदेशियों से माल मँगाने तथा उनको माल बेचने 
के वायदे करने में संकोच होता है । भविष्य में विनिमय दरों के परिवतंनों 
के कारण हानि होने का भारी भय रहता हे, परन्तु आधुनिक व्याव- 
._ शयिक जगत में निर्यात व्यापारी विनिमय दरों के परिवर्तनों से सम्बन्धित 
,. जोखिम से ब्च्‌ सकते हैं । यह कार्य उनके लिये सहंबाज कर देते हैं। एक 
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आयात अथवा निर्यात व्यापारी जब भविष्य में माल खरीदने अथवा बेचने 
का वायदा करता है तो इस वायदे के साथ-साथ वह एक द्व ध-रक्षण- 
वायदा (र०१2702 (00४/7७०४) भी कर लेता है; जिसमें यह किसी भावी 
तिथि पर वतमान दरों पर विदेशी विनिमय खरीदने या बेचने का किसी 
सट्ट वाज से वायदा ले लेता है ।|ञ्रबव यदि भविष्य में विनिमय दर में 
परिवतन होते हैं तो उनका प्रमाव व्यापारो पर न पड़ कर सद्देबाज के 
ऊपर पड़ता है, क्‍योंकि व्यापारी को तो एक पूव निश्चित दर पर हो 
विदेशी विनिमय मिल 'जाता है | यदि भविष्य में विनिमय दर ऊँची हो 
जाती है तो बेचने का वायदा करने वाले सटे बाज को हानि होती है और 
खरीदने का वायदा करने वाले सट्ट बाज को लाम होता है | इसके विप- 
रीति यदि विनिमय दर गिरती है तो खरीदने का वायदा करने वाले 
सटे बाज को हानि होती है और बेचने का वायदा करने वाले को लाभ 
होता है | दोनों ही दशाओं में आयात तथा निर्यात व्यापारी दरों की इस 
अनिश्चिततः के प्रभाव से बच जाते हैं | 


इस प्रकार भविष्य में विदेशी विनिमय खरीदने और बेचने का काय 
भावी विनिमय कहलाता है| विदेशी व्यापार में इसका भारी महत्त्व होता 
है | एक सुसंगठित भावी विनिमय बाजार विनिमय दरों के परिवतनों से 
सम्बंधित अनिश्चितता को काफी अंश तक दूर कर देता है; परन्तु स्वयं 
विनिमय दरों के उच्चावचनों पर भी इस व्यवस्था का काफी प्रभाव पड़ता 
है | यदि भविष्य में विनिमय दर के ऊपर जाने की आशा है तो अभी से 
विदेशी विनिमय को खरीदना आरम्भ कर दिया जाता है; जिसके कारण 
उसमें अ्कस्मात परिवतंन नहीं होने पाते हैं । उच्चावचनों की गति निय- 
मित तथा सुगम हो जाती है । 

अब हमें यह देखना है कि वर्तमान दर और भावी दर में क्‍या सम्बन्ध 
होता है १ भावी दर सदा ही वतमान दर पर आधारित होती है। विनिमय 
व्यवसायी विदेशी विनिमय खरीदते और बेचते समय देश के भीतर और 
विदेश में अल्पकालीन ऋणों के ब्याज को दरों की सावधानी धूर्वक तुलना 
करता है | यदि विदेशों में ऐसे ऋणुों पर ब्याज की दर देश की अपेत्ता 
अधिक है तो भावी विनिमय वतंमान से कटोती ()7800770) पर बेचा 
जाता है। इसके विपरीत, यदि विदेश में देश की अ्रपेज्ञा ब्याज की दर 
कम हैं तो भावी विनिमय लाम (॥?7०770४)) पर बेचा जाता है। इसके 
अतिरिक्त भावी दर इस बात पर भी निर्भर होती है कि भविष्य में 
विदेशी विनिमय का मांग और पूर्ति सम्बन्धी अनुमान कैसा है और 
भविष्य में विभिन्न मुद्राओं को मूल्य वृद्धि अथवा मूल्य हास की सम्भावना. , 
किस प्रकार है 


अध्याय २१ 
विनिमय नियन्त्रण 


(रडलाबध्य४० (००५७-००) 
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ध्वतन्त्र भ्रथवा अनियन्त्रित विदेशी विनिमय व्यवस्था में एक देश के * 
निवासियों को किसी भी मात्रा में विदेशी विनिमय खरीदने और बेचने 
का पूरा-पूरा अधिकार होता है, परन्तु यदि सरकार देश की विदेशी 
विनिमय कमाई के किसी निश्चित वितरण के लिए श्रथवा विदेशी 
विनिम्र॒य कोर्षों द्वारा. कुछ निश्चित उद्देश्यों की पूर्ति के लिए हस्तत्ञ प 
करती है तो इसे विनिमय नियन्त्रण कहा जाता ढे। विस्तृत श्रथ में 
विनिमय नियन्त्रण का अभिप्राय अधिकारियों द्वारा किए गए उस सभी 
प्रकार के प्रत्यक्ष या परोक्ष हस्तक्षेप से होता है जो विनिमय दरों अथवा 
उनसे सम्बन्धित व्यापार को प्रभावित करने के लिए किया जाता है | इस 
प्रकार अपने विस्तृत रूप में विनिमय नियन्त्रण विदेशी विनिमय बाजार में 
किए गए, किसी भी सरकारी हस्तक्षु प को कहा जा सकता है; जिसमें विनिमय 
दरों की प्राकृतिक प्रवृत्ति, पूंजी के आवागमन, स्थिरता कोर्षों का संचालन, 
व्यापारिक तथा समाशोधन समझमोते आदि सभी सम्मिलित होते हैं। 
आजकल इस शब्द का अथ अधिक निश्चित तथा संकुचित हो गया है 
ओर इसका आशय केवल उन हस्तक्षपों और प्रतिबन्धों से होता है जो 
निजी विदेशी विनिमय व्यवसाय के सम्बन्ध में किए जाते हैं । 

विनिमय नियन्त्रण का विकास मुख्यतया प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ 
हुआ है। स्वर्ंमान के परित्याग के पश्चात्‌ तो विनिमय दरों के उच्चा- 
वचनों की कठिनाई इतनी बढ़ गई थी कि लगभग सभी देशों को ््स 
प्रणाली का उपयोग करना पड़ा था| एक. विकसित विनिमय नियन्चण 
प्रणाली की प्रमुख विशेषताएं निम्न प्रकार दी जा सकती हैं :-इस प्रणाली 
में सभी प्रकार के विदेशी विनिमय व्यवसायों का केन्द्रीयररण' हो जाता 
है और उनका संचालन देश की केन्द्रीय बैंक अथवा सरकार द्वारा नियुक्त 
की हुई किसो अ्रन्य संस्था द्वारा किया जाता है। देशवासियों द्वारा जितना 
भी विदेशी विनिमय प्राप्त किया जाता है वह सब का सब इसी केन्द्रीय 


सत्ता को सौंप देना आवश्यक होता है | सभी प्रकार की विदेशी विनिमय 
की आवश्यक्रताए एक केन्द्रीय कोष में पूरी की जाती हैं और यहो 
+ डनके वितरण तथा व्यय की कार्य-विधि निश्चित करता है।इस 
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प्रकार इस प्रणाली में विदेशी विनिमय व्यवसाय पर सरकारी एकाधिकार 
होता है| 

इस सम्बन्ध में विनिमय नियन्त्रण तथा विदेशी विनिमय मं किए गये 
सरकारी हस्तक्षेप में मेद करना आवश्यक है | यूदि किसी निश्चित विनि- 
मय दर को स्थापित करने अथवा बनाये रखने के .लिए ..सरकार विदेशी 
विनिम॒य को खरीदती है अथवा बेचती है तो यह सरकारी हस्तक्षेप होगा। 








मल दशा में व्य व्यवसायियों द्वारा उनकी इच्छा के अनुसार विदेशी _ 
'विनिमय खरीदने और बेचने पर किसी प्रकार की वाधा नहीं को जाती ह । 


दोनों महायुद्धों के बीच के काल में स्वणमान के परित्याग के पश्चात्‌ इस 
प्रकार के हस्तत्षेपों का काफी रिवाज था | उदाहरणस्वरूप, इ गलेंड ने 
विनिमय समानीकरण कोष इसी उद््श्य से स्थापित किया था; परन्तु 
विनिमय नियन्त्रण इससे बहुत व्यापक होता है, क्‍योंकि इसमें व्यक्तिगत 
व्यवसायियों की विदेशी विनिमय खरीदने ओर बेचने की स्वतन्त्रता भी 
समाप्त कर दी जाती है। 


विनिमय-नियन्तण पूण मी हो सकता है और आंशिक भी | पूण 


विनिमय नियन्त्रण में सभी विदेशी मुद्राओं के क्रय-विक्षय पर प्रतिबन्ध 


लगा दिये जाते. हैं, परन्तु अशिक- नियन्त्रस-में--केबल-“किसी--एक. अथवत---- 


कुछ मुद्राओं के क्रय-विक्रय पर ही इस प्रकार की रुकावर्ट लगाई जाती हैं | 
व्यावहारिक जीवन म॑ आंशिक विनिमय नियन्त्रण का ही चलन अधिक 
रहा है । 

विनिमय नियन्त्रण के उद्द श्य--. 

विनिमय नियन्त्रण प्रणाली का उपयोग बहुत से उद्दश्यों की पूर्ति के 

लिए. किया जा सकता हे । प्रमुख उद्द श्य निम्न प्रकार हैंः--- 

(१ ) इसका उद्द श्य विनिमय दर को एक पूर्व निश्चित बिन्दु पर 
बनाये रखना हो सकता है । यदि देश में अपरिवर्तनशौल पत्र- 
मुद्रा चालू दे तो अनियन्त्रित विदेशी विनिमय व्यवसाय के 
कारण विनिमय दरों में भयक्लर उच्चावचन हो सकते हैं। पूंजी 
के देश से बाहर जाने को रोक कर विनिमय नियन्त्रण विनिमय 
दर को गिरने से रोक सकता है, परन्तु साधारणतया पूंजी के 
आवागमन पर प्रतिबन्ध लगाने से ही काम नहीं चल पाता, 
क्योंकि पूंजी को अदृश्य रूप में भी बाहर निकाला जा सकता 
है, इसलिए बहुधा सभी प्रकार के शोधनों पर प्रतिबन्ध लगाना 
आवश्यक होता है । 

( २) विनिमय नियन्त्रण का दूसरा उह श्य व्यापाराशेष के अनन्‍्तरों 
को समायोजित करना होता है । व्यापारिक प्रतिबन्धों तथा 


शेप |. 


संरक्षण के सम्बन्ध में किये गये कार्यों के फलस्वरूप व्यापारा- 
शेष का असन्तुलन इतना बढ़ सकता है कि उसके अन्तरों का 
समायोजन कठिन हो जाय । ऐसी दशा में विदेशी भुगतानों के 
सम्बन्ध में प्रतिबन्ध लगाना तथा विनिमय कमाई का नियन्त्रित 
वितरण आवश्यक हो जाता है | 
( ३ ) विनिमय नियन्त्रण का उद्दे श्य सरकार हारा आय प्राप्त करना 
हो सकता है | यदि नियन्त्रण द्वारा विदेशी विनिमय की बिक्री 
कीमत और खरीद की कीमतों में अन्तर रखा जाता है तो 
विनिमय नियन्त्रण निर्यात करों का स्थान ग्रहण कर लेता है 
ओर सरकार को इससे आय प्राप्त होती है | 
विनिमय नियन्त्रण का उपयोग व्यापारिक भेद-भाव के लिए भी 
किया जा सकता है। किसी एक देश को व्यापार में छूट दी जा 
सकती है। कुछ देशों के साथ व्यापार के लिए अथवा कुछ 
वस्तुओं के आयात-निर्यात के सम्बन्ध में विशेष (विनिमय दरें 
रखी जा सकती हैं| इस प्रकार विनिमय नियन्त्रण द्विदेशीय 
व्यापार विभेद (॥87]0009] 78606 ॥)॥8007778607) 
का एके अच्छा साधन हो सकता हैं | 
( ४ ) इसका उपयोग उद्योग संरक्षण के लिए भी किया जा सकता 
है । विदेशी आयातों को रोकने और विदेशी प्रतियोगिता का 
अन्त करने के लिए विनिमय नियन्त्रण एक बड़ा सप्रभाविक 
उपाय है । 
(६ ) इसका उद्द श्य कुछ विशेष देशों के आयातों और निर्यातों को 
पूर्णतया रोक देना भी हो सकता है । 
(७ ) इसका उदद श्य देश से पूंजी के निर्यातों को रोकना और 
विदेशी ऋणों के भुगतानों को रोकना भी हो सकता है | 
इस प्रकार विनिमय नियन्त्रण के उद्दे श्यों में काफी भिन्नता होती है । 
प्रत्येक देश अपनी आवश्यकताओं और परिस्थितियों के अनुसार ही उद्दो- 
श्य को निश्चित करता है, परन्तु विनिमय नियन्त्रण का प्रमुख उद्देश्य किसी 
के दर की स्थापना होता है जो मुक्त बाजार की दर से 
। 


विनिमय नियन्त्रण के उपाय--- 


.. विनिमय नियन्त्रण को सफलता इस बांत पर निर्भर होती है कि मुद्रा- 
५: पीणक चलन को माँग और पूर्ति की मात्रा को किस अंश तक इस प्रकार 
“उतियन्त्रित कर सकता है कि उचित फल्ल प्राप्त किये जा सकें। इसके दो 

उपाय होते. हैं :--परोक्ष तथा प्रत्यक्ष | परोक्ष वणय केलस्न सीतित क्षेत्रों में 


हल आई 


(४ 
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अथवा एक अंश तक ही सफल हो सकते हैं, परन्तु प्रत्यक्ष उपाय व्यक्तिगत 
व्यवसाय की स्वतन्त्रता को पूर्णतया समाप्त कर देते हैं।... 

परोक्ष उपायों में दो का महत्त्व अधिक रहा है :---एक तों, प्रशुल्क कर 
आर दूसरे, ब्याज की दरें । प्रशुल्क करों का प्रभाव आयातों को कम करने, 
देशी चलन की पूर्ति को घटाने तथा विदेशी चलन को माँग में कमी करने 
की दिशा में होता है। आयातों के घटने के कारण विदेशी भ्ुुगतानों में 
भी कमी होती है, अतः देश के चलन की मूल्य-वृद्धि हो जाती है, परन्तु 
इस नीति की सफलता इसी बात पर निर्भर होती है कि सभी देश समान 
अनुपात में प्रशुल्क करों में वृद्धि न करें; अन्यथा सभी चलनों की सापेक्ष 
क्रयः शक्ति में समान वृद्धि हो जाने के कारण विनिमय दर में परिवतन 
नहीं होंगे | निर्यात करों का परिणाम इसके विपरीत होता है। इनमें 
निर्यातों को मात्रा घटती है और देशी चलन की माँग घटने के कारण 
उसका अवमूल्यन हो जाता है । 


ब्याज की दरों का प्रभाव पूंजी के आयात-निर्यात पर पड़ता है ) यदि 
देश में ब्याज की दरें ऊँची कर दी जाती हैं तो पूंजी का आयात होता 
है, क्योंकि विदेशी ऋण आकर्षित होते हैं और इस प्रकार देशी चलन 
की माँग बढ़ने के कारण विदेशी बाजार में उसका मूल्य भी बढ़ जाता 
है । ब्याज की दरों के गिरा देने से पूंजी विदेशों को जाने लगती है और 
देशी चलन की माँग घटती है । 

जैसा कि ऊपर संकेत किया गया था; परोक्ष उपायों की सफलता का 
क्षेत्र सीमित ही होता है, इसलिए संकट काल में शक्तिशाली प्रत्यक्ष उपाय 
करना आवश्यक हो जाता है । प्रत्यक्ष उपायों को हम दो भागों में बाँट 
सकते हैं :--हस्तक्षेप ( [7॥9"ए४०७४४०४ ) और विनिमय प्रतिबन्ध 
- (86४७४०४४०४) | हस्तक्षेप अतिमूल्यन, अवमूल्यन अथवा विनिमय दरों 
की स्थिरता के लिए किया जाता है | इसकी सफलता के लिए मुद्रा-सश्चालक 
के पास देशी चलन, विदेशी चलन अथवा सोना पर्याप्त मात्रा में होना 
चाहिए, ताकि विदेशी विनिमय की माँग और पूर्ति में आवश्यकतानुसार 
समायोजन (/॥09]प४॥77676) किया जा सके | इस उपाय का सबसे बड़ा 
गुण इसकी सरलता है। स्वणमान परित्याग के पश्चात्‌ इज़लेंड ने विनिमय 
दर की स्थिरता के लिए इसी का उपयोग किया था । 


विनिमय समानीकरणु कोष (४० पैरलाब्फ४इ७ विवण्थ्ॉीडबसंत्त 
+०८०एएंा )-- 

यह कोष ब्रिटेन ने सन्‌ १६३२ में स्थापित किया था; तत्पश्चात्‌.: 
अमेरिका, फ्रान्स और स्विटजरलैणड ने भी ऐसा ही किया था। हस्तक्षेप 
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की रीति को स्पष्टता के साथ समभने के लिए हम ब्रिटिश विनिमय समा- 
नीकरण कोष का विस्तृत कार्यवाहन बताने का प्रयत्न करेंगे | 

स्वरमान परित्याग के बाद इच्चलैंड ने ऐसा अनुभव किया कि स्टर्लिंग 
की विनिमय दरों में बड़ी तेजी के साथ उतार-चढ़ाव हो रहे थे। इन 
उच्चावचनों को रोकने के लिए इज्ञलेंड ने सन १६३२ में विनिमय समानी- 
करण खाता खोल दिया | इस कोष पर सरकारी कोपागार का प्रत्यक्ष 
नियस्त्रण था, यद्यपि यह काय एजेन्ट के रूप में 4ंक ऑफ इ गलेंड द्वारा 
सम्पन्न किया जाता था । इसके साधनों में सरकार द्वारा प्रचलित कोषा- 
गार विपत्र तथा खुले बाजार और अन्य देशों की केन्द्रीय बैंकों से खरीदा . 
हुआ सोना सम्मिलित होता था | आरम्भ में सरकार ने कोप को लगभग 
१७'५ करोड़ पौंड के कोषागार-विपन्न दिये थे, परन्तु सन्‌ १६१७ तक यह 
रकम ५४७५ करोड़ पौंड तक पहुँच गई थी | कोषागार-विपत्नों को प्रत्येक ३ 
महीने पीछे नया करा लिया जाता था। आरम्भ में कोष की कोई पूंजी 
विदेशों में नहीं थी, परन्तु कुछु समय पश्चात्‌ कोप ने विदेशों में भी पू जी 
जमा कर ली थी । कोष का प्रधान उद्दे श्य स्टर्लिग के बदले में विदेशी 
मुद्राओं को खरीद कर अ्रथवा बेच कर विनिमय दरों की स्थिरता स्थापित 
करना था । यदि विदेशी विनिमय बाजार में,स्टरलिंग को माँग बढ़ती-घटती 


थी तो कोष उसे यथेष्ट मात्रा में बेच या खरीद कर विनिमय दर को 
बढ़ने-घटने से रोकता था | 


सरकार इस कोष का उपयोग इस रीति स॑ नहीं करती थी कि विनि- 
मय बाजार की स्थायी और दीघकालीन प्रवृत्तियों में हस्तक्षेप करे, परन्तु 
यह प्रयत्न अवश्य किया जाता था कि पूंजी लगाने वालों की घबराहट 
ओर सह बाजों की कायवाहियों का विदेशी विनिमय दर पर कोई हानि- 
कारक प्रभाव न पड़ सके | इसका उद्द श्य बेकिंग व्यवस्था को विदेशी 
विनिमय बाजार से अलग रखना और साथ ही दीघंकालीन प्रधृत्तियों को 
ध्यान में रखकर विनिमय दरों को दृढ़ बनाना था। इस कोप की काय 
प्रणाली को गुप्त रखा गया था | वह बहुत जटिल भी थी । संक्षेप में, 
केवल इतना कहा जा सकता है कि विदेशों विनिमय और मुद्रा-धातुओं के 
बाजार पर नियन्त्रण रखने के लिए. एक संतोषजनक प्रणाली बना ली 
गई थी। इस प्रणाली ने विनिमय दरों के अल्पकालीन उच्चावचनों को 
भली-भाँति रोक दिया था, परन्तु यह प्रणाली विभिन्न देशों के बीच 
कीमतों और आय का समायोजन करने का प्रयत्न नहीं करती थी । 
आरम्भ में कोष स्टर्लिंग के बदले में डालर खरीदता था; क्योंकि 
सन्‌ १६३३ तक डालर स्वण में परिवर्तनशील था, इसलिए उसके द्वारा 
सभो विनिमय दरों पर नियन्त्रण रखा जाता था। सन्‌ १६३३ में अमरीका 
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द्वारा स्वण-मान छोड़ देने पर कोप ने क्रेंक खरोदना आरम्म कर दिया 
था, परन्तु सन्‌ १६३६ में फ्रान्स द्वारा स्वणुमान छोड़ देने के पश्चात्‌ कठि- 
नाई हुई | इस कठिनाई को दूर करने के लिए इंगलेंड, अमरीका और 
फ्रान्स के बीच एक आपसी मोद्रिक समभोता किया गया, जिसके अनुसार 
प्रत्येक देश को यह अधिकार मिला कि वह दूसरे देश की प्राप्त मुद्रा को 
२४ घन्टे के भीतर उस देश की केन्द्रीय बेंक से सोने में बदल ले | 


विनिमय प्रतिबन्ध का तात्यय “मुद्रा अधिकारियों की उन क्रियायों से 
है जिनके द्वारा विनिमय बाजारों में माँध और पूर्ति को प्रभावित करने के 
उद्द श्य से विनिमयों की अबाधता प्रतिबन्धित की जाती है | इस प्रणाली 
का आरम्म हस्तक्षेप से पूण सफलता न मिलने के कारण हुआ हे | यह 
एक अधिक कठोर प्रत्यज्ञ और साथक नीति है | सबसे पहले सन्‌ १६३१ 
में जम॑ंनी ने इस प्रणाली को ग्रहण किया था और बाद को अर्जेन्टाइना 
तथा मध्य यूरोप के देशों ने भी इसे अपनाया था | सन्‌ १६३६ के पश्चात्‌ 
भारत तथा बदुत से देशों ने युद्धकालीन अथ-व्यवस्था की सफलंता के 
लिये इसका काफो उपयोग किया है | इस प्रणाली की कार्य-विधि को सम- 
भने के लिये जर्मन प्रणाली का संत्ञिति वन नीचे दिया जाता है । 
जमनी का विनिमय प्रतिबन्ध-- 

जमनी में यह प्रणाली इस कारण अपनाई गई थी कि सन्‌ १६३१ में 
जमनी में चलन का अवमूल्यन होने के कारण महान्‌ श्रार्थिक संकट पैदा 
हो गया था। अपनी युद्धकालीन अथ्थ-व्यवस्था को सुध।रने के लिये जमनी 
ने बहुत से अल्पफालीन ऋण लिए ये | इन ऋणों को लौटाने के लिये 
जम॑न माक की पूर्ति बहुत बढ़ाई गई थी, परन्तु जर्मनी का निर्यात व्यापार 
लगभग शून्य के बराबर था; जिसके कारण माक की माँग बहुत ही कम 
थी | ऋण॒दाताओं को यह आशंका थी कि जमन अथम-व्यवस्था टूट जायगी, 
इसलिये उन्होंने मांक में भुगतान लेने से इन्कार कर दिया था। स्थिति 
इतनी खराब हो गई थी कि माक की वाह्मय कीमत के शून्य तक गिर जाने 
का भय था | इछ कठिनाई को दूर करने के लिये जमनी ने कृत्रिम अति- 
मूल्यन की नीति ग्रहण की और जमन मा की पूर्ति को इस प्रकार निय- 
न्त्रित करने का प्रयत्न किया कि वह उसकी माँग के बराबर हो जाय | 

इसके लिये जर्मनी ने कठोर उपाय किए. :>सव प्रथम, सारा विदेशी 
विनिमय एक केन्द्रीय सत्ता द्वारा रोक दिया गया और विदेशा विनिमय के 
लिये अनुज्ञापन प्रणाली का आरम्म किया गया। दूसरा कार्य यह किया 
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गया कि सभी नागरिकों को सभी विदेशी मुद्राएँ, विदेशी प्रतिभूतियाँ तथा 
बोंड सरकार को सौंपने का श्रादेश दिया गया और इस प्रकार एक 
निश्चित दर पर सरकार ने सारी विदेशी विनिमय सम्पत्ति प्राप्त कर ली | 
इस सम्पत्ति का एक भाग तो सरकार ने स्वयं रख लिया और शेष को 
खरीदने की दर से ऊँची कीमत पर उन नागरिकों को बेच दिया कि जिन्हें 
विदेशी विनिमय की आवश्यकता थीं। विदेशी यात्राओ्ं के लिये बहुत ही 
कम मात्रा में जर्मन अथवा विदेशी मुद्राएँ दी जाती थीं | श्रायातों के लिए 
एक प्राथमिकता का क्रम निश्चित कर दिया गया था और कुछ अन।|वश्यक 
वस्तुओं के आ्रायात पूर्णतया बन्द कर दिए गये थे । प्रत्येक आयात व्यापारी 
को अनुज्ञापन लेना होता था और विदेशी व्यापारी उसे उस समय तक 
माल नहीं भेजते थे «जब तक कि उन्हें यह विश्वास नहीं हो जाता था कि 
अगयातकर्तता ने आवश्यक सरकारी आज्ञा प्राप्त कर ली है | 


अन्त में जमनी ने अवरुद्ध खाता ((3]00/:66 ७७८०४०७॥) नीति भी 
अपनाई थी। इसके अनुसार विदेशियों को अपनी सम्पत्ति, प्रतिभूतियाँ 
तथा मुद्राएँ जमनी से बाहर ले जाने का अधिकार नहीं दिया गया था | 
यह सब सम्पत्ति सरकार के अवरुद्ध खाता! नामक अलग कोष में 
जमा कर दी जाती थी । प्रत्येक जमंन ऋणी अपना विदेशी ऋण सरकार 
को चुकाता था और सरकार इस राशि को विदेशी के नाम पर अवरुद्ध 
खाते में जमा कर देती थी, परन्तु यह राशि विदेशी मुद्राओं में परिवर्तन- 
: शौल न थी । विदेशियों को इस प्रकार अ्रपनी मुद्राओं में भुगतान नहीं 
मिलता था और वे विवश होकर या तो जर्मनी से माल खरीद कर अपना 
भुगतान लेते थे या इस राशि को कम दाम पर बेच देते थे | प्रत्येक दशा 
में जमनी को लाभ होता था। इस व्यवस्था ने विदेशी विनिमय में चोर 


बाजारी को जन्म दिया, जिसे बहुत बार “लैंक बोर्स' (8]807% 80078) 
के नाम से पुकारा जाता है। 


जर्मन की यह नीति महान आर्थिक जादूगर डा० शाट (800800॥) 
के सस्तिष्क की उपज थी और इसे “नयी योजना” कहा जाता था | इन 
उप्तायों के परिणामस्वरूप जम॑नी का तेजी के साथ आर्थिक विकास हुआ | 
क्राउथर के अनुसार :--“जर्मनी का उद्योग-धन्धा बाहर से खरीद कर 
मंगाये गए कच्चे माल पर निर्भर करता है और नाजी सरकार को जर्मन 
उद्योग-धन्धों २ आवश्यक सामानों के राशनिंग करने के कड़े विनिमय 
नियन्त्रण * कारण जो अपरिमित शासन शक्ति मिल गईं थी, वह उसके 

“हाथ मे साधारण औद्योगिक नियन्त्रण का एक जबरदस्त अर्त्र था, परन्तु 


इसके अतिरिक्त जर्मनी की चेष्टा इस दशा में लगी हुईं थी कि आयांताकृत 
कच्चे माल की अधिक से अधिक पूर्ति. करे [7* 


विनिमय नियन्त्रण के अन्य रूप-- 


विनिमय नियन्त्रण तीन अलग-अलग रूपों में देखने में आया है--- 
एक-देशीय, द्वि-देशीय तथा बहु-देशीय । इनमें से दूसरे और तीसरे रूप 
में तो केवल अंश का ही अन्तर होता है, परन्तु प्रथम रूप अलग ही प्रकार 
का होता है एक-देशीय विनिमय नियन्त्रण एक ही देश के व्यक्तिगत 
कार्यों का परिणाम होता है, द्वि-देशीय नियन्त्रण में दो देश मिल कर 

न्योन्‍्य विनिमय प्रबन्ध करते हैं और बहु-देशीय नियन्त्रण में कई देश 
सम्मिलित होते हैं। एक-देशीय विनिमय नियन्त्रण के प्रमुख रूप विनिमय 
समानीक रण कोप, अवरुद्ध खाते, विनिमय राशनिंग तथा आयात-अभ्यंश 
हैं । विनिमय समानीकरण कोष तथा अवरुद्ध खाता प्रणाली का विस्तृत 
वरणणन ऊपर किया जा चुका है। नीचे अन्य दो प्रणालियों का वर्णन डिया 
जाता है :-+ मु 

( १) विनिमय राशनिग--इस प्रणाली का उपयोग स्व॒तन्त्र रूप में 
अथवा अवरुद्ध खातों के साथ किया जा सकता है। इस प्रणाली में विदेशी 
विनिमय कमाई को इस प्रकार रखा जाता है कि आवश्यक आयातों के 
लिए वह पर्याप्त मात्राओं में प्राप्त हो जाय। सरकार सभी प्रकार के 
विदेशी विनिमय के खरीदने और बेचने का काय अपने हाथ में ले सकती 
है और विनिमय दरों को स्वयं निश्चित कर सकती है। विनिमय के 
स्व॒तन्त्र व्यवसाय को रोक दिया जाता है। केन्द्रीय बैंक प्राप्त विदेशी 
विनिमय आय को एक निश्चित प्राथमिकता के क्रम के अनुसार आयात- 
कर्त्ताओं में बाँट देती है । 

( २) आयात अभ्यंश--विनिमय राशनिंग के साथ-साथ कभी-कभी 
आयात अभ्यंश तथा अनुज्ञापन प्रणाली को भी अपनाया जाता हैं। विदेशी 
विनिमय का नियन्त्रण आयातों और निर्यातों की मात्राओं को निश्चित 
करके किया जाता है। साधारणतया निर्यातों को तो प्रोत्साहन दिया जाता 
है, परन्तु अनावश्यक आयातों को या तो कम कर दिया जाता है या पूणतया 
वर्जित कर दिया जाता है | निर्धारित अ्रभ्यंश प्रणाली के अनुसार ही 
ग्रायात और निर्यात के अनुज्ञापन प्रदान किए जाते हैं । 


द्विदेशीय विनिमय नियन्त्रण का प्रचलन काफी रहा है; परन्तु 
अपेक्षतन्‌ बहु-देशीय नियन्त्रण का रिवाज कम ही रहा है। बहु-देशीय 
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नियन्त्रण का प्रमुख उदाहरण विनिमय समानीकरण कोषों के सहयोग के 
रूप में प्रकट हुआ है | द्वि-देशीय नियन्त्रण के दो रूप महत्त्वपूर्ण हैंः-- 

( १) शोधन समभोते (]५7॥678  2700707]॥8)--इस प्रकार 
का समझौता विनिमय राशनिंग का ही एक रूप होता है | समभौता करने 
वाले एक देश को विदेशी विनिमय के राशनिंग की व्यवस्था करनी पड़ती 
है, जिससे कि दूसरे देश को आवश्यक शोधन किये जा सकें। शोधन 
समकोते में एक ऋणी देश ऋण-दाता देश के लिए मूलधन चुकाने, ब्याज 
देने तथा लामाँश बाँटने की व्यवस्था करता है| साधारणतया ऋणी देश 
ऋणगु-दाता देश को यह धमकी देकर कि वह उससे माल खरीदना बन्द 
करेगा, विनिमय राशनिंग व्यवस्था लागू करने पर वाध्य करता है । 


( २ ) निकासी सममोते (0]९७॥४॥ ४ & 27९०१7078)--जब दो देश 
कोई ऐसा समभोता कर लेते हैं जिसके अनुसार अन्योग्य भुगतानों को इस 
प्रकार एक दूसरे के द्वारा चुकती कर दिया जाता है कि उन्हें विदेशी 
विनिमय बाजार में जाने की आवश्यकता नहीं पड़ती तो इसे निकासी 
समभोता कहते हैं | इन समभौतों के अनुसार दो देश ऐसी व्यवस्था 
करते हैं कि प्रत्येक अपने निर्यातकर्त्ताओं को अपने ही चलन में उन शोधनों 
में से भुगतान करना तय कर लेता है जो देश के आयातकर्ताश्रों से प्राप्त 
होते हैं। ऐसे समभौते द्वारा विदेशी विनिमय बाजार का साधारण 
कायवाहन पूर्णतया स्थगित कर दिया जाता है-। विदेशी मुद्राओं का उप- 
योग किये बिना ही भुगतान हो जाते हैं। निकासी समभौते दो 
देशों के व्यापार का समानीकरण कर देते हैं और अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार 
को एक प्रकार का वस्तु-विनिमय रूप दे देते हैं । 


विनिमय उद्बन्धन अथवा पेगिंग (7':८००४० 7०४४४०४)-- 


'थह रोति साधारणतः युद्ध के काल में विनिमय दरों के उच्चावचनों को 
कम करने के लिए, उपयोग की जाती है | मुद्रा-स्फीति अथवा मुद्रा संकुचन 
के कोरण देश की मुद्रा का आन्तरिक मूल्य नीचे गिर सकता है अथवा 
ऊपर जा सकता हे, परन्तु विदेशी व्यापार की सुविधा के लिए. सरकार 
उनका वाह्य मूल्य एक निश्चित बिन्दु पर बनाये रख सकती है । इस प्रकार 
देशी मुद्रा की आन्तरिक क्रयः शक्ति के परिवर्तनों से विनिमय दर प्रभावित 
नहीं हो पाती है । यदि मुद्रा को क्रयः शक्ति समानता स्तर से अधिक मूल्य 
दिया जाता है तो इसे दर का उद्बन्धन (०४४४४ 0) कहा जाता 
है और यदि उद्देश्य अवमूल्यन होता है तो देश की मुद्रा का बाह्य मूल्य 
पटाकर उद्बन्धन (?९229770 € 420ज7) किया जाता है। द 


का कर हु दे 
दोनों महायुद्धों के काल में इज्जलैंड ने इस प्रणाली को अपनाया था | 
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सन्‌ १६१६ और १६१६ के बीच कृत्रिम रीति से स्टर्लिंग का मूल्य ४”७२३५ 
डालर रखा गया था; यद्यपि यह मूल्य वास्तविक मूल्य से ऊँचा था। इसी 
प्रकार दूसरे महायुद्ध के काल में मारत सरकार ने विनिमय दर १रुपया ८ 
१ शिलिंग ६ पेंस ही बनाये रखी, यद्यपि क्रयः शक्ति समानता के आ्राधार 
पर यह बहुत नीचे होनी चाहिये थी | इस प्रणाली में विनिमय दर को 
एक खूटे से बाँधकर रखा जाता है, इसीलिये इसका यह नाम पड़ा है | 


(रन 
है... आम 


(एप््6 पिाछ्मराांंठगरदों शिएत७००ए गिएवते),...... 








प्रथम महायुद्ध के पश्चात संसार के प्रायः सभी देशों को मौद्रिक तथा 
विनिमय अस्थिरता का कठु अनुभव हुआ था । युद्धकालीन मुद्रा-प्रसार के 
कारण सभी देशों को आर्थिक व्यवस्था बिगड़ गई थी । विदेशी व्यापार में 
अनेक असुविधाएं और बाधाएँ उत्पन्न हो गई थीं, जिससे उसकी मात्रा 
काफी अंश तक घट चुकी थी । कोमतों की उथल-पुथल के कारण केवल 
विदेशी व्यापार ही नहीं, राष्ट्रों के आन्तरिक व्यापार में भी कठिनाइयाँ 
थीं । प्रत्येक देश दसरे देशों के हितों पर ध्यान दिये बिना स्वार्थी आधिक 
नीति को अपनाता था | विनिमय अवमूल्यन तथा विनिमय नियन्त्रण सभी 
देशों की आर्थिक नीति के अवश्यक अंग बन गए थे और एक दूसरे की 
देखा-देखी सभी देश एक दूसरे का गला काटने पर तेयार थे। इस काल 
में अ्रन्तर्राष्टीय मौद्रिक सहयोग के स्थान पर पारस्परिक स्पर्धा का ही जोर 
था ओर प्रत्येक देश दसरों को धोका देकर अपना उल्लू सीधा करना 
चाहता था | अन्तर्राष्टीय व्यापार का गला घुटता जाता था और आन्तरिक 
अथ-व्यवस्था अस्थिरता के थपेड़ों से व्याकुल थी | 

निस्सन्देह ऐसी व्यवस्था का बना रहना राष्ट्रीय और अन्तरोष्ट्रीय 
हितों के लिये घातक था | आरम्म से ही कुछ देश अन्तर्राष्ट्रीय मौद्रिक 
सहयोग की किसी समुचित योजना द्वारा इस समस्या को सुलमाने का 
प्रयत्न कर रहे थे, परन्तु दसरे महायुद्ध के काल में तो इस दिशा में विशेष 
प्रयत्न किया गया | सभी जानते थे कि युद्धकालीन विध्वंस के कारण 
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युद्धोत्तर-काल में आशिक पुनर्वासन तथा पुर्नानगाण की ऐसी गम्भीर 
समस्‍यायें उत्पन्न होंगी जिन्हें अन्तर्राट्रीय सहयोग, विदेशी व्यापार के 
विकास तथा अन्तर्राष्ट्रीय ऋणों के समुचित प्रवाह के बिना हल करना 
सम्भव न था। साथ हो; ऐसा भी अनुभव किया गया था कि आधुनिक 
युद्ध आथिक कारणों का ही परिणाम होते हैं | विभिन्न राष्ट्रों के आर्थिक 
विकास-स्तरों में समानता लाए बिना तथा अन्तर्राष्ट्रीय आर्थिक सहयोग की 
किसी समुचित योजना के बिना भविष्य में युद्ध की सम्भावना का अन्त 
करना सम्भव न था । युद्ध के काल में ही अन्तर्राट्रीय मौद्रिक सहयोग की 
योजनाओं का निर्माण आरम्म हुआ । ब्रिटिश कोपागार, अमरीकन 
, सरकार तथा कनाडा ने इस सम्बन्ध में अपनी-अपनी योजनार्थें संसार के 
सम्मुख रखीं ;:--समस्या पर विचार करने के लिए जुलाई सन्‌ १६४४ में 
अमरीकन सरकार ने ब्रेटन बुडस (37660007, ४००१४) नामक स्थान 
पर एक अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा परिषद्‌ बुलाई | इस परिषद्‌ में ४४ मित्र राष्ट्रों ने 
अपने प्रतिनिधि भेजे | परिषद्‌ ने एक योजना को स्वीकार किया । परिषद्‌ 
के सुझाव दो भागों में बाँटे गए हैं :--पहले भाग में एक अन्तर्राष्ट्रीय 
मुद्रा कोष, जिसे संक्षेप में मुद्रा-कोष (.) 7.) भी कहा जाता है, की स्था- 
पना का प्रस्ताव था| दूसरे भाग में इसी प्रकार एक अन्तर्राष्ट्रीय पुननिर्माण 


तथा विकास बैंक, जिसे संक्षेप में विश्व ब्रेंक (५४०११ ॥8878) भी कहा 
जार है, की योजना प्रस्तुत की गई थी | 


अन्तरोष्ट्रीय मुद्रा कोष के उद्दे शय-- 


कोष सम्बन्धी समझौते की धार। १ के अनुसार मुद्रा-कोष के उद्दे श्ये 
को निम्न प्रकार बताया गया है :--- 


( १) “एक स्थाई संस्था द्वारा अस्तर्राष्रीय मौद्रिक सहयोग की उन्नति 


(२) अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार के विश्तार ओर संतुलित विकास के 
सुविधाजनक बनाना और इस प्रकार सभी सदस्य देशों र 
रोजगार के ऊचे स्तरों को स्थापित करना और बारे 
बिन जप 

( रे ) विनिमय स्थिरता को उत्पन्न करना, सदस्यों के बीच नियमिः 
विनिमय व्यवस्थाओं को बनाए, रखना और प्रतियोगी विनिमर 
अवमूल्यन को रोकना ! 

(४ ) सदस्यों के बीच चालू व्यवसायों के सम्बन्ध में बहु-देशीः 
शोधन प्रणाली की स्थापना करना तथा विदेशी विनिमः 
-।गबन्‍्धी प्रतिबन्धों को हृटाने में उनकी सहायता करना 
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(५) समुचित सुरक्षा के अन्तर्गत सदस्य देशों के लिए कोष के 
साधनों को उपलब्ध करके उनमें विश्वास उत्पन्न करना ओर 
इस प्रकार उन्हें, ऐसे उपायों को किए. बिना; जो राष्ट्रीय 
अथवा अन्तर्राष्ट्रीय वैमव को नष्ट करते हैं, अपने शोधना- 
शेष की बटियों को दूर करने का अवसर देता" | 

(६ ) उपरोक्त व्यवस्थाओं के अनुसार सदस्यों के अन्तर्राष्ट्रीय 
शोधनाशेष के असनन्‍्तुलन की अवधि और उसके अंश को 
कम करना | 


अभ्यंश और चन्दे-- 

कोष के कुल साधनों को ८८० करोड़ डालर नियत किया गया है | 
इसमें से विभिन्न सदस्य देशों के अभ्यंश निश्चित किये गये हैं। बड़े-बड़े 
देशों के अभ्यंश ((१५०॥७98) निम्न प्रकार हैंः-- 


(करोड़ डालर में) (करोड़ डालर में.) 
संयुक्त राज्य अमरीका २७५ चीन पप, 
ब्रिटेन १३० फ्रांस ४५ 
ख्ण्स पल भारत ४० 


इसी प्रकार अन्य सम्मिलित होने वाले देशों के चन्दे भी निश्चित 
कर दिये गये थे | जो देश परिषद्‌ में सम्मिलित नहीं हुए थे उनको बाद में 
मुद्रा-कोष की योजना में सम्मिलित होने का अधिकार दिया गया था और 
उनका चन्दा मुद्रा-कोष निश्चित करता है। प्रत्येक ५ वष पश्चात्‌ ईं बहु- 
मत से मुद्रा कोष किसी भी देश के अभ्यंश को बदल सकता है, परन्तु 
इसके लिए सदस्य देश की अनुमति आवश्यक होती है। सदस्य की प्रार्थना 
पर भी चन्दे में परिवतन किये जा सकते हैं। प्रत्येक देश को अपने चन्दे 
का 3 अथवा सरकारी स्वर्ण तथा डालर जमा का 4४ सोने में देना होता 
है और शेष वह अपनी मुद्रा. में दे सकता है। स्वण के अ्रतिरिक्त शेष 
चन्दा मुद्रा कोष के अभिकर्ता के रूप में सदस्य देश की केन्द्रीय बैंक के 
पास ही रखा जाता .है। 


कोष का विधान तथा प्रबन्ध-- 

धारा १२ के अनुसार कोष के कार्य-संचालन के लिए एक गवनर 
मण्डल (30370 ० 00ए४०७००/8), कार्यकारिणी संचालक (560प- 
078 ॥)776०५07); प्रबन्धक डाइरेक्टर तथा स्टॉफ होगा। कोष का 
दिन प्रति दिन का कार्य कायकारिणी संचालक समिति द्वारा किया जाता 
है | इस समिति के १२ सदत्य होते हैं, जिनमें से » स्थाई और ७ अस्थाई 
होते हैं । प्रथथ ५ उन पॉँच बड़े-बड़े राष्ट्रों द्वारा नियुक्त किये जाते, हैं, . 


जिनके अ्रभ्यंश सबसे अधिक, हैं, २ की नियुक्ति लेटिन' अमरीका के देशों 
द्वारा की जाती है और शेप का अ्रत्य सदस्य देशों द्वारा अनुपाती प्रति- 
निधित्त प्रणाली के,अ्रन्तर्गत, निर्वाचन! होता हे, जिसमें प्रत्येक सदस्य को 
२५० + प्रत्येक ? लाख डालर'अभ्यंश या उसके भग के साथ एक आर 
मत का अ्रधिकार होता हे | कोई भी सदस्य देश साधारण सूचना देकर 
कोष की सदस्यता छोड़ सकता है | कोष का प्रधान कार्यालय अमरीका में 
है, परन्तु इसकी शाखाए” सदस्य देशों म॑ स्थापित की जा सकती हैं | 
संचालक समिति एक-सत प्रस्ताव द्वारा कोप के काय को अधिक से अधिक 
१२० दिन के लिए स्थगित भी कर सकती है। ; 

विनिमय द्रों का निर्धारण-- 


समभौते की धारा ४ के अनुसार प्रत्येक सदस्य देश को अपने चलन 
को कोमत स्वर्ण अथवा अ्रमरीकन डालर में ( जैसा कि वह १ जुलाई सन्‌ 
१६४४ को था ) परिभाषित करनी होती है। इस प्रकार पत्येक देश के 
चलन का रवर्ण मूल्य निश्चित हो जाने के पश्चात्‌ विनिमय दरों के निर्धा- 
रण में कोई कठिनाई नहीं रहती है | एक बार निर्धारित की गई विनिमय 
दर में सदस्य देश की प्रार्थना पर १० / तक का परिवर्तन किया जा सकता 
है। इसमें कोष को इन्कार करने का अधिकार नहीं है। इसके पश्चात्‌ 
कर हक ही तीर विनिएदुर, में और भी १०॥ का परिवर्तन 
कर सकता है;, परन्तु कोष के लिए आशा देना अनिवाय नहीं है | २०% 
से ऊपर के प्रत्येक परिवर्तन के लिये सदस्यों के दो-तिहाई बहुमत की 
अनुमति आवश्यक होती है।इस नियम का पालन न करने पर कोष 
सदस्य देश को कोष के साधनों का उपयोग करने से रोक सकता है अथवा 
सदस्यता से हटा सकता है। ७6५, ६॥८भर्थ 4[०। * ५० ॥५॥| ८२) ७४ ९५ 


सदस्यों का विदेशी विनिमय क्रय: अधिकार-- 


कोई भी सदस्य देश १२ महीनों के भीतर कोष से अपने चलन के 
बदले में अपने अभ्यंश के २४% से अधिक विदेशी विनिमय नहीं खरीद 
सकता है और कुल मिलाकर उसे अधिक से अधिक अपने अभ्यंश का 
२००% विदेशी विनिमय खरीदने का अधिकार होता है, परन्तु संकट 


हु उदस्य बिना आवश्यकता अथवा बार-बार 
कोष से विदेशी विनिमय न खरोदे, ऐसी व्यवस्था की गई है कि जैसे-जैसे 


मुद्राकोष का ऋण बढ़ता जाता है, ऋणी सदस्य को निरन्त र बढ़ती हुई 
दरों पर ब्याज देना पड़ता है, यह दर १९ से आरम्म होकर २१% तक 
जाती है। कोष इस बात में बड़ा सतक रहता है कि उससे लिए गये 


[ ३२६ 


ऋण का उपयोग किसी ऐसे कार्य के लिए न किया जाय जो कि कोष के 
उद्द श्यों के विरुद्ध हो | 


आरम्भ में ही ऐसा अनुमान लगा लिया गया था कि युद्धोत्तर काल में 
कुछ मुद्राएं दुलभ हो जायँगी ओर इस प्रकार ऐसी सम्भावना उत्पन्न हो 
जायगी कि मुद्रा कोष अपने ही साधनों द्वारा ऐसी मुद्राओं की माँग पूरी 
न कर सके। डालर के विषय में ऐसा अनुमान बहुत पहले से किया जा 
सकता था । इस स्थिति के लिए यह व्यवस्था की गई है कि जिस मुद्रा की 
माँग को कोष अपने साधनों में से पूरा नहीं कर सकता है उसे वह देश 
विशेष से उधार ले सकता है | यदि उधार नहीं मिलता है तो वह उसे 
सोना देकर खरीद सकता है, परन्तु यदि फिर मी माँग को पूरा करना 
सम्भव नहीं है तो कोष सदस्य देशों को मुद्रा विशेष की दुलंभता के 
कारणों की सूचना देकर उसकी प्रास पूर्ति का राशन कर सकता है और 

>अमशिक रूप में सबकी थोड़ी-थोड़ी माँग पूरी कर सकता है | 


मुद्रा कोष मैं स्वर्ण का स्थान--- 


किसी भी सदस्य देश को स्वणमान स्थापित करने पर वाध्य नहीं 
किया जाता है। प्रत्येक सदस्य को केवल अपने चलन का स्वण-मूल्य 
घोषित करना होता है । स्वर्ण कीमतों के सामूहिक मापक का काय करता 
है और प्रत्येक देश को निश्चित कीमतों पर सोने को खरीदने और बेचने 
का वायदा करना पड़ता है। मुद्रा-कोष की व्यवस्था के स्वण से तीन 
सम्बन्ध हैं :--प्रथम, प्रत्येक सदस्य को अपने अभ्यंश का एक भाग स्वणण में 
देना होता है। दूसरे, प्रत्येक सदस्य देश को चलन का प्रारम्मिक मूल्य 
स्वर्ण में निर्धारित करना होता है और तीसरे, किसी मुद्रा की दुलभता की 
दशा में उसे स्वर्ण में खरीदने की व्यवस्था को गई है। इसके अतिरिक्त 


कोष नियत दरों पर सोना खरीदने को सदा तैयार रहता है | 
2 अल 


कोष का काय क्षेत्र-- 

मुद्रा-कोष को निजी संस्थाओं तथा व्यक्तियों के साथ व्यवसाय करने का 
ग्रधिकार नहीं दिया गया है | एक सदस्य देश कोष के साथ केवल अपनी 
केन्द्रीय बैंक, स्थिरता कोष (8080]58007 कफ्रीप॑४व) अथवा अन्य किसी 
मौद्रिक संस्था के द्वारा ही व्यवसाय कर सकता है और इसी प्रकार मुद्रा 
कोप भी इन्हीं संस्थाओं के द्वारा व्यवसाय कर सकता है। कोष को शोधनाशेप 
के सन्तुलन के लिए. सदस्य देश की भीतरी अर्थव्यवस्था में हस्तक्षेप करने 
का अधिकार नहीं है | कोप अस्तर्राष्ट्रीय मौद्रक सहयोग की एक अच्छी 
संस्था है और यह सदस्य देशों को ऋण के रूप में सहायता देकर उनके 
शोधनाशेष के घाटे को दूर करता है, परस्वु कोष केवल अल्पकालीन 


१०: | 


ऋण ही दे सकता है ओर वे भी केवल व्यापाराशेष के अस्थाई अ्सन्‍्गुलन 
को दूर करने के लिए | 
भारत ओर मुद्रा कोष-- 
अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा परिषद्‌ में भारत ने अपनी ओर से दो प्रस्ताव प्रस्तुत 
किए थे :--प्रथम, थह कि मारत को मुद्रा-क्रोष की कार्यकारिणी में स्थाई 
स्थान दिया जाय और दूसरे, यह कि भारत के पौंड-पावना ऋणं को मुद्रा- 
कोष के का्य-त्तेत्र में सम्मिलित किया जाथ | ये दोनों ही प्रस्ताव अस्वीकार 
कर दिये गये थे, इसलिए भारत ने सदस्यता प्राप्त करने में भारी संकोच 
किया | बाद को रूस के निकल जाने के कारण भारत की पहली माँग 
स्वयं हो पूरो हो गई और दूसरी माँग के सम्बन्ध में भी ब्रिटन से समन्तोष- 
जनक समभोता हो गया। अक्टूबर सन्‌ १६४६ में भारत ने कोष की 
प्रारम्मिक सदस्यता प्राप्त कर ली। कोष की योजना में सम्मिलित होने से 
भारत को लाभ ही हुआ है | कोष की सदस्यता के द्वारा उसे विश्व बैंक 
को भी सदस्यता प्राप्त हो गई, जिसने उसकी विकास योजनाओं को काफी 
सहायता दी है। सन्‌ १६४८-४६ में भारत का व्यापाराशेप सम्बन्धी घाटा 
बहुत था। मार्च सन्‌ १६४८ और मार्च सन्‌ १६४६ के बीच में भारत ने 
कोष से ६"२ करोड़ डालर का ऋण लिया था। अ्रप्रौल सन्‌ १६४६ में 
उसने अपन[ समस्त अधिकृत डालर ऋण प्राप्त कर लिया था और एक 
विशेष संकट के आधार पर कोष से शर्तों को ढीला करने की प्रार्थना की 
थी । कोष ने यह प्रार्थना भी स्वीकार कर ली थी | वास्तविकत। यह है कि 
भारत ने कोष की सुविधाओं का अधिकतम उपयोग करने की ख्याति 
प्रास की है। कोष की सदस्यता के पश्चात्‌ भारत ने रुपये-स्टलिज्ञ का 
वेधानिक गठबन्धन तोड़ दिया है और ८ अ्रप्रौल सन्‌ १६४७ को रुपए की 
कौमत स्वर्ण में नियत कर दी गई है। कोष ने इज्ञलैश्ड की भाँति भारत 
को भी सन्‌ १६४६ में अवमूल्यन की आज्ञा दे दी थी। अवमूल्यन के 
पश्चात्‌ हमारे व्यापाराशेष में काफी सुधार हुआ है और हमने अपना 
ऋण काफी अंश तक चुका दिया है। भारत को केवल यही भय था कि 
कोष को सदस्यता के कारण शायद उसे अपनी उद्योग-संरक्षण नीति को 
छोड़ना पड़े, परन्तु संक्रान्ति काल में मुद्रा कोष ने व्यापारिक प्रतिबन्धों के 
लगाने की आज्ञा दे दी है| 
पते समय-समय पर अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोष से ऋण लेता रहा है| 
दूसरी योजना के काल में कुछ कारणों से शोधनाशेष का घाट। बहुत बढ़ 
गया है, अतः भारत ने जनवरी सन्‌ १६५७ में कोष से १२७५ करोड़ 
'गैलर के ऋण को बात तय की | पिछले साल में भारत ने मुद्रा कोष से 
5 “निम्न प्रकार ऋण लिए हैं "जनवरी से मार्च सन्‌ १६५७ के ३ महीनों में 


| ३३१ 


६०"७ करोड़ रुपये के ऋए और अप्रेल से जून सन्‌ १६५४७ के ३ महीनों 

में २४"५ करोड़ रुपयों के ऋण | उसके बाद अभी ओर ऋण लेने की 
। # | र्‌ः ० 

ग्रावश्यकता नहीं पड़ी है । जनवरी और मार्च सन्‌ १६५४७ सें ६ करोड़ 

रुपये के ऋण का भारत ने भुगतान भी किया था | 

मुद्रा-कोष की आलोचनाएं -- 


कोष की सन्‌ १६५४६ की वार्षिक रिपोट से पता चलता है कि कोष के 
कार्यों का बराबर विस्तार हो रहा है, परन्तु इस समय कोष से पहिले की 
तुलना में कम ऋण लिए जा रहे हैं, अधिकांश ऋण डालर में लिए 
गये हैं | सन्‌ १६४४-५४ में सदस्य देशों ने केवल ४६ करोड़ डालर के 
ऋण लिये थे, यद्यपि इसी वष में ७'६ करोड़ डालर के पुराने ऋणों का 
भुगतान किया गया था । रिपोर्ट में बताया गया था कि सा्च सन्‌ १६४७ 
से लेकर, जबकि कोष ने काय आरम्म किया था; सन्‌ १६४४-५४ के अन्त 
तक कोष में से कुल ११६७ करोड़ डालर के ऋण लिये गये थे, जिनमें से 
'८०'७ करोड़ डालर का भुगतान हो चुका था | साधारणतया कोष का 
कायवाहन सन्तोषजनक ही रहा है और इसने व्यापाराशेष के घाटे को 
दूर करने में काफी सहायता दी है। 

इसमें तो सन्देह नहीं है कि कोप की सफलता की सूची काफी लम्बी 
है, परन्तु सैद्धान्तिक तथा व्यावहारिक दोनों ही दृष्टिकोणों से कोप की 
काफी आलोचना की जा सकती है । कोष की प्रमुख अलोचनाएं. निम्न 
प्रकार हैं :-- 

(१ ) मुद्रा कोष का चन्दा किसी भी वेज्ञानिक आधार पर निश्चित 
नहीं किया गया है। चन्दा या तो विभिन्न देशों की विदेशी व्यापार को 
माह के आधार पर हो सकता था या व्यापाराशेष की स्थिति के आधार 
पर और या विदेशी विनिमय को आवश्यकता के आधार पर, परन्तु 
इनमें से किसी को भी आधार नहीं बनाया गया है | ऐसा मालूम होता 
है कि अंग्रेजों और अमरीकनों के आर्थिक और राजनैतिक स्वार्थों को 
ध्यान में रख कर चन्दा निर्धारित किया गया है| इसका परिणाम शीघ्र 
ही रूस के त्याग-पत्र के रूप में सामने आया है और कोष को समाजवादी 
राष्ट्रों की सदस्यता प्राप्त नहीं हो सकी है | 

(२) ऋणों के प्रदात करने और आवश्यक सुविधाओं के देने में 
कोष ने भेद-भाव किया है | फ्रान्स द्वारा कोष को आज्ञा के विरुद्ध अव- 
मूल्यन करने पर भी कोई कड़ी सजा उसे नहीं दी गई है। सन्देह यह है 
कि मुद्रा-कोष अमरीकन सरकार की कठपुतली है | हि 

(३ ) मुद्रा-कोष की कार्यकारिणी की सदस्यता इस प्रकार रा ग 


२१२ | 
है कि अ्रमरीकन दवितों की रक्षा होती रहे, इसीलिये लटिन अमरीका के 
देशों के लिए दो स्थान सुरक्षित रखे गये हैं । 


(४ ) भय यह है कि भविष्य में पश्चिमी देश अपने आ्राथिक द्वितों 
की उन्नति के लिए व्यापारिक प्रतिबन्धों को तोड़ने पर जोर देंगे | कम 
उन्नत देशों के लिए यह लाभदायक न होगा और इस कारण दोनों में 
खींच-तान रहेगी | शायद कम-उन्नत देशों को कोप की सदस्यता ही 
छोड़नी पड़े । 


ु अध्याय २३ 
>>. बेंक ओर उसके कारये 


(8670: बाते 4[8 रिएाट008) 





बेंक की परिभाषा--- 


बैंक एक ऐसा शब्द है जिससे दैनिक जीवन में हम सभी परिचित हैं, परन्तु 
अन्य साधारण शब्दों की माँति इसकी परिभाषा में भी अनेक कठिनाइयाँ 
हैं। इस शब्द की भी अर्थशास्त्र में बहुत सी परिभाषाएँ प्रचलित हैं | अंग्रेजी 
का बैंक शब्द जन शब्द बैंक (38८ से बना है, जिसको इटेलियन 
भाषा में बैंको (89700) कहा जाता है। ऑॉक्सफोर्ड शब्द-कोप के अनु- 
सार :--बैंक एक ऐसा काय-गृह है जो अपने ग्राहकों से प्रामत श्रथवा 
उनकी ओर से धन का संरक्षण करता है| इसका मुख्य कार्य उनके द्वारा 
बैंक पर निकाले हुये आदेशों का शोधन करना होता है | इसके लाभ उस 
धन के उपयोग द्वारा उत्न्न होते हैं जिसका बैंक के ग्राहक उपयोग नहीं 
करते हैं ।” सेयर्स (39५७/४) के विचार में :--“बैंक वह संस्था है जिसके 
ऋणों को दूसरे व्यक्तियों के पारस्परिक भुगतान में विस्तृत मान्यता प्रल्‍पत 
हो ।” बैंक शब्द को परिभाषा सर्व प्रथम इद्धलैंड के विनिमय बिल विधान 
सन्‌ *८८र में की गई थी, जो संशोधित रूप में इस प्रकार है :--“बैंक 
शब्द में प्रत्येक ऐसे व्यक्ति, फर्म अथवा कम्पनी को सम्मिलित किया जाता 
है जिसके पास ऐसा व्यवसाय स्थान है जहाँ पर मिक्षेप अथवा मुद्रा संग्रहण 
: शारा साख खोली जाती है और जिसका भुगतान विकर्ष, धनादेश अथवा 
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अथवा ऋण दिये जाते हैं ।”' 
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भारतीय बैंकिंग कम्पनीज एक्ट सन्‌ १६४६ में बेंक की परिभाषा निम्न 
प्रकार की गई है :--- 
हक “बैंकिंग कम्पनी वह कम्पनी है जो बैंकिंग का काय करती हो" 
बैंकिंग का अभिप्राय जनता से उधार देने के लिए. अथवा विनियोग करने 
के लिए मुद्रा के निक्षेपों का स्वीकार करना है, जो माँग पर अथवा किसी 
अन्य प्रकार धनादेश, विकर्ष, आदेश आदि द्वारा शोधनीय होते हैं।* 

इसी प्रकार टाउज्निंग का मत है--“बैंक विनियोगों तथा बचतों के 
संग्रह के अढ़तियों का काम करती हैं, वे विनिमय के माध्यम के एक भाग 
का निर्माण करती हैं ।” 

हार्ट के अनुसारः--“बैंकर वह व्यक्ति है जो अपने साध[रण व्यवसाय 
के अन्तर्गत लोगों का रुपया जमा करता है, जिसे वह उन व्यक्तियों के 
धनादेशों का झ्रगतान करके चुकाता है जिन्होंने यह रुपया जमा किया है, 
अथवा जिनके खाते में यह रुपया जभा किया गया है। * 

किनले ने बैंक की परिभाषा इस प्रकार की है :--“बैंक एक ऐसी 
' संस्था है जो ऋण की सुरक्षा को ध्यान में रखते हुए ऐसे व्यक्तियों को रुपया 
उधार देती है जिन्हें उसकी आवश्यकता है और जिसके पास व्यक्तियों द्वारा 
अपना फालतू रुपया जमा किया जाता है [४ ; 

सबसे विस्तृत परिभाषा जोन पेजेट ने की है। उनका विचार है :--- 
“कोई मी व्यक्ति अथवा संस्था तब तक बैंकर कहलाने का अधिकारी नहीं 
है जब तक कि वह :--(१) निक्षेप खाते स्वीकार नहीं करता है, (२) 
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चालू खाते में रुपया जमा नहीं करता है, (३) धनादेशों की निकासी और 
अपने ऊपर लिखे हुए धनादेशां का भुगतान नहीं करता है, (४) अपने 
ग्राहकों की ओर से रेखांकित ((/7/088९०१) ओर बिना रेखांकित धनादेशों 
का रुपया एकत्रित नहीं करता है--ओऔर शायद यह कहना अनुपयुक्त न 
होगा कि यदि किसी व्यक्ति श्रथवा संस्था द्वारा उपरोक्त सभी कार्य किये 
जाते हैं तो उसका उस समय तक ब्रेंकर होना आवश्यक नहीं है जब तक 
कि वह निम्न शर्तें पूरी न करता होः--(१) किंग उसका ज्ञात व्यवसाय 
हो, (२) जनता के सम्मुख वह अपने 4कर अथवा बंक होने की घोषणा 
करे और जनता उसे इसी रूप में समझती हो, (३) इस प्रकार के व्यवसाय 
से उसका धनोपाजन का इरादा हो, (४) यह व्यवसाथ उसका गौण 
व्यवसाय न हो, बल्कि मुख्य व्यवसाय हो | 

गाटियर नामक एक दूमरे श्रर्थशासत्री ने बेंक की एक लम्बी-चोड़ी 
परिभाषा की है | उनके अ्रनुसार :--“बैंक शब्द द्वारा ऐसा व्यवसाथ 
सूचित होता है जिसमें दसरों की ओर से जम श्रीर भुगतान करना, सोने 
और चाँदी की मुद्रा, विनिमय विपत्र और विकर्ष (])70/68), साव॑जनिक 
प्रतिभूतियाँ और औद्योगिक उपक्रमों के अ्रंशों--साराश में--इस प्रकार 
की सभी देनों का बेचना और खरीदना शामिल है जो राज्य, समाज 
अथवा व्यक्तियों द्वारा साख के उपयोग से पैदा द्वोती हैं |” * 

इसोी- प्रकार बैंक की और भी बहुत सी परिभाषाएँ दी गई हैं। सभी 
परिभाषाओं के देखने से पता चलता है कि इनमें परिभाषा के स्थान पर 
बरणन को अधिक महत्त्व दिया गया है| प्रत्येक लेखक ने उन कार्यों अ्रथवा 
उन व्यवसायों को गिनवाने का प्रयत्न किया है जो एक बेंकर अथवा बेंक 
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के लिए आवश्यक हैं| अधिकाँश परिभाषाओं मे जटिलता भी है, जिसके 
कारण बैंक जेसी साधारण और सर्व परिचित संस्था का समभता भी 
कठिन हो जाता है| तक के दृष्टिकोण से भी अधिकाँश परिमाषायें दोष- 
पूर्ण हैं। आवश्यकता इस बात की है कि बैंक की कोई ऐसी परिभाषा दी 
जाय जिससे उसे आसानी के साथ पहिचाना जा सके और उसकी प्रमुख 
विशेषताएं स्पष्ट हो जायेँ। पी # ७७ # «२ ३ 
बैंक की एक सरल परन्तु सही परिभाषा हम इस प्रकार कर सकते 
हैं;--बैंक उस व्यक्ति अथवा संस्था को कहते हैं जो मुद्रा और साख में 
व्यवसाय करती है ।”” इस परिभाषा में मुद्रा ओर साख के व्यवसाय का 
अथ समझ लेना आवश्यक है | जब हम यह कहते हैं कि अमुक व्यक्ति 
अमुक वस्तु में व्यवसाय करता है तो हमारा अभिग्राय इस बात से होता 
है कि वह व्यक्ति उस वस्तु को खरीदता और वेचता है, परन्तु क्या मुद्रा 
तथा साख को भी इस प्रकार खरीदा और बेचा जा सकता है ? मुद्रा के 
बेचने अथवा खरीदने का अथशास्त्र में एक विशेष अर्थ होता है। मुद्रा के 
बेचने का अथ उसका ऋण देना होतां है और इसी प्रकार मुद्रा को खरी- 
दने से अभिप्राय उसका ऋण लेने से होता है। दोनों ही दशाओं में मुद्रा 
की कीमत ब्याज के रूप में चुकाई जाती है। इस प्रकार बैंक का कार्य 
ऋणों का लेना और उनका प्रदान करना होता है, परन्तु ऋण तो लग- 
भग सभी व्यक्तियों द्वारा दिए-लिए जाते हैं तो फिर क्‍या सभी व्यक्ति बैंक 
हैं ! वास्तव में बात ऐसी नहीं है । बैंक की दूसरी महत्त्वपूर्ण विशेषता 
साख का क्रय-विक्रय करना होती है । यह तो हम एक अगले अध्याय में 
देखेंगे कि बैंक किस प्रकार साख का निर्माण करती है। यहाँ हमारा 
सम्बन्ध केवल इस महत्त्वपूर्ण सत्य से है कि बैंक अपने ग्राहकों की साख 
को खरीदती है और अपनी साख उन्हें बेच देती है। इसी कारण यह 
'कहा जाता है कि बैंक का आवश्यक कार्य अपनी साख का अपने आहकों 
की साख में हस्तान्तरण करना होता है। यही साख के व्यवसाय का अर्थ 
होता है। 

यह काय इस कारण होता है कि बैंक द्वारा दिया गया प्रत्येक ऋण 
निक्षेपों को भी उत्पन्न करता है | जब कोई बैंक ऋण देती है तो अपनी 
साख उत्पन्न करती है, परन्तु इन ऋणों द्वारा जिन नित्षेपों का निर्माण 
होता है वे ऋण लेने वालों अर्थात्‌ बैंक के आहकों की साख का निर्माण 
करती हैं | जब कोई निक्षेपधारी बैंक के ऊपर धनादेश लिखता है और 
जब धनादेश मुंगतान के लिए, बैंक को प्रस्तुत किया जाता है तो ग्राहक की 
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पाख को बैंक की साख में बदला जाता है और इसी प्रकार साख का 
हस्तान्तरण होता है | 


स्मरण रहे कि साख का व्यवसाय बैंक का एक विशेष गुण है | सभी 
महाजन अथवा साहुकार मुद्रा में व्यवसाय करते हैं, क्‍योंकि वे ऋण लेते 
भी हैं और देते भी हैं, परन्तु वे साख का क्रय-विक्रय नहीं कर सकते हैं। 
साख का क्रय-विक्रय बैंक की ही विशेषता है | इस प्रकार बंक तथा साधा- 
रण साहूकारों में एक महत्त्वपूण अ्रन्तर होता है | हम यह तो कह सकते 
हैं कि प्रत्येक बैंक साहूकार का काम करती है, परन्तु प्रत्येक साहूकार को 
बैंकर नहीं कहा जा सकता है | बैंक की विशेषता जमा को स्वीकार करना 
है, जो उसकी कायवाहक पूंजी का एक महत्त्वपूर्ण अंग होती है। 
आधुनिक बकों के कार्य तथा सेवाये-- 


सामान्य रूप में एक आधुनिक बेंक के प्रमुख कार्यों को निम्न प्रकार 
बताया जा सकता है।--- 


(१) निक्षपों को स्वीकार करना अथवा ऋण लेना (/०८७)॥॥४ 
0 0000908)--यह प्रत्येक आधुनिक शेंक का महत्त्वपूर्ण कार्य है | अपने 
अंशों की निकासी करके तथा विभिन्न प्रकार के निक्षेप स्वीकार करके बैंक 
व्यक्तियों तथा फर्मों के फालतू धन को अपने पास जमा करने का प्रयत्न 
करती है | व्यावसायिक क्षेत्र में एक बेंक का मान साधारणतया इसी बात 
पर निर्भर होता है कि उसकी ऋण अ्रथवा निक्षिप प्राप्त करने की शक्ति 
कितनी है । अंशों की बिक्री तथा निक्षेपों की स्वीकृति के अतिरिक्त बैंक 
विनिमय बिल भुना कर, बैंक-नोट निकाल कर, बाँड निकाल कर, ऋण- 
पत्र तथा रोक प्रमाण-पत्र जारी करके भी धन प्राप्त करती है, परन्तु बैंकों 
के अधिकांश ऋण नित्तेपों के ही रूप में होता है। मारत में ऐसे निक्तिप 
विशेषकर पाँच प्रकार के होते हैं--निश्चितकालीन निक्षेप, सेविंग बैंक 
निक्षेप, चालू निक्षे प, अनिश्चितकालीन निक्षप तथा ग्रह बचत खाता | 


( क ) निश्चितकाल्लीन निक्षेप--ऐसे निद्धेपों का श्रमिप्राय उन निर्त पों 
से होता है जिनका भुगतान केवल एक निश्चित अवधि के पश्चात्‌ , जो 
तीन मास से ५ वे तक की होती है, हो सकता है, परन्तु अपने ग्राहकों 
को सुविधा के लिए कटोती काट 'कर बैंक ऐसे निन्षञुपों को समय से पहले 
निकाल लेने की भी आज्ञा दे देती है। ऐसे निक्षपों के लिए बैंक द्वारा 
रसीद दी जाती है, जो विनिमय साध्य ()ए७४०॥३४७७०७) नहीं होती है, 
अर्थात्‌ जिसे किसी दूसरे व्यक्ति द्वारा नहीं भुनाथा जा सकता है । ऐसे 
निक्ष पों पर ब्याज की दर साधारणतया ऊँची होती है, क्‍योंकि एक 
निश्चित अवधि तक उनके निकाल लिए. जाने की चिन्ता नहीं होती | 
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( ख ) सेविज्ञ बेंक निक्ष प--यह जमा साधारणतया उन व्यक्तियों के 
लिए उपयुक्त होती है जो कभी-कभी पैसा जमा करना चाहते हैं ओर वह 
भी छोटी-छोटी मात्राओं में | निक्षु पदाता जमा तो कभी भी कर सकता 
है, परन्तु उसे एक सप्ताह में केवल एक या दो बार रुपया निकालने का 
अधिकार होता है| ऐसे निक्ष पों के लिए जमा करने वाले को पास बुक! 
(72988 300! 7) दी जाती है, जो उस पर अथवा धनादेश द्वारा रुपया 
निकाल सकता है | ऐसी ,जमा पर निश्चितकालीन जमा की अपेक्षा कम 
ब्याज दिया जाता है | 

(ग॒) चालू निक्चेप--ऐसी जमा की विशेषता यह होती ह कि जमा 
करने वाला अपनी इच्छानुसार कभी भी इसमें रुपया जमा कर सऊता है, 
अथवा निकाल सकता है | रुपया चेंक द्वारा निकाला जा सकता है। ऐसी 
जमा पर अच्छी बैंक साधारणतया कुछ भी ब्याज नहीं देती हैं; वल्कि 
बहुत बार तो उनके प्रबन्ध का खर्च ग्राहक से वसूल किया जाता हूं; परन्तु 
कभी-कभी बहुत कम दर पर ब्याज भी दिया जाता है| ऐसी दशा म॑ बंक 
बहुधा यह अनुरोध करती है कि जमा की मांच्रा एक निश्चित राशि से नीचे 

गिरने पये | जमा के इस राशि से कम हो जाने की दशा में अन्तर पर 
ब्याज लिया जाता है । 


(घ ) अनिश्चितकालीन निक्षेप--यह जमा बहुत लोकप्रिय नहीं है और . 
बैंक के व्यावसायिक जीवन में इसका महत्व कम हो रहता है। इसके 
झनन्‍्दर जो रुपया जमा किया जाता है वह कुछ विशेष दशाओं को छोड़कर 
कभी भी निकाला नहीं जा सकता है, केवल उसके ब्याज की राशि को ही 
निकालना सम्भव होता है। इस जमा पर ब्याज की दर सबसे ऊ ची होती 
है, क्योंकि बैंक इसका दीधकालीन तथा स्थायी विनियोग कर सकती है । 


(७ ) ग्रह बचत खाता (0796 58णए778 2.0०0777)--इसका 
चलन थोड़े ही काल से लोकप्रिय हुआ है | इसके अनुसार बैंक जमा करने 
वाले के घर पर एक गुल्लक (596) रख देती है; जिसमें वह समय-समय 
पर अपनी छोटी-छोंटी बचत को डालता रहता है। समय-समय पर सेफ को 
बैंक में ले जाया जाता है, जो उसे खोलती है ओर एकत्रित राशि को जमा 
करने वाले के खाते में जमा कर देती है| यह बचत को प्रोत्साहन देने की 
की एक अ्रच्छी विधि है। ऐसी जमा पर ब्याज नाम-सात्र हो होती है | 

( २) ऋणों का ग्रदान करना--बक का दूसरा महत्वपूर्ण काय ऋण 
अथवा अग्रिमों (00ए977088) का देना है। साधारणतया बैंक नकद ऋर 
नहीं देती है। बेंक ऋणी को एक निश्चित सीमा तक चंक द्वारा बक 
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शरै८ | | 
धन निकालने का अधिकार दे देती है | ऋण से ही बंक को अपनी आय 
ग्रथवा लाभ का अधिकाँश भाग प्राप्त होता।है | एक अंक की योग्यता भो 
साधारणतया इसी बात पर निर्भर होती है कि बह अपने ऋण व्यवसायों .. 
को किस प्रकार चलाती है। ऋणों के सम्बन्ध में गलत नीति अपनाना 
बैंक के लिये घातक हो सकता है ओर ऐसी दशा में बैक के फेल होने का 
भय रहता है। मारतीय बंक कभी तो स्पष्ट अ्रग्रिम ((१७७॥ 80 ए७॥069) 
प्रदान करती हैं, जो व्यक्तिक प्रतिभूति पर दिये जाते हैं, परन्तु अ्रधिकतर 
ऋण उपयुक्त तथा बिक्री-साध्य प्रतिभूतिथों पर-दिये जाते हैं। भारतीय 
बैंकों के ऋण साधारणतया निम्न चार रूपों में होते हैं :--- 


( थ्र ) नकद साख ((087 (7000)--यह एक ऐसी व्यवस्था है 
जिसमें बेंक अपने ग्राहक को बाँड अथवा अन्य प्रतिभूतियों के आधार पर 
एक निश्चित मात्रा तक ऋण लेने का अधिकार देती है। भारतीय व्यव- 
सायी ऋण लेने की इस प्रणाली को अधिक पसन्द करते हैं, क्‍योंकि इसमें 
ऋण की सारी राशि को एक दम निकाल लेने की ग्रावश्यक्रता नहीं होती 
है | आवश्यकतानुसार समय-समय पर ऋण लेने वाला श्रावश्यक राशि 
निकालता रहता है । इस व्यवस्था में साधारणतया एक निश्चित समय के 
लिये बैंक ग्राहक की ऋण-सम्बन्धी आवश्यकता का अनुमान लगा कर उसको 
पूरा करने के लिए आवश्यक धन रखती है, इसलिए. अंक को उस राशि 
पर ब्याज की हानि होती है जो ग्राहक द्वारा नहीं निकाली जाती है। 
इस हानि से बचने के लिए बैंक बहुधा बिना खर्च की हुईं राशि पर भी 
ग्राहक से पूरो या आधी दर पर ब्याज लेती है । 

( बे ) अ्रधि-विकर्ष (0००/-१४७/)--थह सुविधा बैंक द्वारा अपने 
नित्षेपदाताओं को अल्पंकालीन अग्रिम के रूप में दी जाती है | चाल्नू खाते 

में ग्राहक का जितना रुपया जमा है उससे भी कुछ अधिक निकालने का 

अधिकार ग्राहक को दे दिया जाता है, यद्यपि इसके लिये उचित प्रतिभूति 
ली जाती है| ग्राहक समय-समय पर आवश्यकता के अनुसार इस अधि- 
विकर्ष सुविधा का लाभ उठाता रहता है और उसे एक ही बार सारा ऋण 
लेने की आवश्यकता नहीं होती है | नकद साख और अधि-विकष अ्रग्रिमों 
में अन्तर केवल इतना होता है कि अधि-विकर्ष सुविधा अल्पकालीन होती 
है, जो केवल रुपया जमा करने वालों को ही दी जाती है, परन्तु नकद 
साख प्रणाली का बहुत विस्तृत उपयोग होता है और बैंक का कोई भी 
आहक इसका लाभ उठा सकता है। द 
६ से) ऋण--यदि बैंक एक मुश्त रुपया उधार देती है, जिसे पूर्ण रूप 
में चुकाये बिना ऋण का अन्त नहीं होता और पूरा चुकाने पर ऋण का 


# ली ५ 
:पशत्या अन्त हो जाता है तो उसे ऋण कहा जाता है । स्मरण रहे कि ऋण 
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कभी भी चालू नहीं रहता है | यदि ऋणी उसके एक भाग को चुका कर 
फिर से उधार लेना चाहता है तो यह तब तक सम्भव नहीं होगा जब तक 
कि बेंक एक दूसरा ऋण देना स्वीकार न कर ले । ऐसे ऋणों पर बैंक के 
लिए ब्याज की हानि उठाने का प्रश्न ही नहीं उठता है, इसलिये साधारण- 
तया ऋणों पर अ्ग्रिमों की अपेक्षा ब्याज की दर कम रहती है। इसके 
अतिरिक्त ऋण खातों का संचालन व्यय भी बेंक के लिए कम हो 
जाता है। ह 

( द्‌ ) विनिमय बिल्ों का श्ुनाना--बेंक द्वारा ऋण तथा अग्रिम प्रदान 
करने की यह भी एक महत्त्वपूण विधि है। बैंक विनिमय बिलों को भ्रुना कर 
ऋण दे सकती है। ऐसे ऋण अल्पकालीन होते हैं और समुचित प्रति नूतियों 
पर दिए जाते हैं| ऐसे ऋण भी स्पष्ट ((!]९७४) अथवा पुल्तकीय ऋण 
(।300)7 (!७००॥) हो सकते हैं । स्पष्ट ऋण आहर्ता (/078ए867) और 


अक्क 


आहरयों (079ए७9956) के हस्ताक्षरों पर ही दे दिये जाते हैं, परन्तु पुस्तकीय 


अग्रिमों के लिए वस्तुओं की उपत्यिति के किसी प्रमाण-पत्र की प्रतिभूति 
आवश्यक होती है | विनिमय बिल की।परिपक्कता अवधि से पूव ही यदि 
उसकी रकम की आवश्यकता पड़ती है तो उसे बैंक से भुनाया जा सकता 
है, जिस दशा में बेंक शेष अवधि का ब्याज काट लेती है और परिपक्कता 
पर बिल को रकम वसूल कर लेती है | यह बैंक का एक बड़ा महत्त्ववूण 
व्यवसाय है, जो व्यापारियों को भारी सुविधा देता है और साथ ही बँक 
के आदयों को भी तरल रखता है । 

( ३ ) अभिकर्ता सम्बन्धी सेवाएं--अपने ग्राहकों के अमभिकर्ता 
(ह.2०॥४) के रूप में बैंक ग्राहकों के लिए. विभिन्न प्रकार की सेवाएँ सम्पन्न 
करती है । इसमें से मुख्य-मुख्य निम्न प्रकार हैं :--- 

( के ) ग्राहकों की ओर से घनादेशों, विनिमय बिलों, प्रतिज्ञा-पत्रों 

आदि का सैगतान एकत्रित करेना । 

(ख ) ग्राहकों के सभी प्रकार के शोधन सम्बन्धी आदेशों को पूरा 
करना; जैसे--उनकी ओर से ऋणों की किश्तें, ब्याज, चन्दे, 
बीमें की किश्तें, कर आदि चुकाना । इनके लिए बैंक मामूली 
सा कमीशन लेती है । 

'ग) आहक की ओर से उसके आदेशानुसार विभिन्न प्रकार के 
भुगतानों को प्राप्त करना; जेसे--लाभांश, ऋण की राशि, 
ब्याज आदि एकत्रित करना । ये काय बैंक कमीशन के आधार 
पर करती है। - 

(घ ) ग्राहकों की ओर से उनके आदेशानुमार प्रतिभूतियों का 


खरीदना और बेचना | इस काय के लिए 'कगआइहक से. 


कमीशन नहीं लेती हैं, बल्कि सद्ग के दलालों स दलाली 
कमीशन का एक हिस्सा प्राप्त करती है | इससे ग्राहकों को 
लाभ रहता है । 


( डः ) एक शाखा से दूसरी शाखा तथा एक स्थान से दूसरे स्थान को 
कोषों का हस्तान्तरण करना | इस सम्बन्ध में ग्राइकों को 
यह सुविधा दे दी जाती है कि वे एक शाखा या स्थान में 

, रुपया जमा करके दूसरी शाखा अथवा स्थान पर भुगतान 
ले सके | 

( व) अपने ग्राहकों के अभिकर्त्ता अथवा प्रतिनिधि के रूप में अ्रम्य 
प्रकार के काय करना | 

( छ ) आहकों को ओर से रिक्‍्थ-पत्रों (४४॥]]४), ट्रस्ट अथवा 
आदेशित संस्थाओं का प्रबन्ध और वित्तीय आयोजन करना। 


हमर हि ( ५ 
(४ ) बंक नोटों का निकालना--यह भी बैंक का एक महत्त्वपूर्ण कार्य 
रहा है। भूतकाल में यह अधिकार सभी बैंकों को प्राप्त था, परन्तु 
आजकल नोट-निर्गम का एकाधिकार केवल देश की केन्द्रीय बैंक के ही हाथ 


में होता है| भारत में रिजव बैंक ऑॉफ इश्डिया के निकाले हुए नोट चालू 
हैं और विधि-प्राह्म मुद्रा है | 


(५) अन्य उपयोगी सेवाएं--एक आधुनिक बैंक को व्यवस।यी वर्ग 
के लिए और भी बहुत सी उपयोगी सेवाएँ सम्पन्न करनी पड़ती हैं, जिनका 
वर्णन निम्न प्रकार है :-- 

(अ ) बहुमूल्य वस्तुओ्रों, जैसे--हीरे जवाहरात, प्रतिभूति, आवश्यक 
पन्न इत्यादि का सुरक्षित संरक्षण | इस काय के लिए बैंक के 
पास सुरक्षित कमरे तथा विशेष प्रकार की मजबूत अलमारियाँ 
होती हैं, जिनमें बहुमूल्य वस्तुएँ जमा कर दी जाती हैं और 
'इन्‌ अलमारियों की चाबी जमा करने वाले को दे दी 
जाती हैं| बैंक इन वस्तुओं के सुरक्षित संरक्षण की जिम्मेदारी 
लेती है| इस कार्य के लिए. बैंक एक विशेष कमीशन अथवा 
पारितोषण लेती है, परन्तु जमा करने वाले के दृष्टिकोण से 
बैक की यह सेवा काफी लाभदायक होती है | 

( व ) साख श्रमाण पन्नों (06678 0/ (/76660) का प्रदान करना; 
जिससे कि ग्राहकों को दूसरे स्थानों तथा विदेशों से माल 

खरीदने में सुविधा रहती है| इन पन्नों के आधार पर पत्र- 
घारो की साख बनती है| अज्ञात व्यापारी तथा व्यवसायी भी 
इसको साख से परिचित हो जाते हैं और साधारणतया उधार 
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माल देने में संकोच नहीं करते हैं, विशेषकर यदि प्रमाण-पत्र 
किसी अच्छी बेंक ने दिया है | 

ग्राहक की ओर से विनिमय बिल को स्वीकार करना--इससे 
काफी लाभ होता है, क्‍योंकि बेंक का नाम देख कर ऋणुदाता 
अथवा माल बेचने: वाले ग्राहक की साख पर सरलतापूर्वक 
विश्वास कर लेते हैं। इस प्रकार विनिमय बिल पर बेंक के 
हस्ताक्षर हो जाने से दूसरों के द्वारा उसके स्वीकार हो जाने 
की सम्भावना बढ़ जाती है। 

(द) आहकों को एक दूसरे की साख के सम्बन्ध में सही तथा 
विश्वसनीय सूचना देना--यह सूचना बैंक बड़ी सावधानी के 
साथ एकत्रित करती है, परन्तु इसके द्वारा बैंक के आहक को 
यह पता चल जाता है कि जिस व्यक्ति के साथ वह व्यवसाय 
करना चाहता है उसकी साख केसी है। 

(ये) व्यापार तथा व्यवसाय सम्बन्धी सूचनाओं ओर आँकड़ों का 
इकंठ्ठा करना--थह सेवा बड़ी-बड़ी बेंकों द्वारा प्रतिपादित की 
जाती है और इस प्रकार की सूचना पूछने पर ग्राहक को दे 
दी जाती है, श्रथवा प्रकाशित कर दी जाती है । 

- (फ) सरकार तथा व्यापार प्रमण्डलों के ऋणों का अभिगोपन 
(एआत०7-णा्प॥00)--इससे इन ऋणों के प्राप्त होने में 
सुविधा होती है। 

( ६ ) विदेशी विनिमय का क्रय-विक्रय--बैंक विदेशी मुद्राओं के क्रय- 
विक्रय द्वारा विदेशी व्यापार को भारी सहायता देती है| वेसे तो साधा- 
रणतया यह कार्य एक विशेष प्रकार की बैंकों अर्थात्‌ विदेशी विनिमय 
बैंकों द्वारा किया जाता है, परन्तु भारत में कुछ व्यापार बैंक भी दूसरे 
कार्यों के साथ-साथ विभिन्न देशों की मुद्राओं में व्यवसाय करती हैं | 

(७ ) आल्तरिक तथा विदेशी व्यापार का अर्थ-पअबन्ध--यह भी बैंक 
का एक महत्त्वपूर्ण काय है। यह कार्य साधारणतया विनिमय बिलों को 
खरीद कर किया जाता है। हुन्डियों और विदेशी विनिमय बिलों की 
अतजड़ पर भारतीय बैंक अल्पकालीन अग्रिम देती रहती हैं | यदि किसी 
व्यापारी के पास ऐसा विनिमय बिल है जिसकी परिपक्कता का समय दो 
महीने पीछे आयगा, परन्तु व्यापारी को तुरन्त घन की आवश्यकता होती 
है तो यह व्यापारी इस बिल को बैंक से भुना सकता है | बाजार दर पर दो 
महीने का ब्याज काट कर बिल का शेष रुपया बैंक बिल भुनाने वाले को दे 
देती है और परिपक्कषता का समय आ जाने पर बिल की रकम का भुगतान 
लिखने वाले से प्राप्त कर लेती है | इस प्रकार बिल को भुनाने का परिणाम 


(स 


नमी 


यह होता है कि व्यापारियों को धन मिल जाता है और बैंक के लिए लाभ 
कमाना सम्भव हो जाता है । 
दि चू, कु ४ प्र (: ॒ 

ऊपर बैंक की संवाओं का जो संत्षित वर्णन किया गया है उससे आधु- 

निकर ५क के महत्त्व का सही अनुमान नहीं लगता है। वास्तविकता यह है 
का. दूध ( (३ 

कि व्यापार और व्यवसाय सम्बन्धी लगभग कोई भी कार्य ऐसा नहीं होता 
है जो बैंक अपने ग्राहकों के लिए. सम्पन्न नहीं करती है| मैंक का कार्य 
सलाह देने से आरम्म होकर अ्रभिकर्ता, मित्र, प्रमाणक अ्रधिकारी तथा 
कऋरण-दाता तक फेला रहता है। यही कारण है कि आधुनिक युग में 
बैंकिंग का समुचित विकास आर्थिक उन्नति की प्रथम अ्र!वश्यकता समझा 
जाता है, क्योंकि देश की आर्थिक सम्पन्नता की नींव बैंकिंग के विकास पर 
ही रखी जाती है। 
३ दि 
बॉकग का आरस्मिक इतिहास-- 


संसार में बैंकिंग प्रणाली काफी पुरानी है । ऐतिहासिक खोज से पता 
चलता है कि अरब से लगभग २,००० वर्ष पूर्व भी बैंकिंग का व्यवसाथ 
होता था। बेबीलोन, भारत, यूनान श्रौर रोम चारों ही देशों में प्राचीन 
काल में बैंकिंग विकास के प्रमाण मिलते हैं | बैंकिंग प्रथा के आरम्भ के 
विषय में ऐसा कहा जाता है कि सबसे पहले यह कार्य सराफों और सुनारों 
ने आ्रारम्भ. किया था । जिन लोगों के पास फालतू पैसा होता था वे इस 
पैसे को अपने पास न रखकर सराफों अथवा सुनारों के पास जमा कर 
देते थे, क्‍योंकि इससे रुपया सुरक्षित रहता था और कुछ दशाओं में ब्याज 
के रूप में भी कुछ मिल जाता था । ये सराफ साधारणतया एक राज्य 
अथवा स्थान को मुद्रा को दूसरे देश अथवा स्थान की मुद्रा में बदलने का 
काम करते थे | जमा किये हुये रुपये के लिए ये जमा करने वालों को जमा 
को रसीद देते थे, क्योंकि इनका कार्य सन्देह से परे होता था और ऊंची 
साख होने के कारण जनसाधारण का इन पर विश्वास होता था, इसलिए 
ये रसीदें भी विनिमय साध्य ()7०2०॥४७0)७) होती थीं और ऋणों को 
चुकाने में धन के स्थान पर उपयोग की जाती थीं | धीरे-धीरे यह रिवाज 
बढ़ता गया और जमा की रसीदें आधुनिक बैंक-नोटों की भांति चलने 
लगीं। जमा स्वीकार करने वाले साहूकारों ने भी अनुमव द्वारा यह जान 
लिया कि एक निश्चित काल में कुल जमा का केवल एक भाग ही जमा 
करने वालों द्वारा निकाला जाता था और शेष उनके पास ऐसे ही पड़ा 
रहता था, अ्तणव इन्होंने फालतू पड़े हुए जमाधन को ब्याज पर उठाना 
आपरम्म कर दिया। 
अधिक ग् काये में सराफों को भी लाम होने लगा ग्रौर उन्होंने जमाधन 
आन, में एकन्रित करने का प्रयत्न किया | इसक्रे लिए उन्होंने जमा 
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राशि पर ब्याज देकर और अधिक जमा आकर्षित करना शुरू कर 
दिया | इस प्रकार ब्याज पर रुपया ऊमा करना और ब्याज पर रुपया 
- उधार देना, इनका मुख्य कारोबार हो गया | साधारणतया जमाधन पर 
नीची दर पर ब्याज दिया जाता था, जिसका प्रमुख कारण सैराफ की 
ऊची साख थी | इसके विपरीत ऋणों पर ऊँचा ब्याज लिया जाता था | 
ब्याज की दर के इस अन्तर के कारण सराफ को लाभ होता था। 
कालान्तर में धीरे-धीरे इन सराफों ने और भी बहुत से सम्बन्धित काय 
आरम्म कर दिये। चैंक की प्रथा के विकास के पश्चात्‌ तो इन कार्यों की 
संख्या म॑ काफी वृद्धि हो गई | स्मरण रहे कि ये प्राचीन साहूकार वास्त- 
विक अथ में बैंकर न थे; बल्कि केवल रुपया उधार देते थे और ब्याज 
खाने वाले महाजन थे । 


सबसे पहले बेंकिंग प्रणाली ने बेबीलोन में उन्नति की | वहाँ संहकारों 
के अतिरिक्त जन-साधारण भी रुपये के लेन-देन का व्यवसाथ करता था | 
बेबीलोन की झञ्ति प्राचीन इजिबी बैंक (]8707 887४) कुछ दिशाओं में 
उतनी ही विकसित थी जितनी कि १६ वीं शताब्दी की आधुनिक बेंक | 
वेबीलोन से यह प्रथा यूनान में पहुँची और यूनांन से रोम में | तत्पश्चात 
बैंकिंग की सबसे अधिक उन्नति इटली है और यूरोप के सभी देशों 
में इसकी उन्नति का श्रय यहदी जाति के लोगों को है | इंटली में इसके 
विकास के प्रमुख केन्द्र वेनिस, मिलन और जेनोआ रहे हैं । इटली के 
लम्बड व्यापारियों ने अधिकोषण के विकास में विशेष ख्याति प्राप्त की 
ओर उनमें से कुछ ने इ गलेंड जाकर लन्‍न्दन नगर में इस कारोबार को 
आरम्भ किया | अब से २,१४० वष पूव की एक राज्याज्ञा का इटली में , 
प्रमाण मिलता है, जिसके अनुसार बेंकों को यह आदेश दिया गया था 
कि उन्हें अपने कार्यालय स्थापित करने और काय-प्रणाली के निर्माण में 
कौन सी बातों को ध्यान में रखना चाहिए | इससे सिद्ध होता है कि उस 
काल में भी रोम का बेंकिंग कारोबार काफी विकसित अवस्था में था । 

बाद को कई शताबि्दियों तक बँकिंग के विकास में शिथिल्षता दृष्टिगोचर 
होती है | ऐसा प्रतीत होता है कि मध्य-युग (१00]6 & ०७४) की अराज- 
कता और निरन्तर युद्धों के कारण साहूकारों का कारोबार पनपने नहीं 
पाता था | धामिक और सामाजिक विचारधारा भी ब्याज लेने के विरुद्ध 
थी । प्रसिद्ध यूनानी विद्वान अरस्तु के अनुसार रुपया रुपये को जन्म नहीं 
दे सकता | पूजी स्वभाव से ही बाँक (8॥97]6) है । इस कारण ब्याज 
का लेना अ्रनुचित है | ब्याज लेने का अथ यह होता है कि किसी निधन 
तथा आवश्यकता वाले भाई की दीन अवस्था से अनुचित लाभ उठाया 
जाय । इसी प्रकार लगभग सभी धर्मों में ब्याजखी री को निनद्नीय बताया 


गया है। यहूदियों के अतिरिक्त सभी लोग रुपये को उधार पर चलाना 
अस्वामाविक तथा अनैतिक (]0777070)) समभते थे | यहूदियों के लिए 
तो ब्याज लेने के विरुद्ध कोई धार्मिक दबाव न था। यही कारण है कि 
बैंकिंग क्षेत्र में यहूदियों का ही सबसे अगला हाथ रहा है | 


धीरे-धीरे विचारधारा किर बदली और ब्याज लेने की वाँछुनीयता 
स्वीकार की जाने लगी | इस परिवतेन का प्रमुख कारण यह था कि धीरे- 
धीरे ऐसे ऋणों को मात्रा बढ़ती जा रही थी जो उत्पादक थे; अथौत्‌ 
जिनका उपयोग करके ऋणी आय प्राप्त करता था | इस प्रकार प्राप्त आय 
में से ऋण-दाता द्वारा एक हिस्सा लेना अनुचित नहीं हो सकता था | 
कालान्तर में बड़े-बड़े व्यापार गहों और बेकिंग णहों की स्थापना हुई। 
ये व्यापारी जनसाधारण से जमाघपन स्वीकार करते थे ओर अपने ऋण 
दुकानदारों, साहूकारों तथा कुछ दिशाश्रों में राजाओं तक को देते थे । 
राजाओं को ऋण देना एक महत्त्वपूरं तथा लाभदायक धन्धा था; परत्तु 
इसके कारण अनेक व्यापार ग्रहों को अपना कारोबार बन्द करने पर 
बाध्य होना पड़ा । राजा द्वारा ऋण चुकाने से इन्कार करने का मतलब 
केवल यही नहीं होता था कि उधार की रकम मारी जाय | वास्तविकता 
यह है कि ऐसी दशा में सारे कारोबार को बन्द कर देना पड़ता था। 
परिणाम यह हुआ कि १७ वीं शताब्दी तक ये व्यापार णद्व समाप्त हो गये, 
जिसके कारण बैँँकिंग के विकास में भारी शिथिलता था गई | 


तुरन्त ही १७ वीं शताब्दी में एक नये युग का आरम्भ हुआ | इस 
काल में यूरोप में औद्योगिक क्रान्ति हुई थी और अनेक नये-नये देशों तथा 
उपनिवेशों की खोज की गई थी | जलयान यातायात का भारी विकास 
हुआ और यूरोप के व्यापार का भारी विस्तार हुआ । इसके अतिरिक्त 
नई-नई व्यापार कम्पनियों की वित्तीय व्यवस्था तथा उपनिवेशों के विकास 
के लिए. भी धन की भारी आवश्यकता थी । वैसे भी यूरोप के विभिन्न 
देशों के बीच काफी प्रतियोगिता थी और प्रत्येक दूसरों से आगे बढ़कर 
व्यापार और वाणिज्य के अधिक विस्तृत अधिकार प्राप्त करना चाहता 
था। ऐसे काल में बेंकिंग का विक्रास भी स्वाभाविक ही था, अतः इस 
क्षेत्र में भी भारी उन्नति हुई । 
शायद यह कहना अनुपयुक्त न होगा कि आधुनिक प्रकार को सबसे 
पहली बैंक सन्‌ १४०१ में स्पेन देश के बारसिलोना नगर में स्थापित हुई । 
तसरचात्‌ सन्‌ १६०७ में हॉलेए्ड में बेंक ऑफ एमस्टरडम और सन्‌ 
१६१६ में बैंक ऑफ हेम्बर्ग जर्मनी में स्थापित हुई | यह क्रम बराबर चलता 
रहा और स्वीडन तथा अन्य योरोपीय देशों में बैंक खोली गई | इस 
काल की सबसे महत्त्वपूरों घटना सन्‌ १६६४ में बैंक ऑफ इ गलैशड की 
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स्थापना थी | इसके बाद चेक प्रथा आरम्भ ह॑ई ओर सम्मिलित-पजी 
बंका का भारी विकास हुआ | 


भारत मे आधनिक बक्रिग का विकास-- 


वैसे तो भारत में बैंकिंग का विकास बहुत ही ग्राचीन काल में हो 
खुका था परन्तु आशुनिक बेकिंग का विकास बहुत पुराना नहीं है| इसके 
आरम्भ का श्रय यूरोप के लोगों को है। श्८ वीं शताब्दी में अंग्रेजों ने 
कलकत्ता आर बम्बई में अमभिकर्त्ता-णह (॥2०76ए तर 0प568) खोले थे, 
जो इ गलैंड के व्यापारियों की ओर से भारत में उनके व्यवसाय की देख- 
भल करते थ। इस काय के अतिरिक्त ये ग॒ह बेकिंग का काय भी करते ये । 
बंकिंग की दिशा में इनका प्रमुख कार्य अपनी ओर से बैंक-ज़ोट निकालना था | 
६६ वां शताब्दी के मध्यकाल में इत यहों पर आर्थिक सकुृट आया और ये 
एक-एक करके ठप्प होने लगे | इसके पश्चात्‌ वास्तविक अर्थ में देश में 
बंकिंग का विकास आरम्भ हुआ | इस कार्य का श्रीगणेश प्रेसीडेन्सी बैंकों 
की स्थापना से हुआ | सबसे पहले सन्‌ १८०६ में बैंक ऑफ बंगाल स्थापित 
किया गया | ४० वर्ष पश्चात्‌ सन्‌ १८४६ में बैंक ऑफ बॉम्बे खुला और 
उसके तीन वष पीछे सन्‌ १८४१ में बेंक ऑफ मद्रास | शुरू में इन बैंकों 
को सरकौर की ओर से नोटों की निकासी का अधिकार दिया गया था, 
परन्तु एक बैक के नोट एक निश्चितत्षेत्र में ही विधि-ग्राह्म हो | सन्‌ 
१८६२ में नोट निर्गेम का अधिकार छीन लिया गया, क्योंकि संरकार ने 
ऐसा अनुभव किया था कि उप्त समय तक भारतवासी बैंक प्रणाली से भली 
भाँति परिचित हो चुके थे । मौरत में धीरे-धीरे सम्मिलित पूँजी बैंकों का 
खुलना आरम्भ हो गया था। सम्मिलित पूंजी बैंकों में से सर्व॑ प्रथम सन्‌ 
(८८१ में अवध कॉमर्शियल बेंक! स्थापित हुई, जो एक भारतीय बैंक 
थी। इसी काल में विदेशी पूजी की सहायता से इलाहाबाद बैंक' तथा 
एंलायस बंक ऑफ शिमला” भी खुलीं । १६ वीं शताब्दी को एक महत्त्व 
पूण बड़ी बेक सन्‌ १८६४ में स्थापित पंजाब नेशनल बैंक' मी थी | रे 

९० वीं शताब्दी का आरम्म होते ही बैंकों की संख्या बहुत तेजी के 
साथ बढ़ने लगी सन्‌ १६०१ में ही “दी पीपलह्स बैंक ऑफ इण्डिया 
खुल गई और तत्पश्चात्‌ सन्‌ १६१३ तक एक के बाद दूसरी बैंक बराबर 
खुलती गई । बंक इतनी तेजी के साथ खुलती गई' कि बैंकिंग का विकास 
आ।रग्य न रह सका | सन्‌ १६०६-०७ के आर्थिक संकट के 'काल में बहुत 
सी बेक फल हो गई , परन्तु संख्या की वृद्धि की गति रुक न सकी । विकास 
इतना अधिक परन्तु इतना कमजोर हुआ था कि भारतीय किंग प्रणाली 
प्रथम महायुद्ध की चोट न सह सकी | अधिकाँश बैंकों के पास पूजी की 
भारी कमी थी और वे अपने कायवाहन में भी समुचित नियमों का पालन 


नहीं करती थीं। अधिकाँश बंक धन के लिए जमाधन पर ही निर्भर रहती 
थीं और आपस में एक दूसरी से होड़ करती थीं । ऋण लम्बे काल के लिए 
दे दिये जाते थे, जिसके कारण आदेयों की' तरलता नहीं रहती थी। इस 
कारण आदेयों की कीमत काफी रहते हुए भी बैंक अपनी देन को चुकाने 
में असमथ रहने के कारण फेल हो जाती थीं | वैसे भी बैंकों का संचालन 
साधारणतया अनुभवहीन और स्वार्थी सं बालकों ()॥70060078) के हाथ 
में होता था | यही कारण है कि देश में अ्रधिकाँश ऐसी बेकिंग संस्थाएँ 
स्थापित हुईं जिनकी कमर पहले से ही कमजोर थी श्रौर जो थोड़ी सी भी 
चोट न सह सकी | आर्थिक संकट की एक ही भूपट में वे टूट गई । 

सन्‌ १६१३ में ही 'पीपल्स बैंक ऑफ इशिडिया' फेल हो गई थी और 
उसके बाद बेंकों के फेल होने की एक लहर सी देश भर में फैल गई । 
ऐसा अनुमान लगाया गया है कि सन्‌ १६९१३ और सन्‌ १६१७ के बीच में 
ही ८७ बैंक फेल हो गई' और प्रथम महायुद्ध के समाप्त हो जाने पर भी 
संकट का अन्त न हो सका था। केन्द्रीय चेकिंग जाँच समिति ने पता 
लगाया है कि अन्य कारणों के अतिरिक्त देश में केन्द्रीय बेंक के न होने 
के कारण भी जैंक भारी संख्या में फेल होती गई थीं | सुद्धोत्तर काल की 
सबसे महत्त्वपूर्ण घटना सन्‌ १६२० का इम्पीरियल बैंक ऑफ इण्डिया 
एक्ट था, ज़िसके अनुसार सन्‌ १६२१ में तीनों प्रेसीडेन्सी बैंकों को मिला 
कर इम्पीरियल बेंक ऑफ इण्डिया स्थापित किया गया था | इस बैंक को 
श्रांशिक रूप में केन्द्रीय बैंक सम्बन्धी कुछ श्रधिकार मी दिये गये थे । 

प्रथम महायुद्ध के अन्तिम वर्षों में देश के वाणिज्य श्रौर व्यवसाय की 
दशा कुछ अंश तक सुधर गई थी, क्योंकि व्यापारियों और उद्योगपतियों 
को खूब लाभ हुआ था | परिणामस्वरूप बैंकों के जमाधन में भारी वृद्धि 
हुई थी । युद्धोत्तर काल में देश की बैंकिंग प्रणाली एक बार फिर से संग- 
ठित की गई । बैंकों के खुलने की फिर बाढ़ सी आने लगी | इस काल की 
प्रमुख विशेषता यह थी कि औद्योगिक वित्त का आयोजन करने और 
ओद्योगिक बेंक खोलने पर विशेष ध्यान दिया गया । इसके अतिरिक्त 
बड़ी-बड़ी बैंकों ने अपनी शाखाएँ खोलकर व्यवसाय बढ़ाने का प्रयत्न 
किया | नई बैंक भी भारी संख्या में खोली गई' | उन्नति का यह युग सन्‌ 
*६३६ तक चलता रहा, यद्यपि सन्‌ १६२६ के महान अवसाद ने संकट 
को दशाए उत्पन्न कर दी थीं। सन्‌ १६३१ में भारत सरकार ने बैंक 
प्रणाली के दोषों की जॉच करने और सुझाव देने के लिए केन्द्रीय बैंकिंग 
के समिति नियुक्त की | इस समिति ने केन्द्रीय बैंक की स्थापना पर जोर 


दक । पहले सच्‌ १६२६ में हिल्टन-यंग आयोग ने इसी अ्रकार की सिफा- 
'रिशु की थी | सन्‌ १६३४ 


में भारत सरकार ने रिजर्व बैंक ऑफ इशिडिया 
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एक्ट पास किया था और १ अप्रेल सन्‌ १६३५ को रिजव बेंक ऑप 
इण्डिया का, जो देश की केन्द्रीय बेंक है, उद्घाटन हुआ था, परन्तु थोड़े 
'ही समय बाद सन्‌ १६३६ का बैंकिंग सक्ुुट आरम्भ हुआ और सैकड़ों की 
संख्या में देश में बैंक फेल हो गई । 

दूसरे महायुद्ध के काल में देश की बेकिंग प्रणाली पर बहुत जोर पड़ा 
परन्तु ऋणों की माँग इतनी अधिक थो और चलन के विस्तार के कारण 
क्रपः शक्ति इतनी बढ़ गई थी कि बैंकों के जमाधघन का मारी विस्तार 
हुआ । युद्ध के काल में - बैंकिंग सेवाओं का विकास हुआ और साख-म॒द्रा 
को अत्यधिक वृद्धि हुई | युद्ध का अन्त होने के पश्चात्‌ सन्‌ १६४७ में देश 
का विभाजन हुआ, जिसके कारण पंजाब ओर बज्ञाल की बहुत सी बंक 
फेल हो गई । युद्धोत्तर काल की महत्त्वपूर्ण घटनाएँ सन्‌ १६४८ में रिजव् 
बैंक और सन्‌ १६४४ में इम्पीरियल बेंक का राष्ट्रीकरण हैँ | इसी काल 
में भारतीय बकिंग कम्पनीज एक्ट सन्‌ १६४६ भी पास हुआ है | 
बकिग का महत्व-- 


बैंक आधुनिक समाज के वित्त तथा साख संगठन का एक महत्त्वपूर! 
साधन होती है | व्यापार, वाणिज्य और व्यवसाय की घमनी केन्द्र 
()७/ए७ (७४४78) बैक ही हैं। वर्तमान युग में साख का महत्त्व सभी 
जानते है। साख का सृजन वतमान जगत में अधिकतर बेंक द्वारा ही 
जिया जाता है| वेसे भी बेक के कार्यो पर दृष्टि डालने से ही उसका महत्त्व 
स्पष्ट हो जाता है। बक अपनी साख को अपने ग्राहकों की साख में बदल 
देती है | ऐसा कहा जाता है कि औद्योगिक विकास की कोई मी योजन! 
बिना बेकिंग विकास के सफल नहीं हो सकती है| ये समांज के फालतु 
धन को एकत्रित करके वाणिज्य और व्यवसाय की आवश्यकताओं को पूर। 
करती हैं | कालान्तर में बैंकों के कार्यों में निरन्तर वृद्धि हुई है | अभिकर्तता 
ओर प्रतिनिधि के रूप में बेंक अनेक सेवाएं सम्पन्न करती है। किसी भी 
देश का आन्तरिक और विदेशी व्यापार इसी पर निभर होता हैं। यही 
नहीं, बेंक एक अच्छे वाशिज्यिक और व्यावसायिक सलाहकार का भी 
काम करती है | बैंक के प्रमुख लाभ निम्न प्रकार होते हैं :--- 

(१ ) बैंक समाज के उन व्यक्तियों तथा वर्गों का धन जमा करती हे 
जिनके लिए वह अनावश्यक अथवा कम उपयोगी है और फिर इस घन 
को उन व्यक्तियों के पास हस्तान्तरित कर देती है जो इसका उत्पादक 
उपयोग करके अपना हो नहीं देश भर का भल्ला करते हैं | 

(२) बैंक देश के वित्तीय साधनों का संरक्षण करती है तथा उनक' 
लाभदायक और हितकारी वितरण करती है | इसके फलस्वरूप आशिक 
जीवन में सन्तुलन आ्राता है और उसकी जड़े मजबूत हो जाती हैं । 


रेषप 


( ३) बैंक कोषों के एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजने का सस्ता, 
सुरक्षित और सुविधाजनक साधन उपलब्ध करती है | क्‍ 

(४) बैंक चैंकों (धनादेशों) के उपयोग को बढ़ाती है | यह बहुत 
सुविधाजनक होता है, क्‍योंकि इसमें गिनने, जाँच तथा हस्तान्तरित करने 
को सरलता होती है । यह रीति सुरक्षित भी अधिक होती है । इसके 
श्रतिरिक्त चेक के भुगतान में यह प्रमाण भी प्राप्त हो जाता है कि रुपया 
अमुक व्यक्ति को दिया गया है | 

(५) बैंक बहुमूल्य धातुओं और वस्तुओं का संरक्षण करके अपने 
ग्राहकों को काफी लाभ पहुँचाती है । 
( ६) साख-मुद्रा के अधिकांश लाभ बैंक सेवाओं के ही परिणाम 
होते हैं | 

( ७ ) बैंक देश की मुद्रा प्रणाली में लोच उत्पन्न कर देती हैं | साख- 
मुद्र। की मात्रा के परिवतन द्वारा विनिमय-माध्यम की मात्रा घटाई-बढ़ाई 
जा सकती है | 

( ८) बैंकों का सरकारी श्र्थप्रबन्ध में भी भारी महर्व द्वोता है। 
रोकों का संरक्षण, सरकारी ऋणों का प्रबन्ध तथा ग्रावश्यकता पड़ने पर 
ऋण प्रदान करना, ये सब कार्य बेंक द्वारा ही किए जाते हैं | 





| कलम का अनाक परत न्‍ नमक कब. 


अध्याय २४ 
ताख मुद्रा तथा साख-पत्र 


(7७१ 0967 बाते (+९१६ [#7प््घ७०४७) 











साख किसे कहंते है -?-- 


अंग्रेजी भाषा में साख शब्द के स्थान पर क्रोडिट (()760॥0) शब्द का 
उपयोग कियां जाता है और वह क्रेडौ (0:०१०) शब्द से बना है, 
जिसका अथ है मैं विश्वास करता हूँ. ( 080]07७) | अतः साख शब्द 
का अथ विश्वास, भरोसा अथवा यकीन (7प8॥ 07 (00970७7०७) से 


होता है । साधारण बोल-चाल में साख शब्द जिस अर्थ में उपयोग किया 
. जाता है बह काफी विस्तृत होता है, क्‍योंकि सभी प्रकार का विश्वास साख 
* हो सकता है अर्थशास्त्र 


जन में इस शब्द का उपयोग अधिक संकुचित श्रार्थ में 


[ शृ४ह 


होता है | यहाँ साख का अमभिप्राय केवल देनदारों अथवा शोधनक्षमता 
के विश्वास से होता है । जब हम यह कहते हैं कि बाजार में श्रमुक व्यक्ति 
की साख बहुत है तो इसका अथ यह होता है कि लोग उस व्यक्ति की 
देनदांरी पर भारी विश्वास रखते हैं, अर्थात्‌ उस व्यक्ति को आसानी के 
साथ काफी उधार मिल जाता है। साख शब्द का सम्बन्ध सदा हो उधार 
की लेन-देन अथवा स्थगित शोधनों से होता है। विनिमय का एक पक्ष 
दूसरे पक्त को मुद्रा, वस्तुएं अथवा सेवाएँ उधार देता है और उनको 
भविष्य में कुछ निश्चितं शर्तों पर लौटाने का वचन ले लेता है । यही साख 
व्यवसाय है और इसका आधार यह है कि प्रस्तुत सेवाओं तथा वस्तुओं 
का भावी वायदे के साथ विनिमय किया जाता है। यह इसी कारण होता 
है कि ऋणी व्यक्ति की शोधनक्ञमता पर विश्वास किया जाता है | साख की 
परिभाषा इस प्रकार की जा सकती हैः:--साख वर्तेमान काल में हरतान्तरित 
किये गये माल के बदले में माँगने पर अथवा किसी निश्चित भावी तिथि पर 
शोधन प्राप्त करने का अ्रधिकार अथवा शोचन देने का उत्तरदायित्त्व है । - 


प्रो० जाईड ((५766) के अनुस।र--“साख एक ऐसा विनिमय काय है 
जो कुछ समय पश्चात्‌ अर्थात्‌ भ्रुगतान कर देने पर पूरा हो जाता है ।”* 
प्रो० टामस (१))07798) के अनुसार--“साख शब्द का अभिप्राय किसी 
व्यक्ति की उस शोधनक्षमता तथा देनदारी के विश्वास से होता-है जिसके 
कारण उस व्यक्ति पर यह विश्वास कर लिया जाता है कि किसी दूसरे 
व्यक्ति की बहुमूल्य वस्तु उसे सोॉपी जा सके, वह बहुमूल्य धस्तु मुद्रा; 
वस्तुएं, सेवायें अथवा स्वयं साख हो सकती हैं, जेसे कि उस दशा में 
जबकि एक व्यक्ति दूसरे को श्रपनी व्यावसायिक ख्याति अथवा अपने नाम 
के उपयोग का अधिकार देता है ।” १ 


साख का आधार--- 


अब हमें यह देखना है किसी व्यक्ति की साख किन बातों पर निर्भर 
होती है ?! इस सम्बन्ध में आश्िक विद्वानों के अलग-अलग मत हैं। कुछ 
लोगों का विचार है कि साख का आधार विश्वास हे। यदि किसी व्यक्ति 
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को यह विश्वास नहीं है कि ऋण की रकम लौटा दो जायगी तो वह ऋण 
प्रद।न करने का विचार भी नहीं करेगा | केबल दान अ्रथवा मित्रता के 
हेतु ही वह उधार दे सकता है | इसके विपरीत कुछ लेखकों का कहना है 
कि साख का आधार विश्वास नहीं सम्पत्ति है और उसी को देखकर ऋण 
दिये जाते हैं| कुछ और लेखकों ने ऋण लेने बाले के चरित्र को साख का 
वास्तविक आधार माना है और कुछ ने चरित्र, पूजी तथा क्षमता 
तीनों को | व्यक्ति तथा सम्पत्ति दोनों ही पर साख निभर होती है। यह 
निम्न चार बातों पर निभर होती है :-- 


( १) चरित्र--यदि किसी व्यक्ति को ऐसी ख्याति ग्रास होती हे कि 
भूतकाल में उसने अपने सभी ऋणों को ठीक-ठीक चुकाया है, श्रथवा यदि 
उसका सामान्य चरित्र निष्कलंक तथा विश्वसनीय है तो उसकी साख भी 
अधिक होगी | यदि भूतकाल में किसी व्यक्ति का चरित्र सन्देहयुक्त रहा है 
तो उसे ऋण देने से पहले उसकी शोधनक्षुमता पर विचार किया जायगा | 


(.२ ) ज्षमता-यह दूसरी आवश्यकता है। केवल चस्त्र से ही काम 
नहीं चलता | ऋण देने वाले को यह भी विश्वास होना चाहिए कि ऋण 
लेने वाले के पास भुगतान के लिए पर्यात साधन भी मौजूद हैं। कुछ 
दशाओं में स्वयं चरित्र ही ज्ञमता का ग्राधार हो सकता है । यदि चरित्र 
विश्वसनीय है और व्यक्ति विशेष को पर्याप्त अनुभव शिक्षण तथा योग्यता 
प्राप्त है तो ऐसा विश्वास किया जा सकता है कि कुछु समय पश्चात्‌ वह 
ऋण को चुकाने के लिए. आवश्यक साधन भी जुटा ही लेगा | फिर भी 
लेने वाले के पास लौठाने के सामथ्य को देखा जरूर जाता है | 


(३ ) पूँजी ओर सम्पत्ति--उपरोक्त दोनों आधारों पर छोटी-छोटी 
रकम के ऋण ही प्राप्त किये जा सकते हैं। बड़े-बड़े ऋणों के लिये बैंकों 
पर निर्मर रहना पड़ता है, परन्तु बैंक ऋण देने से पहले ही यह देख लेती 
है कि ऋण लेने वाले के पास उपयुक्त प्रतिभूति है या नहीं | साधारणतया 
जितनी ही किसी व्यक्ति के पास पूंजी अथवा सम्पत्ति अधिक होती है उतने 
ही उसे अधिक ऋण मिल सकते हैं श्रौर उतनी हो उसकी साख भी अधिक 
होती है । 

( ४ ) प्रतिभूतियों अथवा आझादेयों की तरकाता-प्रत्येक प्रकार की सम्पत्ति 
साख आधार के दृष्तिकोश से समान रूप में उपयुक्त नहीं होती है | यदि 
ऋण लेने वाले के पास तरल आदेय हैं और उसका व्यवसाय सफलता- 
पूर्वक चल रहा है तो उसकी साख अधिक होगी | यदि आरदेय अचल 


पु बज ओर अक्रयः प्रतिभूतियों के रूप में हैं तो ऋण देने वाले को संकोच 
को 


[ इधर 


साख की विशेषताएँ-- 
उपरोक्त सभी बातों के देखने से साख की तीन विशेषताओं का पता 


चलता है :-सव प्रथम तो) साख की राशि का उल्लेख आवश्यक 7 की राशि का उल्लेख आवश्यक होता 


है | अनिश्चित मात्रा में ऋण का कोई भी अर्थ नहीं है | दूसरे, साख की 
समय-अवधि भी निश्चित होती ह। यह स्पष्ट रूप में बताया जाता है कि 
सोख कितने समय के लिए है, अथात्‌ ऋण कितने समय पश्चात्‌ शोधनीय 
है । साख की तीसरी विशेषता विश्वास है-+ बिना विश्वास के साख उत्पन्न 
ही नहीं हो सकती है | इसके अतिरिक्त कितनी मात्रा में तथा कितने समय 
के लिए साख प्रदान की जाती है, यह भी इसी बात पर निरभर होता है 
कि ऋण दाता को ऋणो पर कितना विश्वास है। 


साख का वर्गीकरणु-- 


साख का वर्गीकरण करने की कई रोीतियाँ हैं | बहुत बार तो ऋण 
लेने वाले की स्थिति के अनुसार साख का वर्गीकरण किया जाता है और 
बहुत बार ऋण देने वाले की स्थिति के अनुसार | कभी-कभी साख प्रदान 
करने की समय-अ्रवधि को भी वर्गीकरण का आधार माना जाता है; परन्तु 
अधिक प्रचलित रीति साख को उसके उपयोग के अनुसार वर्गीकृत 
करने की है-- 

(५) व्यक्तिगत तथा सावजनिक साख (एए६609 8-0 एप6 
(77६0॥0)--साधारणुतया सरकारी साख अर्थात्‌ सरकार द्वारा इस वायदे 
पर प्राप्त की हुई वस्तुओं और पक [| को, कि उनकी कीसत का शोधन 
भविष्य में कर दिया जायगा, सावंजब्रिक अथवा लोक साख कहा जाता 
है| आधुनिक युग में सरकार द्वारा ऋणों का लेना एक बड़ी साधारण 
सी घटना है। लोक ऋण लक साख को जन्म देते हैं| सरकार के अति- 
रिक्त अन्य सभी व्यक्तियों और संस्थाओं की साख होती है। आर्थिक 
अध्ययन में व्यक्तिगत साख का ही महत्त्व अधिक होता है | इस व्यक्तिगत 
साख के के “कई रूप होते हैं| 

( 2”) बेंक साख (]89777 (७०0)--यह भी एक प्रकार की व्यक्ति 
गत साख ही होती है । अथशाख्र में यह दो अर्थोंसे उपयोग की जाती 
है :--संकुचित तथा विस्तृत । संकुचित अ्रथ में बंक साख का आशय केवल 
व्यापार बेंकों की अभियाचन निक्तेषों (/06708700 ॥0690»8) से होता 
है, परन्तु विस्तृत अथ में यह शब्द बैंकिंग संस्थाओं की सभी प्रकार की 
शोधन सम्बन्धी प्रतिज्ञाओं को सूचित करता है, जिसमें बैंकों के अभियाचन 
निक्षेप, समय नितक्षेप (१४776 ॥0970808), रोक साख-पतनत्र (088 
[७0९४8 0 07९१४), ऋण-बत्र (/06060॥0768), बाँड (]807908), 
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नोट तथा बैंकरों की स्वीक्ृषतियाँ (30700 78 0 ८७0] 97। (९8) सम्मिलित 
होते हैँ | बैंक साख शब्द को इन दोनों ही अ्रथथों में साधारणतया निःसंकोच 
उपयोग किया जाता है। बेंक साख की ही एक शाखा केन्द्रीय बैंक की 
साख होती है । इसमें केन्द्रीय बैंक द्वारा चालू किये हुए नोट तथा केन्द्रीय 


बैंक के निक्षेप उत्तरदायित्त्य (]00])0080॥ .90|008) सम्मिलित 
होते हैं हे 


( ३े ) विनियोग साख ([7५08077000 (/7०0॥0)--इस प्रकार की 
साख व्यवसायों की दीघकालीन ऋण सम्बन्धी आवश्यकताओं के कारण 
उत्पन्न होती है | यदि व्यवसाय के स्वामी भूमि, मकान तथा मशीन आदि 
के लिए अपने ही पास से पर्याप्त पूंजी उपलब्ध नहीं कर सकते हैं तो उन्हें 
इन कार्यों के लिए. दीषकालीन ऋणों की श्रावश्यकता पड़ती है। ऐसे 
ऋणों को चुकाने का एक मात्र उपाय यही होता है कि उन विनियोगों के 
लाभ से प्राप्त होने वाली रकम में से उनका भुगतान क्रिया जाय, जिनके 
लिए वे लिये गये हैं, परन्तु इस प्रकार इनके भुगतान में समय लगता है | 
इस कारण ऐसे ऋणों को प्राप्त करने के लिए एक विशेष साख-पत्र का 
उपयोग किया जाता है, जिसे प्राघि-बाँड ()0702020७ 4307708) कहते 
हैं। इस पत्र में ऋणी निर्देशित शर्तों पर मूलधन को लौटाने का वचन देता 
है और प्रतिभूति के रूप में अपनी सम्पत्ति का एक भाग ऋण॒दाता के पास 
गिरवी रख देता है, जिसका अ्रधिकार कुछ निश्चित दशाश्ों में ही 
ऋणुदाता को प्राप्त हो सकता है। यदि ऋण) प्रधि-पन्र की शर्तों को यथा- 
समय ठोक-ठौक पूरा करता रहता है तो सम्पत्ति पर उसका स्वतन्त्र 


अधिकार रहता है। प्राधि-बाँड द्वारा निर्मित साख वाशिण्यिक भाषा में 
बे ख कहलाती है । 


(-४ ) वाणिज्य साख (()07॥6709] ()/७१॥४)--इस साख का 
सम्बन्ध भी व्यवसाय से होता है | जिस प्रकार व्यवसाय को दीघकालीन 
ऋणुं की आवश्यकता पड़ती है उसी प्रकार समय-समय पर उसे अल्प- 
कालीन ऋणों को भी जरूरत होती है| वाणिज्य साख से हमारा अभिप्राय 
अल्पकालीन ऋणों से ही होता है। इस प्रकार की साख व्यवसाथों की 
निर्माण तथा बिक्री सम्बन्धी अ्रल्पकालीन आवश्यकताओं के लिए प्रदान 
की जाती है । कच्चे मालों के खरीदने, मजदूरियाँ देने, करों को चुकाने 
तथा विज्ञापन आदि करने के लिये व्यवसाय को ऋणों की आवश्यकता 
पड़ सकती है, क्योंकि व्यवसायी को उस समय तक आय प्राप्त नहीं होती 

है जब तक कि वह माल को बेचकर उसकी कीमत वसूल नहीं कर लेता 
हे) के कार्यों को सम्पन्न करने के लिये ही वाशिज्य अथवा अल्पकालीन 
सा को अत वश्यकता पड़ती है, जिसकी समय अ्रवधि अधिक से अधिक ६ 


महीने अथवा एक साल तक होती है। ऐसे ऋणों को.भी व्यवसाय से प्राप्त 
शुद्ध आय में से ही चुकाया जाता है, परन्तु इन ऋणों के पीछे कच्चे माल, 
तेयार माल आदि के तरल आ।देय होते हैं 

_(“€ ) उपभोक्ताओं की साख तथा उत्पादकीय साख ((१078प7975 
(7९९६ 884 770676९४४ (ए४७९१४७७)--साख को उपभोक्ताओं की 
साख तथा उत्पादकों की साख में भी विभाजित किया जाता है। उप- 
भोक्ता की साख में क्रयः शक्ति अथवा वस्तुओं के ऋण उपमोक्ताओं को 
दिये जाते हैं | इन ऋणुों- की विशेषता यह होती है कि इनसे ऋणी को 
कोई आय प्राप्त नहीं होती है और इसलिए इनके मूलधन तथा ब्याज को 
चुकाने की व्यवस्था व्यक्तिगत आय में से की जाती है। ऐसे ऋण केवल 
उपभोग के हेतु लिए जाते हैं। उपभोक्ता-साख में दकानदारों द्वारा दिया 
गया उधार, साहूकारों तथा बंकों द्वारा दिये गये व्यक्तिगत ऋण आदि 
सम्मिलित किए जाते हैं। इसके विपरीत उत्पादकीय साख में उन सब ऋणों 
को सम्मिलित किया जाता है जो विभिन्न व्यक्तियों; फर्मों, कम्पनियों अथवा 
सरकार को उत्पादन कार्यों के लिए दिये जाते हैं | ऐसे ऋणों की विशेषता 
यह होती है कि उनसे ऋणी को आशय प्राप्त होती है और कम से कम 
ब्याज का शोघधन तो प्राप्त आय में से अवश्य किया जा सकता है। ऐसे 
ऋण दीघकालीन अ्रथवा विनियोग ऋण, मध्यकालीन. अथवा अल्पकालीन 
या वाणिज्यिक ऋण हो सकते हैं| आधुनिक जगत में ऐसे ही ऋणों की 
ग्रधानता है ! 
साख की मात्रा किन बातों पर निर्भर होती है ?-- 


किसी देश में साख का विस्तार बहुत सी बातों पर निर्भर होंता है। 
साख की आवश्यकता व्यवसायों के सम्बन्ध में पड़ती है। आधुनिक व्याव- 
साथिक संगठन की जान ही साख है, क्योंकि दूसरों के रुपयों से व्यवसाय 
करना ही उसकी विशेषता है | सामान्य रूप में हम यह कह सकते हैं कि 
किसी देश के आर्थिक, ओद्योगिक, व्यापारिक तथा बैंकिंग जीवन का 
जितना ही अधिक विकास होगा उतनी ही वहाँ साख के विस्तार को 
सम्भावना भी अधिक होगी । साख की मात्रा इस बात पर भी निर्भर 
होती है कि ऋणदाता किस अंश तक ऋण देने को तैयार हैं और ऋण 
लेने वाले कितना ऋण लेना चाहते हैं। निम्न कारणों का प्रमाव विशेष 
रूप से पड़ता है।-- 
_ ९ ) बाम की सात्रा--विनियोगों पर जितना ही अधिक लाभ प्रास्त 
होगा और जितने ही ये विनियोग सुरक्षित होंगे उतनी हो ऋण की माँग 
भी अधिक होगी और उन्हें देने की तत्परता मी । 
मु० च० अ०, फा० २३ । 
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“(६ ) ब्यापार की दशाएँ--व्यापार की दशाओं का भी साख की 
मात्रा से घनिष्ट सम्बन्ध होता ह्ँ] वैभव ( 30007।) के काल म॑ चारों आर 
तेजी रहती है | व्यापार और व्यवसायों का विस्तार होता है और विनि- 
योगों पर अधिक लाभ प्राप्त होता है | इस काल भें ब्याज की दरें भी ऊपर 
उठती हैं, क्योंकि ऋणों की माँग अधिक दोती है | बेंक तेजी के साथ 
अपनी साख का विस्तार करती ह | मन्दी के काल में उत्पादन घटता है 
ओऔर व्यवसायों को हानि होती है, जिसके कारण ऋणों की माँग बहुत 
कम होती है । भविष्य के उज्ज्वल न हँने के कारण विनियोगी वर्ग जोखिम 
उठाने से घबराता है | 

(७-7 सह्दा बाजार की अवृत्ति--मद्न बाजी के कारण भी साख की 
मात्रा का विस्तार अथवा संकृचन हो सकता है। जब भविष्य में कीमतों के 
बढ़ने की आशा को जाती है तो सद्गा बाजार बड़ी तेंजी से चालू होता है | 
नये-नये सोदे खरीदे जाते हैं और ऋणों की माँग बढ़ने के कारण साख 
का त्रिस्तार होता है | यदि सद्बा बाजार में मन्दी है तो ऋणों की माँग 
घटने के कारण साख का संकुचन होता है | बहुत बार तो सढ्ेबाज 
अकारण ही कीमतों में तेजी अथवा मन्दी उत्पन्न करके ऋणों की माँग को 
बटा-बढ़ा देते हैं । 

<.” » देश की राजनेतिक दुशाएं--राजनैतिक स्थिरता आर्थिक जीवन 
म॑ स्थायोपन उत्पन्न करके उसके विकास के लिये उपयुक्त दशाएँ उत्पन्न 
कर देती है, जिसके कारण ऋणों की माँग बढ़ती हैं और साख का 
. विस्तार होता है | यदि राजनैतिक वातावरण अनिश्चित हैं तो आर्थिक 
विकास हतोत्साहित होता है और साख का भो संकुचन होता ः 


(2 सरकार तथा केन्द्रयथ बंक को नीति--साख नियन्त्रण के दृष्टि- 
कोण से इसका भारी महत्त्व होता है । यदि केन्द्रीय बैंक सस्ती मुद्रा नीति 
(68७ (०७०४ 7?0॥60ए) को अ्पनाती है और सस्ते ब्याज पर ऋण 
देने की अधिक सुविधाएँ प्रदान करती हे ती साख का विस्तार होता है, 
परन्तु यदि केन्द्रीय बैंक, बैंक दर को ऊँचा करके अथवा अन्य रीतियों से 
ऋणों को हतोत्साहित करती है तो साख का संकुचन होगा | 

5६ ) चलन की दशाएं ((४४४४७४०ए (000#0788)--साख की 
मात्रा पर देश को चलन व्यवस्था का भी भारी प्रभाव पड़ता है | यदि 
डश को मुद्रा के मूल्य हास का भय है अथवा यदि चलन नीति अनिश्चित 
है तो साख का संकुचन होगा । एक समुचित चलन प्रणालो के अन्तगंत 
साख के विस्तार की सम्भावना अधिक होगी | 


४ 2 बकों का विकास तथा बेंकों की सामान्य नीति--अआरधुनिक 
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संसार में साख का सबसे महत्त्वपूर्ण साधन बैंक हैं और देश की अ्धिकाँश 
साख का निर्माण उन्हीं के द्वारा किया जाता है, अतः जितना ही किसी 
देश में बैंकिंग का विकास अधिक होगा उतनी ही साख के विस्तार की 
सम्भावना भी अ्रधिक होगी | साथ ही, बैंकों की साख सम्बन्धी नीति तथा 
देश में साख मुद्रा के ऊपयोग की प्रथा पर भी साख विस्तार की सीमा 
निर्भर रहती है । 
क्या साख पूं जी [जी है (5 (>+७१॥ (८०७४) ?-- 

यह विषय विवाद ग्रस्त है कि क्या साख पूनी है, अर्थात्‌ क्या साख के 
रा उपयोगिता का सूजन होता है! स्मरण रहे कि पूँची मनुष्य की 
पिछली कमाई का वह भाग होती है जिसे और अधिक उत्पत्ति करने के 
लिये उपयोग किया जाता है | इस इृष्टिकोण से साख न तो पूंजी है और न 
उत्पत्ति का ही साधन है | मैकलोड का विचार है :-“साख वास्तविक अर्थ 
में पू जी ही है | मुद्रा और साख दोनों ही पूंजी हैं| व्यापारिक घाख को एक 
प्रकार को व्यामारिक पूंजी ही कहा जा सकता है |?! परन्तु यह विचार 
ठीक नहीं है | वास्तविकता यह है कि साख उत्पत्ति का साधन नहीं है, 
वह तो एक उत्पादन विधि मात्र है। जिस प्रकार श्रम-विभाजन तथा 
विनिमय उत्पादन करने की रीतियाँ हैं ओर दोनों के ही द्वारा उपयोगिता 
में वृद्धि की जा सकती है, ठीक इसी प्रकार साख भी केवल एक्‌ रीति है, 
जो किसी वस्तु की उपयोगिता बढ़ा देती है। मैंकलौड के विरुद्ध मिल तथा 
रिकार्डों जैसे महान अथशाशख्त्रियों का मत है कि साख को पूँजी कहना 
भूल होगी । मिल के अनुसार साख द्वारा केवल पूंजी का हस्तान्तरण 
होता है, उसका सूजन नहीं होता है| उन्होंने लिखा हैः--“केवल उधार 
देने से नई पूजी का निर्माण नहीं हो सकता है, ऐसी दशा में तो केवल 
उस पूजी का जो पहले से ही ऋण-दाता के पास थी, ऋणी को हस्तान्त- 
रण होता है | साख तो केवल दूसरे की पूंजी को उपयोग करने का अ्धि- 
कार है, इसके द्वारा उत्पत्ति के साधनों को वृद्धि नहीं होती, उनका केवल 
हस्तान्तरण ही होता है ।* ठीक इसी प्रकार रिकार्डों ने मी कहा है।--- 


लनननन-ननम-ममानपीननऊन-ीनननन निभा के. ०७. थन्‍र न 
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“साख पूजी का सृजन नहीं करतो है, वह तो केवल यह निश्चित करती 

है कि पूंजी का उपयोग कौन करेगा | साख पत्र ((॥6त॥ ] ४8 ा- 
706748) केवल पूजी के प्रतिनिधि स्वरूप होते हैं, वे स्वयं पूजी नहीं 
होते | वे तो केवल उस पूजी का, जिसका वे प्रतिनिभित््व करते हैं, एक 
स्थान से दूसरे स्थान को या एक व्यक्ति से दूसरे को हस्तान्तगण हो करते 
हैं| एक व्यवसायी के लिए वे पूजी पर अधिकार पाने का अच्छा साधन 
होते हैं | यद्यपि साख द्वारा पूंजी का जो हस्तान्तरण होता ४ वह उत्पादक 

होता है, परन्तु यह उत्पादकता हृस्तान्तरणु द्वारा उत्पन्न हई है। साख 
को उत्पत्ति का एक स्वृतन्त्र साधन कहना उपयुक्त नहीं हो सकता है| 
साख को लेन-देन से पूंजी की गतिशीलता और उसकी उत्पादकता बढ़ती 
है, परन्तु पूंजी की मात्रा में ब्रद्धि नहीं होती है | सास द्वारा पूजी का 

ऐसे व्यक्तियों के पास हस्तान्तरण हो जाता है जो उसे आर्थिक विकास 
के लिए अधिक उपयुक्त रीति से उपयोग कर सक्त॑ हैं | । 


साख तथा कोमत स्तर (९४००६ छ्ावें ए-८९३8)--- मु 


यह प्रश्न भी विवाद-पस्त है कि साख और कीमतों में किस प्रकार 
का सम्बन्ध है। वाकर (१४७।६४७) का मत है कि साख का कीमतों पर 
कुछ भी प्रभाव नहीं पड़ता है । उनका विचार है कि साख में क्रयः शक्ति 
तो होती है, परन्तु निस्तारण शक्ति ([/तंव॥प्र् 2 2?0 9७७) नहीं 
होती हे । सभी प्रकार के विनिमय तथा ऋण व्यवसायों का अन्तिम 
निस्तारण नकद भुगतानों द्वारा ही होता है। इसके अतिरिक्त साख-मुद्रा 
के द्वारा जो क्रय-विक्रय होता है उसमें एक क्रिया का दूसरी से सन्तुलन हो 
जाता है और इस प्रकार साख की लेन-देन का वस्तुओं के कीमत-स्तर 
पर कुछ मी प्रभाव नहीं पड़ता है | 
.._ इसके विपरीत मिल तथा उनके समर्थकों का विचार है कि साख के 
निर्माण का कीमतों पर ठीक उसी प्रकार का प्रभाव पड़ता है जैसा कि 
चलन को उत्पत्ति का, क्‍योंकि चलन की भाँति साख-मुद्रा मी क्रयः शक्ति 
होती है और उसके द्वारा भी वस्तुओं और सेवाओं का क्रय-विक्रय होता है | 
मुद्रा का परिमाण चलन तथा साख-मुद्रा दोनों का ही सामूहिक योग होता 
. है और इस पर साख-मुद्रा की मात्रा के परिवतनों का भी प्रभाव पड़ता 
है। सरकार तथा केन्द्रीय बैंक द्।रा साख नियन्त्रण की जो नीति आपनाई 
'जाती है उसका कीमतों पर काफी महत्त्वपू् प्रभाव पड़ता है | साधारणतया 


साख्र॒ पर दी जाने वाली राशि इस उद्देश्य से दी जाती है कि उसकी 
एप. 
५५ एा6ती( 0068 ॥0: ०:-७४८९ ८६ [09), 40 ०॥ए 06॥७४४७४॥८५ 

2 ४ कराता: 6208) ७0००१ | दर के ,आक॥ 


०6 ९|०एछी0 ६6,” 5८४ [२३८ ; ाक्रटर 
|. 9 फओ 7 ५ हादं0 ; ::%८5४/९९ 
22४ छा 2 एकत्बा ४5 ०0707 6 व ्र&480%8. £ 


[| ३३७ 


सहायता से वस्तुओं का उत्पादन किया जाय और उत्पादित कोमत में से 
'उसका भुगतान कर दिया जाय, परन्तु उत्पादन काय में समय लगता है 
ओर इस बीच में साख-मुद्रा क्रयः शक्ति का विस्तार करके कीमतों को 
बढ़ा सकती है | 


वास्तविकता यह है कि यदि साख-पत्र नकदी का पूर्ण रूप में प्रति- 
स्थापन कर सकते तो उनका कीमतों पर ठीक वही प्रमाव पड़ता जो कि 
चलन का पड़ता है, परन्तु साख-पत्र उतना विश्वास उत्पन्न नहीं करते हैं 
जितना कि चलन मुद्रा द्वारा उत्पन्न किया जाता है | अन्तिम दशा में सभी 
साख-पत्रों का निरुतारण नकदी में ही किया जाता है। साख निर्माण के 
हेतु बैंकों को नकद कोष भी जमा करके रखने पड़ते है और साख विस्तार 
नकद कोषों की वृद्धि करके ही किया जा सकता है | जब साख का विस्तार 
होता है तो नकद कोषों में जमा की हुई चलन मुद्रा को प्रचलन में से 
निकाला जाता है | परिणाम यह होता हैं कि लगभग कभी भी कीमतें साख- 
विस्तार के अनुपात में नहीं बढ़ पाती हैं, परन्तु क्योंकि साख-मुद्रा के पीछे 
शत-प्रतिशत नकदी नहीं रखी जाती है, इसी कारण साख विस्तार में 
स्फीतिक प्रवृत्ति अवश्य रहती है | साख विस्तार के कारण उत्पत्ति की जो 
चृद्धि होती है वह भी वस्तुओं की कुंल मात्रा को बढ़ा कर कीमतों को 
नीचे गिरने की सम्भावना उत्पन्न कर सकती है| कीमत-स्तर साख-मुद्रा 
के प्रभाव से पूर्णतया विमुक्त नहीं होता है। अधिक से अधिक इतना कहा 
जा सकता है कि चलन की तुलना में साख-मुद्रा का कीमतों पर प्रभाव 
कम पड़ता है | 


साख-पनत्र ओर उनके भेद (छाल्दी चजर्म॑॥एग्रस्मोीड छफएतें फैले? 
व095)-- 


साख-पन्नों से हमारा अभिप्राय उन सभी नोटों, परचों या पु्जों और 
साधनों से होता है जिनका साख-मुद्रा के रूप में उपयोग किया जाता है ! 
साख-पत्र भी वस्तुओं और सेवाओं के क्रय-विक्रय में विनिमय माध्यम का 
छः ला है 0 ० हें कप 
काय करते है और इस कारण विस्तृत अथ में उन्हें भी मुद्रा में ही 
सम्मिलित किया जा सकता है, परन्तु मुद्रा के रूप में सिक्कों तथा नोटों और 
साख-पत्रनों में यह भेद होता है कि साख-पतन्र चलन मुद्रा की माँति विधि- 
पे जे का ्. श 
आह्यं नहीं होते हैं | उनकी ग्राह्मयता लेने वाले की इच्छा पर निर्भर होती 
है । यही कारण है कि उनका प्रचलन अधिक सीमित रहता है। क्रयः 
शक्ति का लगभग सभी प्रकार का संचय सिक्कों और नोटों में ही किया 
जाता है | अविधि-आराह्म होने तथा विश्वास की कमी के कारण साख-पत्र 
हज लत ३! होते हें 
डस काय के लिए उपयुक्त नहीं होते हैं| इस मुद्रा का न तो कोई निहित 


शपथ ] 


मूल्य ही होता है ओर न इसके पीछे किसी प्रकार का कानूनी बल ही 
होता है |; 

साख-पत्र कई प्रकार के होते हैँं। साख-मुद्रा के प्रमुख भेद निम्न 
प्रकार हैं :--- 

(१) चेक (()॥|७१४०)--चैंक साख-मुद्रा का एक सबसे अधिक 
महत्त्वपूर्ण नमूना है। यह सबसे अधिक प्रचलित साख-पत्र है। भारतीय 
विनिमय-साध्य विपत्र एक्ट ((768॥ स्‍४०/200890।6 780"0॥0068 
8.0॥) के अनुसार :--“चैंक, बैंक में रुपया जमा करने वाले का अपनी 
बैंक के लिए ही एक लिखित अ्रादेश है, जिसके द्वारा उसके खाते में से 
आदेश प्राप्त करने वाले को अथवा अन्य व्यक्ति या संस्था को, जिसका 
कि आदेश में नाम लिखा हुआ है, ग्रादेशानुमार अक्लित रुपया दिया जाता 
है ।” चेंक सदा ही बैंक के लिए. लिखा जाता है और इसका भुगतान बैंक 
को माँग पर तुरन्त ही करना पड़ता है | चेंक में तीन पतक्त होते हैं, अर्थात्‌ 
आहर्ता (/0708७07), जो कि आ्रादेश देता है, आहार्यी ((07890०0) 
अर्थात्‌ जिसको कि आदेश दिया जाता है और आ्रादाता ((?9896७), जिसको 
कि भुगतान किया जाता है | चेक की प्रमुख विशेषताएँ इस प्रकार हैं :-- 
( १ ) यह सदा ही एक लिखित आदेश होता है, ( २ ) इसके भुगतान 
पर किसी, प्रकार की शत नहीं लगाई जाती, ( ३ ) यह सदा ही किसी बैंक 
के लिए लिखा जाता है, (४ ) इसमें शोधन की रकम का स्पष्ट रूप में 
उल्लेख किया ज़ाता है, (५ ) इसका भुगतान बैंकों को माँग पर तुरन्त ही, 
ही करना होता है, ( ६ ) चेक का भुगतान निर्देशित व्यक्ति अथवा उसके 
आदेश के अनुसार ही किया जाता है और (७) चेंक पर आहर्ता 
(]079ए6/) के हस्ताक्षर आवश्यक होते हैं । 

चैंक अनेक प्रकार के होते हैं, जैसे--वाहक चैक (360707 
(/0600०), आदेश चैक (07067 ()॥॥60०७), खुला चेक (0900 
'(/॥००१५७), रेखांकित चेक ((!708860 ()॥९०४५), प्रमाणित चैंक 
(697४ 60 (/60४6) तथा उत्तर-तिथीय चेक (2080-09080 (/)९१०७०) 
व्वाहक चैक उस चैक को कहते हैं जो निर्देशित व्यक्ति अथवा अन्य किसी 
भी ऐसे व्यक्ति को शोधनीय होता है जो उसे भेंक में प्रस्तुत करता है | 
इस चेंक पर आदाता के हस्ताक्षर आवश्यक नहीं होते, यत्रपि सुरक्षा के 
दृष्टिकोण से बैंक आदाता के हस्ताक्षर पर अनुरोध करती है । ऐसा चेक 
पूर्ण रूप में इस्तान्तरीय (प५७॥80:7७0।0) होता है। आदेश चैंक वह 
- चेंक होता है जिस पर उस व्यक्ति को ही शोधन मिल सकता है जिसका 
नाम चेक में लिखा है।ऐसा चैक लिखे श्रनुसार परिवर्तनशील अथवा 
अपरिवतनीय (०४-+क॥७४७००७०।७) हो सकता है। ऐसे चेकों के 


[ रृष्ह 


भुनाने के लिए आदाता के हस्ताक्षर आवश्यक होते हैं। रेखांकित चैक 
के ऊपर आड़ी रेखा खींच कर अँग्रेजी में '& (00.' लिख दिया जाता है | 
ऐसे चंक द्वारा बंक से नकदी प्राप्त नहीं की जा सकती | इसको अज्जित 
रकम आदाता के खाते में ही हस्तान्तरित की जा सकती है| इस प्रकार 
के चेक दो प्रकार के होते हैं:--सामान्य रेखांकित चैंक तथा विशिष्ट 
रेखांकित चेंक। दूसरे प्रकार के चेक में & (/0.' अथवा 706६ 
२6४०॥780]6' के अतिरिक्त यह भी अद्लित किया जाता है कि किस 
विशेष बेंकर को चेंक का भुगतान होना चाहिए | इस लिखाई का आशय 
यह तो नहीं होता है कि चेंक का हस्तान्तरण नहीं हो सकता है। अमि- 
प्राय केवल यही होता है कि हस्तान्तरण करने वाला केवल" उसी प्रकार 
के अधिकार का हस्तान्तरण कर सकता है जैसा कि स्वयं उसको प्राप्त है। 
खुले चेंकों का अभिप्राय उन चैकों से होता है जिन्हें किसी भी व्यक्ति द्वारा 
बंक के काउण्टर ((!0प77/७7) पर प्रस्तुत करके [भुगतान लिया जा सकता 
है | ऐसे चेक्ों की चोरी और खो जाने का भय बहुत होता है | प्रमाणित 
चैक वह चेक होता है जो आहार्यी बेंक द्वारा इस प्रकार 'प्रमाणित 
किया जाता है कि प्रस्तुत करने पर उसका भुगतान कर दिया जायगा। 
यह आपदाता के विश्वास के लिए किया जाता है। उत्तर-तिथि चैकों में 
केवल इतनी विशेषता होती है कि उन पर एक भावी तिथि डाल दी जाती 
है और उस तिथि से पहले उनका भुगतान नहीं लिया जा सकता है | 


( २ ) विनिसय बिल (3]] 0 ४5०७७४०४०५)--भमारतीय विनिमय 
स.ध्य विपत्र एक्ट की धारा ५ के अनुसार:--“विनिमय बिल एक लिखित 
पत्र होता है, जिसमें लिखने वाले की ओर से बिना कोई शर्त लगाये 
किसी व्यक्ति को ऐसा आदेश दिया जाता है कि वह किसी व्यक्ति को 
अथवा उसके आदेशानुसार अथवा इस पत्र को प्रस्तुत करने वाले को एक 
निश्चित रकम का शोधन कर दे |” इस प्रकार विनिमय बिल एक प्रकार 
का आदेश-पन्न होता है, भिसमे एक व्यक्ति किसी दूसरे व्यक्ति को अरज्ञित 
रकम चुकाने का आदेश देता है | ऐसा कहा जाता है कि एक सही विनि- 
मय बिल में ५ बाते निश्चित होनी चाहिए :--(१) आहर्ता, (२) आदेश, 
(३) आहार्यी, (४) आदाता और (५) रकम | 

विनिमय बिल साधारणतया दो प्रकार के होते हैं :--देशी विनिमय 
बिल ([70[»7व6 9] ० 7॥/5609788७) तथा विदेशी विनिमय बिल 
(7'07820 37)] 0 ॥570)७726) । जो बिल देश के ही किसी व्यांपारी 
के ऊपर लिखा जाता है, वह देशी विनिमय बिल कहलाता है, परन्तु यदि 
बिल का आहर्ता अथवा आहार्यी दोनों में से कोई भी एक विदेशी है तो 
वह विदेशी विनिमय बिल होगा प्रथा के अनुसार विनिमय बिल तोन 
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मास की अ्रवधि का होता है, श्रर्थात्‌ बिल लिखने की तिथि के ६० दिन 
पीछे उसका भुगतान करना आवश्यक होता है, परन्तु कभी-कभी दशनी 
बिल ()670070 9]]8) भी लिखे जाते हैं, जिनका भुगतान माँगने पर 
तुरन्त ही किया जाता है| ऐसे बिलों पर टिकट ([80४८४प०७ 8$8४७॥ 7) 
को आवश्यकता नहीं होती है; अन्यथा सभी विनिमय बिलों पर राशि के 
अनुपात में टिकट लगते हैं | कोई भी विनिमय बिल उस समय तक विनिमय 
साध्य या वैध नहीं होता जब तक कि श्राह्यार्यी उसे स्वीकार करके उस 
पर अपने हस्ताक्षर नहीं कर देता है| यदि निश्चित तिथि पर आहारयीं 
बिल का भुगतान नहीं करता है तो बिल का अनादर ()8)070प7) हो 
जाता है | ऐसी दशा में भुगतान का उत्तरदायित्व लिखने वाले पर 
होता है | 
विनिमय बिल का व्यापार, वाणिज्य तथा लेन-देन के जगत में मारी 
महत्त्व होता है | इसकी सहायता से एक व्यवसायी नकदी में तुरन्त भुग- 
तान किये बिना ही माल खरीद सकता है | बिल की परिपक्कता 
()89॥07१709) के समय तक माल को बेचकर धन प्राप्त कियां जा सकता 
है ओर माल की कीमत का भुगतान किया जा सकता है | दूसरे, विदेशी 
व्यापार में तो इससे बहुत ही लाभ होत। क्योंकि निर्यात व्यापारी को 
अपने देश की ही मुद्रा में भुगतान मिल जात। | तीसरे, इसके कारण 
बहुमूल्य धाठुओं के यातायात और बीमे का व्यय बच जाता है | विदेशों 
को भेजे हुये माल के दाम देश में ही मिल जाते हैं | चौथे, विनियोगी वर्ग 
के लिए यह एक विनियोग का तरल तथा सुविधाजनक साधन उपलब्ध 
करता है, क्‍योंकि विनिमय बिल को परिपक्षता से पहले भी अावश्यकता 
पड़ने पर तुरन्त भुनाया जा सकता है, पॉचवे, विनिमय बिल उसके स्वामी 
को निश्चित समय और स्थान पर निश्चित राशि का भुगतान प्राप्त करने 
का अधिकार प्रदान करता है और क्योंकि यह विनिमय साध्य ()९०४०- 
. ४06) होता है, इसलिए इसे सरलता से खरीदा और बेचा जग सकता 
है। परिपक्षता से पहले रुपये की आवश्यकता पड़ने पर बिल को बैंक द्वारा 
भुनाया जा सकता है। 
(३ ) विकर्ष अ्रथवा 


ड्राफ्ट (])/86)--ड्भर/फ्ट में चैक तथा विनिमय 
बिल दोनों के ही 


! ही गुण पाये जाते हैं। ड्राफ्ट उन विनिमय बिलों को कहते 
हजो एक बैंक द्वारा उसकी शाखाओं पर लिखे जाते हैं | मारत में 
ड्राफ्टों पर ठीक उसी प्रकार के नियम लागू होते हैँ जेंसे कि चेंकों पर । 
ड्राफ्ट रुपये को एक स्थान से दूसरे स्थान पर भेजने का बड़ा सस्ता तथा 
बी आर उपाय होते हैं। इस कारण व्यापार के अर्थ-प्रबन्धन में इनका 


दत्त होता है।यदि एक व्यक्ति आगरे से कलकत्ते को १,००० 


[ ३६ 


“रुपया भेजना चाहता है तो वह स्टेट बैंक आफ इण्डिया की आगरा शाख 
से उसकी .कलकत्ता शाखा पर १,००० रुपए का ड्राफ्ट खरीद सकता 
“और फिर इस ड्राफ्ट को कलकत्त में उस व्यक्ति के पास भेज सकता है जिसे 
भुगतान होना है। वह व्यक्ति ड्राफ्ट को स्टेट बैंक की कलकत्ता शाखा पर 
“प्रस्तुत करके भुगतान ले सकता है| ठीक इसी प्रकार किसी मारतीय बैंक 
'की लन्दन शाखा पर ड्राफ्ट खरीद कर लन्दन में भुगतान लिया जा 
“सकता है | हि 
(४ ) अतिज्ञा पत्र अथवा अण-पत्र (070778807/ए )९०॥७)--यह 
'वह लिखित पतन्न होता है जिंसमें उसका लिखने वाला उसमें लिखी हुईं राशि 
: उसमें लिखित व्यक्ति को अथवा उसके आ देशनुसार अथवा उसके वाहक 
को बिना किसी शर्त के देने की प्रतिज्ञा करता है । प्रतिज्ञा-पत्र तोन प्रकार 
के होते हैं :---(१) बैंक प्रतिज्ञा-पत्र (38707 ?%07778807ए ९०७) बह 
प्रतिशा-पत्र होता है जो साधारणतया देश की केन्द्रीय बैंक द्वारा चालू 
किया जाता है और उसका भुगतान वाहक को माँग पर तुरन्त किया 
' जाता है। भारत में एक रुपये के कुछ नोटों को छोड़कर अन्य सभी नोट 
'रिजव बैंक के ऐसे ही प्रतिज्ञा-पत्र हैं। (९) चलन प्रतिज्ञा-पत्र ((पा7€४6ए 
-7707788079 7१०6) तथा बैंक प्रतिज्ञा-पत्रों में केवल इतना ही अन्तर 
होता है कि ये देश की सरकार अथवा देश के मुद्रा संचालक की ओर से 
चालू किए जाते हैं | अन्य सभी बातों में दोनों समान हो होते हैं । ( ३ ) 
व्यापारिक प्रतिज्ञा-पत्र (007)776/0१७] -0707728807ए 'ए०७६७) सरकार 
तथा बैंक द्वारा नहीं लिखा जाता है | प्रकृति तथा रूप में यह विनिमय 
बिल की भाँति ही होतः है । अन्तर यह होता है कि इसको देनदार 
लिखता है और हस्ताक्षर करके लेनदार को देता है । इसमें आहर्ता और 
'आहार्यी दोनों एक ही व्यक्ति होता है | इसके विपरीत विनिमय बिल को 
लेनदार लिखता है और स्वीकृति के पश्चात्‌ देनदार उसे लेनदार के पास 
'भेज देता है। उसमें आहर्त्ता, आहारयी तथा अआदाता तीनों साधारणतया 
अलग-अलग व्यक्ति हो होते हैं। प्रतिज्ञा-पत्र सदा ही मुद्दती होता है 
अर्थात्‌ इसका भुगतान एक निश्चित मुद्दत के बाद ही मिल सकता है। 
(९ ) हुन्डी (प्रप्रावा)-यह भारतवर्ष का एक विशेष साख-पत्र 
है| ऐसा अनुमान लगाया जाता है कि लगभग एक हजार वषं पहले से 
भारत में यह साख-पत्र प्रचलित है | स्मरण रहे कि विनिमय बिल, प्रतिज्ञा- 
पत्र तथा अन्य साख-पत्नों को वेधानिक स्वीकृति प्राप्त होती है, परन्तु 
हुन्डियों का चलन रीति-रिवाज पर आधारित है । ये साधारणतया 
स्थानीय भाषा में लिखी जाती हैं और मारतीय देशी बैंकों, व्यापारियों 
तथा अन्य संस्थाश्रों द्वारा उपयोग की जाती हैं। विनिमय बिलों की भाँति:: 
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इन पर भी टिकट लगाया जाता है। प्रकृति में ये विनिमय बिलों की ही 
भाँति होती हैं | भुगतान के पश्चात हन्ढी को खोखा कहा जाता है। 

हुन्डियाँ कई प्रकार की होती हैं, परन्तु सबसे अधिक प्रचलन दशनी 
तथा मुद्दती हुन्डियों का होता है| दशनी हुन्डी का भुगतान माँग पर तुरन्त 
ही किया जाता है, परन्तु मुद्दती हन्डी का भुगतान एक निश्चित अंकित 
अवधि के पश्चात्‌ होता है| हुन्डियाँ ओर भी बहुत से प्रकार की होती हैं, 
जैसे-देखनहार हुन्डी, जिसका मुगतान उसे प्रस्तुत करने वाले व्यक्ति को ही 
कर दिया जाता है। धनी जोग हुन्डी का भुगतान केवल निश्चित पाने वाले 
को ही हो सकता है और नाम जोंग अथवा फरमान जोग हुन्डी वह होती 
है जिसका भुगतान पाने वाले के आ्रादेशानुमार किया जाता है और जिसमें 
बेचान (0700759॥000) की आवश्यकता होती है। इसी प्रकार शाह 
जोग हुन्डी वह होती है जिसका भुगतान किसी श्रादरणीय व्यापारी को 
ही हो सकता है । 

( ६ ) साख प्रमाण-पत्र ([,000९7४8 0! (॥00॥0)--साख प्रमाण-पत्र 
एक व्यक्ति, फम अथवा बैंक द्वारा लिखा हुआ एक प्रकार का पत्र होता है, ' 
जिसमें किसी अन्य व्यक्ति अथवा बैंक स॑ यह प्राथना की जाती है के बे 

पत्र में अंकित व्यक्ति को एक निश्चित मात्रा के भीतर किसी भी अंश तक 
: साख प्रदान कर दें। बहुधा इस पत्र में एक तिथि का उल्लेख कर दिया 
जाता है और जिसके नाम पत्र लिखा जाता है उससे इस तिथि तक ही 
साख प्रदान करने की प्राथना की जाती है। ऐसे प्रमाण-पत्र साधारणतया 
. बैंकों द्वारा ही चालू किये जाते हैं| ये प्रमाण-पत्र भी दो प्रकार के होते हैं, 
अर्थात्‌ साधारण साख प्रमाण-पत्र तथा चलायमान साख प्रमाण-पत्र 
((४7८पोौ४० ॥,७॥0878 0 (0/6१॥४) | एक साधारण पत्र केवल एक ही 
बैंक अथवा फर्म के नाम लिखा जाता है, परन्तु चलायमान पत्र एक ही 
साथ जारी करने वाली बेँक की श्रनेक शाखाओं, अभिकर्त्ताओं तथा अन्य 
सम्बन्धित बैंकों को लिखा जाता है । सभी साख-पन्नों के आधार पर ऋण 
'नकदी में प्राप्त किये जा सकते हैं अथवा विनिमय बिलों के रूप में | इस 
प्रकार प्राप्त ऋणों को पत्र की पीठ पर अंकित करना आवश्यक होता है । 

( ७ ) यात्री घनादेश (]78४७)।७४ (0७०४०४)--ये चैक यात्रियों 
' के लिए बड़े उपयोगी होते हैं, क्‍योंकि इनको प्रस्तुत करके यात्री चेंक 

निकालने वाली बैंक की किसी भी शाखा, अभिकर्त्ता अथवा सम्बन्धित 
संस्था से रुपये ले सकता है | जितनी ही ऐसी शोधन संस्थाओं की संख्या 
अधिक होती है उतनी ही यात्री को सुविधा भी अधिक रहती है । प्रत्येक 
चेक के बदले में उस पर छुपी हुई रकम ही मिलती है और यात्री को 
शोधन करने बाली बैंक के सामने अपने हस्ताक्षर करने होते हैं । वैसे भी 
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जैक प्रदान करने वाली बैंक अपने सामने यात्री से उन पर हस्ताक्षर करा 
लेती है | इत प्रकार चैक के खो जाने अथवा धोखेबाजी के कारण हानि 
होने का भय नहीं रहता है | 


( ८ ) कोषागार विपतन्न (प7७७४प७ए 7]8)--कोषागार विपन्र- 
सरकार के अल्पकालीन ऋणों के सूचक होते हैं। इन पत्रों की निकासी 
तीन, छः, नो अ्रथवा बारह महीनों को अवधि के लिए की जाती है। बात 
यह है कि सरकार की आय प्राप्ति का समय बहुधा निश्चित होता है, 
परन्तु आय प्राप्ति के समय से पहले सरकार को धन की आवश्यकता पड़ 
सकती है | इस काल के लिए. सरकार कोषागार विपत्नों के द्वारा ऋण 
प्राप्त करती है । ये ऋण इस आशा पर लिए जाते हैं कि आय प्राप्त होते 
हो इनका शोधन कर दिया जायगा। इन पत्रों की निकासी के लिए. 
सरकार निविदा (१67066€१४) माँगती है, जिसमें निविदा देने वालों से 
उस ब्याज का ब्यौरा माँगा जाता है जिस पर वे ऋण देने को तैयार हैं | 
ऐसे निविदे एक निश्चित रकम के लिए ही माँगे जाते हैं और फिंर उस 
निविदे को स्वीकार किया जाता है जिसमें सबसे कम ब्याज माँगा जाता 
है | शोधन निश्चित रकम में से ब्याज की रकम काट कर लिया जाता ह्ै 
और भुगतान के समय पूरी रकम लौटा दो जाती है | 


( & ) पुस्तकीय साख (9300|7 (!7९०6)--जब कोई व्यापारी उधार- 
माल बेचता है अथवा जब कोई वबेक ऋण देती है और उधार की रकम 
को अपनी खाता बही में दिखाती हे तो इस प्रकार के उधार को पुस्तकीय 
: साख कहते हैं। इस प्रकार के खाता पुस्तकों के हिसाब को वेधानिक 
रूप में उधार मान लिया जाता है, यद्यपि यह आवश्यक नहीं है कि उन 
पर ऋणी के हस्ताक्षर हों | इस प्रकार का पुस्तकीय साख बहुत प्रचलित 
है और एक व्यापारी द्वारा दूसरे व्यापारियों तथा एक बैंक द्वारा दूसरे 
बैंकों को प्रदान किया जाता है | बहुधा उधारों का एक बड़ा भाग आपसी 
ऋणों के समायोजन से ही चुकती हो जाता है। शेष के लिए नकदो में 
भुगतान कर दिया जाता है। बेंक के लिए इस समायोजन का कार्य 
समाशोधन-ण दीं हरा किया जाता है | 


( १० ) अनुग्रह बिल (8 ८९07॥॥06.3007 3|])--यह प्रकृति तथा 
रूप म॑ं विनिमय बिल की ही भाँति होता है | अन्तर केवल यह होता है कि 
विनिमय बिल प्राप्त मूल्य के आधार पर लिखा जाता है, परन्तु यह बिना 
किसी मुआवजे के लिखा और स्वीकार किया जाता है। इसका उद्देश्य 
केवल पारस्परिक साख का ग्रदान करना होता है और बिल को बैंक 
द्वारा भुनाकर दोनों ही दलों को साख प्राप्त हो जाती है | 


ल्‍ हैः 
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उपरोक्त साख पत्रों के अ्रतिरिक्त बाँडस (॥307008), ऋणा-पत्र 
([060७॥॥प0708), जो कि सम्मिलित पूंजी कम्पनियों द्वारा निकाले जाते 
हैं, अादि और मी बहुत से साख-पत्र होते हैं, जो विनिमय साध्य होते हैं 
आर काफी लोकप्रिय भी हैं । 
साख के काय और उसके लाभ--- 

पूजीवादी आशिक प्रणाली में साख संस्था का भारी महत्त्व है| यह 
तो सच है कि साख पूंजी का निर्माण नहीं करती है, परन्तु यह पूंजी में 
'गतिशीलता उत्पन्न करके उद्योग और व्यापार की भारी सेवा करती है। 
आजकल का बाजार विश्वव्यापी है और संसार के सभी भाग एक दूसरे 
पर निभर हैं। आज का संसार अन्तर्राष््रीय व्यापार पर आधारित है 
'और उत्पत्ति काफो बड़े पेमाने पर होती है । इस विशालकाय ढांचे को 
चलाने के लिए. साख की सारी आवश्यकता होती है। केवल व्यक्तिगत 
रूप में ही मनुष्य इससे लाभ नहीं उठाता है; वरन्‌ सामूहिक रूप में भी 
वह इस पर श्राभ्रित है | इसके प्रमुख लाम निम्न प्रकार हैं :--- 

( १ ) साख पूजी म॑ *तिशीलता उत्पन्न करके उसकी उत्पादन शक्ति 
फो बढ़ा देता है। इसके द्वारा बेकार पड़ी हुई पूजी का उन व्यक्तियों के 
पास हस्तान्तरण हो जाता है जो उसे उत्पादन कार्य में लगा कर अपना ही 
“नहीं वरन्‌ समाज और राष्ट्र का भी भला करतें हैं । 

( २ ) साख-पन्नों का विनिमय माध्यम के रूप में उपयोग होता है | 
“इससे एक ओर तो विनिमय माध्यम को मात्रा बढ़ जाने के कारण व्यापार 
ओर व्यवसाय में सुविधा होती है और दूसरी ओर बहुमूल्य धातुओं के 
उपयोग में बचत होती है | 

ह ( ३ ) साख से व्यापार की उन्नति में भारी सहायता मिलती है | यदि 
बैंकों की सहायता से विभिन्न देशों के व्यापारी एक दूसरे से परिचित न हों 
तो व्यापार का आधार ही समाप्त हो जाय। सारा ही विदेशी व्यापार 
'विनिमय बिलों, ड्र।फ्टों आदि पर आधारित होता है| 

(४ ) बड़ी-बड़ी राशियों के भुगतान के लिए साख-पत्र अधिक सुर- 

क्षित, सस्ता तथा सुविधाजनक साधन होते हैं और इनसे दूर-दूर रुपया 
'भैजने में भी आसानी होती है । 


(५ ) साख उधार अथवा स्थगित शोधनों के लिए प्राण त॒ल्य होती 


'है और उधारों की सुविधा आर्थिक, व्यावसायिक ओर वाणिज्यिक उन्नति 
का प्रतीक होती है । ' 


(६) साख से बचत तथा पूजी के संचय को प्रोत्साहन मिलता है। 
जैसी साख संस्थाएं" छोटी-छोटी बचतों को भी जमा कर लेती हैं। 
'ब्याज का लोभ लोगों को अधिक बचत करने के लिए प्रेरित करता है | 


ज्स्ड 
बक 
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( ७ ) साख पर समुचित नियन्त्रण रखने से देश में कीमत स्तर की 
स्थिरता प्राप्त की जा सकती है, जिसके अनेक लाभ होते हैं |, 

( ८ ) साख का निर्माण बहुथा बैंकों द्वारा किया जाता है, जो व्यापार 
ओर व्यवसाथ की आवश्यकताओं के अनुसार उसका विस्तार अथवा 
संकुचन करती हैं | इससे देश की मुद्रा-प्रणाली में लोच बनी रहती है । 

( £ ) साख क्रयः शक्ति और सरकारी आय में वृद्धि करके सरकार 
को देश के मालव और भौतिक साधनों के उपयोग का अवसर देती है | 

( १० ) साख की सहायता से सरकार को संकट-कालीन परिस्थितियों 
का सामना करने के लिए आवश्यक धन प्राप्त हो जाता है ओर वह 
अपनी आय के व्यय को ठोक-ठौक रूप में नियन्त्रित कर सकती हैं। 
साख को हानियाँ (0998ल5 ० फल्कछे- 

अनुभव बताता है कि साख का दुरुपयोग मी सम्भव है | एक सेविका 
के रूप में तो इसकी सेवार्ये सराहनीय होती हैं, परन्तु एक स्वामिनी के 
रूप में यह देश के आर्थिक जीवन को इतना दूषित कर सकती.है कि 
समाज की हानियों का पार हो न रहे। साख के प्रमुख दोष निम्न 
प्रकार हैंः--- 

( ९ ) साख तथा पूंजीवादी उत्पादन प्रणाली दोनों का ही एक साथ 
विकास होता है ! पूंजीवाद का विकास करके साख देश के भीतर आय 
के वितरण में घोर असमानताएँ उत्पन्न करती है| सारा धन और सारी 
अ!।र्थिक शक्ति थोड़े से ही हाथों में एकत्रित हो जाती है ओर सामाजिक 
अशान्ति बढ़ती है। 

( २) ऋणुों की सुगमता के कारण समाज में अपव्यय की प्रवृत्ति को 
प्रोत्साहन मिलता है और समाज का नेतिक स्तर नीचे गिर जाता है | 

( ३ ) उधार मिलने की अत्यधिक सुविधा अयोग्य तथा अकुशल 
व्यवसायों को जेन्म देती है और जब ये व्यवसाय ठप्प होते हैं तो राष्ट्र का 
भारी अनहित होता है। 

( ४ ) साख सद्ट को प्रोत्साहित करतो है, जिससे जुआरी प्रवृत्ति 
को प्रोत्साइन मिलता है और कीमतों में ग्रकारण ही भारी उच्चावचन 
पैदा होते हैं | 

( ५ ) साख का एक गम्भीर दोष यह भी है कि तेजी के समय इसका 
खूब विस्तार होता है और मन्दी के काल में संकुचन भी | इस प्रकार 
स्फीति तथा विस्फीतिक दोनों ही प्रब्नत्तियों को और अधिक बल मिल 
जाता है। भारी कठिनाई यह है कि साख मानव नियन्त्रण पर अवलम्बित 
है और यदि नियन्त्रण कुशल नहीं है तो यह गम्भीर दोप उत्पन्न कर 
सकती है। 


ष र रह 
.ा ्ँ 


फे साख का निर्माण किस प्रकार करती है (--* 
सास्य--निर्माण की सबसे महत्त्वप्रणा संस्था बैंक है। बैंक साख का 
मांण दो प्रकार करती हैः-*बेंक नोटों की निकासी साख उत्पादन को 
एक विधि है| भूत-काल में प्रत्यक रैक को नोट निर्गमनन का अधिकार 
ता था; परन्तु इस समय यह एकाधिक्रार केवल देश की केन्द्रीय बैंक के 
प होता है| जितने नोटों का निर्गम बेंक द्वारा किया जाता है उन 
सबके पीछे घात निधि नहीं रखी जाती है। जिन देशों में बैंक नोटों को 
धातु-मुद्रा में बदलने का वचन देती है वहाँ भी सीटों के केवल एक भाग 
को ही धातु-निधि के रूप भें रखा जाता है, शेष के पीछे प्रतिभूतियाँ रखी 
जाती हैं, क्योंकि अनुभव द्वारा बैंक को यह ज्ञात होता है कि कुल-नोटों 
के एक छोटे से भाग को ही जनता द्वारा भ्ातु में बदला जाता है। जब 
तक बैंक के ऊपर विश्वास रहता है; ये नोट बिना किसी रुकावट के चलते 
हैं। इस प्रकार नोट चालू करने वाली बैंक साख उत्पन्न,करती है और 
इस साख द्वारा व्यवसायों को कऋरषः शक्ति प्रदान की जाती है | 
...' बैंक द्वारा साख निर्माण की दूसरी रीति ऋणों को देना और उनके 
लिए निन्ष पों का उत्पन्न मरना है। जा रुपया किसी बेक के पास जमा 
किया जाता है उसको बैंक ग्राय कमाने तथा अपने साख संगठन के निर्माण 
के लिये उपयोग करती है। परन्तु बहुचा ऐसा होता है कि यदि बैंक में 
जमा केवल १०,००० रुपया की है तो बैंक आसानी से ४०,००० या 
५०,००० रुपया उधार दे देगी | ऊपर से देखने पर तो ऐसा प्रतीत होता 
है कि यह असम्भव है, परन्तु वास्तव में बैंक ऐसा संदा ही करती है और 
यही बैंक के लाभ का प्रमुख धाधन है | अनुभव द्वारा बैंक को यह ज्ञात 
होता है कि जो ऋणा उसके द्वारा हे जाते हैं उनके एक छोटे से भाग के 
लिए ही नकदी की माँग की जाती है | अधिकाँश ऋणा तो विभिन्न ग्राहकों 
के लेखों में आवश्यक समायोजन करने से बिना नकदी दिए ही सुलझ 
जाते हैं। इसका कारण यह है कि एक बैंक के विभिन्न ग्राहक आपस में 
भी एक दूसरे के ग्राहक होते हैं, अथवा अ्रन्य किसी ऐसी बैंक के आाहक 
होते हैं जिसकी बैंक विशेष से लेन-देन है। ऐसी दशा में विभिन्न ग्राहकों 
द्वारा एक दूसरे को जो शोधन किए जाते हैं वे साधारणतया एक दूसरे 
को रह करते रहते हैं। एक उदाहरण से यह स्पष्ट हो जायगा;--- 
मान लीजिये कि एक बैंक के पास नकदी में केवल १०,००० झपये हैं 
और उसके क, ख, ग, घ, डः पाँच ग्राहक हैं, जिनमें से प्रत्येक को वह ८-८ 
हजार रुपए का ऋण देती है । इन पाँच ग्राहकों की आपस में भी लेन-देन 
है और इसका हिसाब भी बैंक द्वारा ही रखा जाता है। मान लीजिए कि क 
3,००० रुपये का चेक लिखता है और बैंक को यह अ्रदेश देता है कि यहद 
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राशि ख को चुका दी जाद्य-4 बैंक तुरन्त इतनी रकम क के खाते से निकाल 
कर ख के खाते में जमा कर देगी | इसी प्रकार ख इतनी ही रकम का 
चंक ग॒ के लिए लिख सकता है, ग फिर घ के लिए और घ आगे चल कर 
डः के लिए | अन्त में ड॒ इसी रकम का चेक क के लिए लिख सकता है । 
प्रत्येक बारें जब चेक बैंक को भेजा जाता है तो बैंक को विभिन्न ग्राहकों के 
खातों में जमा-घटा करनी पड़ती है; परन्तु जेंसा कि स्पष्ट है कि उपरोक्त 
लेन-देन में बैंक को वास्तव में नकदी में कुछ भी देने की आवश्यकता नहीं 
पड़ती है, केवल लेखों में.स्मायोजन-करने से ही काम चल जाता है।इस 
प्रकार यद्यपि दिखाने के लिए ५ बार पाँच-पाँच हजार रुपये का भ्रुगतान 
करके बंकों ने २५,००० रुपये का म्रुगतान किया है, परन्तु उसे नकदी में 
कुछ भी नहीं देना पड़ा है | इस प्रकार २५,००० रुपये की राशि का साख 
निर्माण हुआ | बैंकों की ऋण-दान विधि यह होती है कि_पत्येक ऋण लेने 
वाले को नित्षेपदाता की भाँति समका जाता है। जितनी रकम उसको उधार 

गई है उतने का खोता उसके नाम में खोलू दिया जाता है, जिसमें 
से एक साधारण निक्ष पधारी की भाँति वह चेंक से रुपया निकाल सकता 
है | यही कारण है कि बहुधा यह कहा जाता है कि बेंक के ऋण उसके 
निक्षेपों को पंदा करते हैं ((.0978 (/:6४।० )600868) । इस प्रकार 
+क के निन्ञुप दो प्रकार के होते है _-प्थम, वे जो निक्ष प-धारियों ने 
रुपया जमा करके उत्पन्न किए हैं और दूसरे वे जो ऋण लेने वालों ने ऋण 
लेकर पेंदा किये हैं। _/ 


विदरस (५४४४+४०१४) का विचार है कि बेक के सभी ऋण इसी प्रकार 
निक्त पों को उत्पन्न करके साख का निर्माण करते हैं | बक के अधिकाँश 
निक्ष पधारी नकदी में मुगतान नहीं माँगते हैं, ग्द्मपि बेंक ऐसे भुगतान से 
कभी इन्कार नहीं करती है | अधिकाँश शोधन चेकों द्वारा किये जाते हैं, 
जो या तो उसी ब्रेक मे जमा हो जाते हैं जिस पर वे लिखे गये हैं अथवा 
किसी अन्य बैंक में जमा होकर नर्व निक्ष प उत्पन्न करते हैं। विभिन्न बंकों 
की अन्योन्य लेन-देन चलती रहती है, जिसका समायोजन समाशोधन ग्रहों 
द्वारा कर दिया जाता है | नकदी के भुगतान बहुत हो कम होते हैं । «- 


लीफ (],९७/) तथा केनन ने बेंकों द्वारा इस प्रकार साख निर्माण की 
कड़ी आलोचना की. है| उनका विचार है कि साख निर्माण का कार्य 
निन्षे पधारियों द्वारा आरम्भ किया जाता है, न कि बेंक द्वारा । बैंक ऋणों 
के प्रदान करने में इसी कारण सफल होती हैं कि निष्ष प्धारी अपनी 
निद्ष पों का अधिकाँश भाग नकदी में निकालना सूहीं चाहते हैं। यहाँ 
लीफ तथा कैनन ने बैंक के कार्य को समभने में भूल की है, क्योंकि बैंक 
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तो साधारणतया उन्हीं निन्न पो को ऋणों के रूप में देती है जो निकाली" 
नहीं जाती हैं | 


' साख को सीमाएं (.क्रा$ ० (४०१॥७)- 
भ्कक हु न 
इस सम्बन्ध में यह प्रश्न भी महत्त्वपरूण है कि बैंक किस सौमा तक 
साख का विस्तार कर सकती है ? ऋणों के कुछ न कुछ भागों की नकदी 


म॑ माँग अवश्य की जाती है। इस सम्बन्ध में बेनहाम ने बैंकों की साख 
निर्माण शक्ति की तीन सीमाएँ बताई है निम्न प्रकार हैंः-- १४ 


(१) देश में रोक ((५४)) की कुछ सात्रा--स्मरण रहे कि केवल' 
रोक के आ्राधार पर ही सागर निर्माण हो सकता है जितनी ही देश में 
» रोक अथवा विधि-आह्य मुद्रा अधिक होगी उतनी ही अधिक मात्रा में साख 

का भी निर्माण हो सकेगा, परन्तु रोक की मात्रा केन्द्रीय बैंक द्वारा निश्चित 
की जाती है, जो साख के विस्तार तथा संकुचन के हेतु उसे घटा-बढ़ा 


सकती है। इस प्रकार केन्द्रीय बैंक की नीति साख की सीमा निर्धारित 
करती है | | 


(२) जनता द्वारा रोक का उपयोग--यदि किसी देश में चेंकों के. 
स्थान पर नकदी के उपयोग का ही रिवाज है तो जैसे ही बैंक द्वारा साख 
प्रदान किया जायगा, ऋणी चैक की सहायता से नकदी प्रास कर लेगा । 
नकद कोषों में कमी हीते ही बैंक की साख निर्माण शक्ति भी घट जायगी । 
भारत में ऐसा ही रिवाज है और इसी कारण बैंक कम मात्रा में साख 
का निर्माण कर पाती हैं। इसके विपरीत जिन देशों में चेकों का ही' 
विस्तृत 'उपयोग होता है वहाँ बैंकों की साख निर्माण शक्ति अधिक होती 


है| इस प्रकार जनता को रोक उपयोग सम्बन्धी अ्रादतें साख के निर्माण 
की सीमाए निश्चित करती हैं । 


( ३ ) तीसरी सीमा बैंकों के नकद कोषों तथा निनक्षिपों के अनुपात 
>ब्वारा निश्चित की जाती है। कुछ देशों में तो यह अनुपात वैधानिक रूप 
में नियत कर दिया जाता है, परन्तु अन्य देशों में इसका आ्राधार पंरम्परा- 
गत होता है और श्रादेयों की तरलता के उस अंश पर निर्भर होता है, 
जिसे बैंक की सुरक्षा के लिये आवश्यक समझा जाता है। यह तो स्पष्ट ही 
है कि जब भी बैंक द्वारा कोई नया ऋण दिया जाता है अथवा कोई नया 
_निक्षेप उत्पन्न किया जाता है तो बैंक की देन में वृद्धि होती है और उसके 
. साथ ही साथ बैंक के नक्रद कोषों और उसके निन्नेपों का अनुपात भी 
: धटता है, परन्तु क्योंकि बैंक शोधनों को नकदी में चुकाने की गारन्टी 
. देती.है और नकदी में शोधन न दे पाने की दशा में बैंक के बिश्वास खो 
देने तथा ठप्प हो जाने का भय होता है, इसलिए. बैंक नकद कोषों को 
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निक्षेपों के एक निश्चित न्यूनतम्‌ प्रतिशत से नीचे नहीं गिरने देती 
हैं| जिन देशों में नकद कोषों तथा निक्तेपों के अनुपात को नियमा- 
नुसार नियत नहीं किया जाता है वहाँ मी अनुभव के आधार पर सुरक्षा 
के दृष्टिकोण से बेकों द्वारा नकद कोषों की न्यूनतम सीमा निश्चित कर 
ली जाती है। नकद कोषों तथा निक्षेपों का यह अनुपात साख के विस्तार 
की सबसे महत्त्वपूर्ण सीमा है 





अध्याय २० 
की कार्य प्रणालो 
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पिछले अध्याय में हमने बैंक ओर उसके कार्यों का अध्ययन किया था 
प्रस्तुत अध्याय में हम 'यह देखने का प्रयत्न करेंगे कि बेंक अपने विभिन्न 
प्रकार के कार्यों को किस प्रकार सम्पन्न करती है। बेंक का प्रमुख कार्य 
रुपये की लेन-देन करना होता है| बेंक लोगों से ब्याज पर रुपया लेती है 
ओर फिर इसी रुपये को उधार पर चलाती है| वास्तविक जीवन में बेँक 
ऋण के रूप में प्राप्त रकम से भी अधिक रुपया उधार दे सकती है, जिसका 
कारण यह होता है कि बैंक साख का निर्माण करती है और यह साख- 
मुद्रा भी नकद रुपये की भाँति उधार दे ढी जाती है| एक साधारण 
व्यवसायी की भाँति बेंक को भी अपन। काराबार चलाने के लिए धन 
ग्रथवा पू जी की आवश्यकता पड़ती है, इसलिए बँक की कार्य प्रणाली का 
अध्ययन बड़े अंश तक इस बात का अध्ययन होगा कि बेंक किस प्रकार 
पूंजी प्रास करती है और फिर इस ग्रात्ष पूंजी का उपयोग करके किस 
प्रकार लाभ कमाती है | 
बेंक पूं जी किस प्रकार प्राप्त करती है-- 

एक बैंक द्वारा पूजी प्राप्त करने के साधन निम्न प्रकार होते हैं :-- 

( १) अंश पू जी (8)9/8 ()9]9))--आ्राधुनिक बैंकों का संगठन 
सम्मिलित पू जी कम्पनियों (१700#-88007 (07फुक्षा768) की भांति 
होता है। वे भी मिश्रित पूजी संस्थायें होती हैं| बैंक का संचालक मण्डल 
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यह निश्चय कर लेता है कि बैंक कुल कितनी पूंजी से व्यवसाय आरम्म 
करेगा अथवा उसकी अधिक्कत पूजी कितनी होगी | तत्पश्चःत्‌ इस अ्रधि- 
कृत पूजी को अंशों में बाँठ दिया जाता हैं, जिनमें से प्रत्येक बराबर 
कीमत का द्वोता है। इन अंश को बाजार में बेचने के लिये रखा जाता 
है। सश्बालक मण्डल द्वारा बहुधा यह भी निश्चय कर दिया जाता है कि 
एक व्यक्ति अधिक से अधिक कितने अंश खरीद सकता है| इसके विपरीत 
कभी-कभी किसी भी व्यक्ति को अंश खरीदने की १० स्वतन्त्रता होती है। 
अंश खरीदने वाला व्यक्ति बैंक का श्रंशधारी (9|॥४७७)०!१७/) कहलाता 
है। अंशों की विक्री से प्राप्त राशि बैंक की पूंजी होती है और कुछ 
दशाओं में तो बैंक की कुल पूँजी का काफी बड़ा भाग अंश पूंजी के ही 
रूप में होता है | साधारणतया आरम्भ में ही यह निश्चय कर दिया 
जाता है कि बेंक कितनी अंश पूंजी प्राप्त करेगी, यद्यपि यह आवश्यक नहीं 
है कि इस प्रकार निर्धारित पूजी पूणतया प्राप्त हो ही जाय | 
(२ ) निछ्षेप श्रथवा जमाधन (]00]7088)--यह बैंक की पूंजी का 
दूसरा साधन है | जैसा कि ऊपर संकेत किया जा चुका है, बैंक जनता से 
रुपया उधार लेकर अपने व्यवसाय, में लगाती है | बेंक के ऋण साधारण- 
तया निक्ष प अथवा जमाघन के रूप में होते हैँ | लोगों को यह अधिकार 
होता है कि निश्चित शर्तों पर वे अपना रुपया बैंक में जमा कर सकते हैं । 
इस प्रकार यह रुपया सुरक्षित ही नहीं रहता, बल्कि अ्रधिकांश दशाओओं 
में बैंक इस जमा पर ब्याज भी देती है। निक्षे पधारी को बिना किसी शर्त 
के अथवा कुछ शर्तों पर जमा किया हुआ रुपया निकालने का अधिकार 
दिया जाता है । निक्ष प कई प्रकार की हो सकती हैं, जैसे--चालू जमा, 
निश्चितकालीन जमा; अ्रनिश्चितकालीन जमा, सेविंग बेंक जमा; श॒ह बचत 
जमा; इत्यादि । प्रत्येक प्रकार की जमा में जमाधारी और बैंक के अधि- 
. कारों में अन्तर होता है और प्रत्येक के लिए अलग-अलग प्रकार के खाते 
खोले जाते हैं। इन खातों में छोटी से छोटी रकम से लेकर बड़ी से बढ़ी 
राशि भी जमा की जा सकती है । यह यथार्थ में बैंक का एक बड़ा ही 
महत्त्वपूर्ण कार्य है, क्योंकि इसके द्वारा जनता के पास फालता पढ़े हुये धन 
का लाभपूर्ण उपयोग सम्भव होता है और ब्याज का लोभ देकर जनता 
को अधिक बचत करने के लिये प्रोत्साहित किया जा सकता है| जिस 
प्रकार बूँ द-बूं द पानी जमा होते-होते कुछ समय पश्चात्‌ तालाब मर जाता 
है; ठोक इसी प्रकार थोड़ी-थोड़ी बचत के इकट्ठा हो जाने से देश के लिए 
पयप्त पूंजी जमा हो सकती है। वैसे भो एक अच्छी बेंक की पहिचान 
इसी से होती है कि उसे कितना जमाधन प्रात हुआ है | 


(है द ) ऋण (।,0978)--जमाधन भी एक प्रकार का ऋण ही होता 


[ ३७६१ 


है, जो बेंक द्वारा जन-साधारण से लिया जाता है, परन्तु जमाधन के 
ग्रतिरिक्त एक बेंक प्रत्यक्ष रूप में भी ऋण ले सकती है। ऐसे ऋण साधा- 
रणतया व्यक्तियों से नहीं लिए जाते हैं, बल्कि अन्य बैंकों, केन्द्रीय बैंकों 
अथवा इसी प्रकार की अन्य संस्थाओं से लिए जाते हैं | वेंसे तो एक बैंक 
किसी भी काल में ऋण ले सकती है, परन्तु साधारण परिस्थितियों में बहधा 
अंश पू जी तथा जमाघन से ही काम चलाया जाता है| केवल असाधारण 
परिस्थितियों में ही ऋणों की शरण ली जाती है | जब किसी बैंक के 
निक्ष पधारी इतनी अधिक मात्रा में नकदी को माँग करने लगते हैं कि 
बक किसी भी प्रकार अपने साधनों में से इस माँग को पूरा नहीं कर पाती 
है तो बैंक देश की केन्द्रीय बेंक अथवा किसी दूसरी बैंक से ऋण ले सकती 
है | ऐसे ऋण साधारणतया थोड़े काल के लिए ही लिए जाते हैं और 
सट्डुूट काल का अन्त होते ही लौटा दिये जाते हैं । 

( ४ ) साख का निर्माण ((:7०90707 ० (7९९४४)--बैंक के इस 
काय का विस्तृत अध्ययन एक पिछले अध्याय में किया जा चुका है| साख 
का निर्माण करना और इस प्रकार निर्मित साख में व्यवसाय करना बेंके 
की एक प्रमुख विशेषता है | बैंक की देनदारी पर लोगों का विश्वास होने 
के कारण बंक लगभग सदा ही उससे बहुत अधिक मात्रा में ऋण दे सकती 
हैं जितना कि उनके पास नकद कोष है | अपने पास केवल ५४,५०० रुपये 
नकद रहते हुए भी बैक २५,००० रुपये तक के ऋण दे सकती है| इसका 
प्रमुख कारण यह होता है कि बैंक ऋण लेने वालों के खाते खोल दती हे, 
जिसमें से वे धीरे-धीरे आवश्यकतानुसार ऋण की अधिकृत राशि निकालते 
रहते हैं| ऋण को सारी राशि की नकदी म॑ माँग नहीं की जाती है । 
अधिकाँश शोधन केवल विभिन्न खातेदारों के खातों में आवश्यक समा- 
योजन करके ही सम्पन्न हो जाते हैं, क्योंकि एक बैंक के विभिन्न ग्राहक या 
तो आपस में एक दूसरे के आहक होते हैं या किसी दूसरी बेंक के ग्राहक 
होते हैं, जिससे पहली बैंक की लेन-देन होती रहती है । 

आधुनिक युग में बेंकों के साख निर्माणं कारय का महत्त्व बहुत ही बढ़ 
गया है ओर ऐसी परिस्थितियाँ उत्पन्न हो गईं हैं कि बैंक काफी मात्रा में 
साख का निर्माण कर सकती है, यद्यपि उसे इस सम्बन्ध में अपनी सुरक्षा 
का ध्यान अवश्य रखना पड़ता है निम्न चार कारणों ने बैंक की साख 
निर्माण शक्ति में वृद्धि की है :-- 

( क ) आधुनिक संसार में नकदी के स्थान पर चेक द्वारा मुगतान 
करने की प्रथा अधिक लोकप्रिय हो गई है, जिसके कारण बैंक से नकदी की 
माँग कम ही रहती हे | 

( ख ) लोग पहले की अपेक्षा अधिक मात्रा में बैंक से व्यवसाय करने 


लगे हैँ | केवल बेकिंग प्रणाली की लोकप्रियता में वृद्धि नहीं हुई है, बरन्‌ 
बैंक के प्रति विश्वास भी बढ़ गया है | 

(ग) समाशोत्षन ग्रहों ((॥॥0७७४॥७ 400%८क) के विकास ने यह 
सम्भव बना दिया है कि बंकों की अन्योग्य लेन-देन नकदी में होने के 
स्थान पर खातों के समायोजन द्वारा हंती रहे | इसका परिणाम यह होता 
है कि नकदी में भुगत।नों की आवश्यकता बहुत हो कम रहती है । 

(घ ) जनता में बकिंग आदत भी बढ़ती जा रही है। बेंक को 
निरन्तर अधिक संख्या में ग्राहक मिल रहे हैं ओर इन ग्राहकों की तुरन्त 
नकदी में भुगतान लेने की आतुरता भी घट रही है । 


(३ ) सुरक्षित कोप (]0७8७/४७ |#प्0)--अ्रपने व्यवसाय के अन्त- 
गंत बैंक आय कमाती है | इस आय का एक भाग तो संचालन व्यय को 
पूरा करने में खच हो जाता है श्र शेष लाभ के रूप में प्राप्त होता है । 
एक बैंक अपने लाभ का भी दो प्रकार उपयोग करती है--ज़|भ का एक 
भाग लाभांश (१09॥0900) के रूप में अंशध।रियों में बॉँट दिया जाता है 
ओर दूसरा भाग सुरक्षित कोप में डाल दिया जाता है | साधारणतया 
सुरक्षित कोष की व्यवस्था लाभांश बाँटने से पहले की जाती है ओर 
लाभांश को निश्चित सीमा के ही भीतर रखा जाता है। सुरक्षित कोष 
बहुत सी दशाओं में तो चेक के कुल विनियोग घन का काफी महत्त्वपूर्ण 
भाग होता है शऔर कालान्तर में कोष का श्राकार बढ़ता ही जाता है, 
परन्तु पूंजी का यह साधन बेंक को कुछ समय पश्चात्‌ ही प्राप्त होता है, 
क्योंकि धीरेघीरे व्यवसाय के लाभ में से सुरक्षित कोष बनाया जाता है | 
नये विधान के अनुसार भारत में बैंकों के लिए सुरक्षित कोषों का जमा 
करना आवश्यक होता है । 
बंक के धन का विनियोग ([प९४ंचालाए 6 एप््त8)--- 


५क के लाभ उसके विनियोगों द्वारा ही पैदा होते हैं। अंश पूंजी, 
जमाघत, ऋण की राशि तथा अन्य कोषों का विनियोजन करके बैंक लाभ 
कमाती है । कुल पू जी को कुछ निश्चित उपयोगों तथा विनियोगों में बाँटा 
जाता है, जैंसे--नकद कोष, मृत स्कन्ध, तरल श्रादेय, अतरल आदेय 
और लाभपूण विनियोग | एक बैंक किस प्रकार अपनी कुल पूंजी को 
विभिन्न विनियोगों में बाँटती है इसका कोई निश्चित्‌ नियम तो नहीं हो 
सकता है, परन्तु समुचित विनियोजन नीति के सम्बन्ध में कुछ सामान्य 
नियम अवश्य बनाये जा सकते हैं। ये नियम बैंक की सुरक्षा, जनता के 
विश्वास और विनियोगों की लाभपूर्णता पर आधारित होते हैं | प्रमुख 
नियम निम्न प्रकार हैं । 


[ रे७२३ 
बंक की समुचित विनियोग नीति के लिद्धान्त (?नत्रल॑फ॒65 ० 28 
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एक बैंक की सफलता बड़े अंश तक इस बात पर निर्भर होती है कि 
वह अपने कोषों का किस प्रकार विनियोग करती है | इस सम्बन्ध में एक 
गलत नीति का अपनाना बैंक के लिए घातक हो सकता है | जेसा कि एक 
पिछले अध्याय में स्पष्ट किया जा चुका है कि बैंक के पास उन समस्त 
माँगों की तुलना में, जो उसके ऊपर की जा सकती हैं, नकद कोष बहुत ही 
कम होते हैं । बेंक अनुभव द्वारा यह जान लेती है कि नकदी की माँग 
साधारणतया कितनी रहती है और उसी के अनुसार वह नकद कोष 
रखती है, अथवा अपनी नित्तेपों का विस्तार करती है, परन्तु कभी-कभी 
विशेष प्रकार की परिस्थितियाँ उत्पन्न हो सकती हैं। यदि बैंक ग्राहकों की 
माँगों को पूरा करने में असफल रहती है तो जनता का उस पर से 
विश्वास उठ जाता है और फिर उसके ठप्प होने में समय नहीं लगता 


है। बेंक की समुचित विनियोग नीति के आधारभूत सिद्धान्त निम्त 
प्रकार हैं :--- 


(१) सुरक्षा (89/०9ए)--बैंक की अ्रग्रिम तथा विनियोग नीति के 
सम्बन्ध में यह सबसे पहली आवश्यकता है, क्योंकि सुरक्षित विनियोगों के 
न होने से स्वयं बैंक का जीवन ही संकट में पड़ जाता है। अधिक लाभ 
कमाने के लिए सुरक्षा पर ध्यान न देना घातक हो सकता है | इस कारण 
ऐसा कहा जाता है कि बिना उपयुक्त प्रतिभूति के बैंक को ऋण नहीं देना 
चाहिए। सेद्धान्तिक दृष्टिकोण से तो यही उपयुक्त है; परन्तु श्रन्य बैंकों की 
प्रतियोगिता के कारण बंक को बहुत बार व्यक्तिक अथवा कम विश्वसनीय 
प्रतिभूतियों पर भी ऋण देना पड़ जाता है| ऐसी दशाश्रों में बैंक के 
मैनेजर को बहुत सोच-विचार कर तथा सावधानीपूवंक काम करना 
चाहिए | । 

(२ ) तरक्नता (400४7075)--यह उपयुक्त विनियोग नीति की 
दूसरी आवश्यकता है | विशेष परिस्थितियों में बैंक को नकदी की अधिक 
ग्रवश्यकता पड़ सकती है | इसके लिए बैंक को ऐसे आदेयों को रखना 
चाहिए. जिन्हें सरलतापूवक शीघ्र ही नकदी में बदला जा सके। इस 
दृष्टिकोण से बैंक के लिए थोड़े समय के लिए ऋणों का देना अधिक 
उपयुक्त होता है, जिससे कि आवश्यकता पड़ने पर तुरन्त ही घन प्राप्त 
किया जा सके | यदि बैंक श्रतरल आदेयों, जेंस--भूसम्पत्ति, अविक्री-स.ध्य 
प्रतिभूतियों अथवा दीघकालीन औद्योगिक तथा कृषि ऋणों में अपना रुपय 
लगाती है तो यह रुपया काफी समय तक के लिए बन्द हो जायगा और 
आपदेयों पर तरलता समाप्त हो जायगी | इस सम्बन्ध में यह ऋहा जाता 


२७४ | 


है कि एक सच्चा बैंकर वही है जो विनिमय बिल तथा प्राधि के श्रन्तर को 
समभता है | बात यह है कि विनिमय बिल एक अल्पकालीन साख- 
पत्र होता है, जिसकी परिप्षता साधारणतया ३ महीने की होती है, 
परन्तु आवश्यकता पड़ने पर उसे केन्द्रीय बेंक से भी भुनाया जा सकता है, 
अथवा अन्य किसी बैंक के हाथ बेचकर तुरन्त नकदी प्राप्त की जा सकती 
है | प्राधि (०१8७2) में यह बात नहीं होती | वह तो एक बड़ा ही 
अतरल आदेय है। यह सम्भव है कि बैंक के पास बहुत काफी अतरल 
अदेय रहते हुए भी उसका दिवाला निकल जाय, यदि वह अपनी नंकदौ 
सम्बन्धी माँगों को तुरन्त पूरा करने में असफल रहती है | एक अच्छी बैंक 


के लिए. तरल आ्रादेयों में धन का काफो मात्रा में लगाना बहुत ही 
आवश्यक है। ,. 


( ३ ) जोखिम की विविधता (॥)7707877680007 ० 87)--यह 
भी बहुत आवश्यक है कि बैंक अपना सारा या अधिकांश धन एक ही 
प्रकार के ऋणों, प्रतिभूतियों, व्यवसायों अथवा विनियोगों में न लगाये, 
बल्कि उसका विभिन्न प्रकार के श्रादेयों में वितरण करे। इसका महत्त्व 
इस कारण है कि ऐसी दशा में एक व्यवसाय में मन्‍्दी आने श्रथवा एक 
प्रकार की प्रतिभूतियों की तरलता घट जाने या उनकी कीमतों के गिरने से 
बैंक की साख पर बुरा प्रभाव नहीं पड़ता है। यदि सभी अश्डे एक ही 
टोकरी में रखे जाते हैं तो उनके टूटने का भय अधिक रहता है। इस 
दृष्टिकोश से यह भी अधिक उपयुक्त है कि बैंक कुछ थोड़े से उद्योगों अथवा 
व्यापारियों को बड़े-बड़े ऋण देने के स्थान पर छोटे-छोटे अथवा माध्यम 
प्रकार के ऋण बहुत से उद्योगों और व्यक्तियों को दे । इसका लाभ यह 
होता है कि एक समय में कुछ व्यक्तियों द्वारा भुगतान न होने से उत्पन्न 
होने वाली जोखिम कम हो जाती है और बैंक के लिए नकदी का एक 


ऐसा प्रवाह बना रहता है कि उसे ग्राहकों की माँग पूरा करने में किसी 
प्रकार को कठिनाई नहों होती है | 


( ४ ) उत्पादकता (20007०7ए709)- प्रत्येक बैंक का उद्द श्य लाभ 
कमाना होता है। बैंक यही देख कर ऋण देने का निर्णय करती है कि 
उसे उससे किस अंश तक लाभ प्राप्त होंगा । जितना ही विनियोग अथवा 
आगपदेय की उत्पादकता अधिक होगी उतना ही उसे अधिक पसन्द किया 
जायगा । बैंक बहुधा स्वयं ऋण लेकर विनियोग करती है | यदि ऋण प्राप्त 
करने की ब्याज की दर और ऋण प्रदान करने की ब्याज की दर में भारी 

शशि, 


मैं. 58. ु लि 
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अन्तर है तो ऋण देना अधिक लाभदायक होता है। बिना समुचित 
लाभ की आशा के विनियोग का प्रश्न ही नहीं उठता है। 

( € )पतिभूतियों की विक्री-साध्यता (॥०7४७७४०ग+कए 0/ 
5७९7५४6९8)--यह भी सुरक्षा के दृष्टिकोश से किया जाता है। जिन 
प्रतिभूतियों में बेंक विनियोग करती है वे ऐसी होनी चाहिये कि उन्हें 
शीघ्रतापूवक बेच कर नकदी प्राप्त की जा सके | विनिमय साध्य साख-पत्रों, 
तेयार माल अथवा अच्छी कम्पनियों के अंशों और ऋण-पत्रों पर जो 
ऋण दिये जाते हैं उनमें तरलता तथा सुरक्षा दोनों ही रहते हैं, क्योंकि 
ये सभी प्रतिभूतियाँ पूर्णतया बिक्री साध्य हैं, परन्तु अचल सम्पत्ति में 
लगाया हुआ धन इतनी आसानी से निकाला नहीं जा सकता है। कोई 
बैंक इस सम्बन्ध में जितनी ही अधिक सावधान रहती है उतना ही उसके 
ड्बने का भय कम रहता है | 


भर 


बक का नकद कोष (ए्‌ष॥्४घ८ ९8४४ २०४९०ए९ ० & छि5भी2)--- 

एक बैंक को अपने कोषों को साधारणतया दो प्रकार के विनियोगों में 
लगाना पड़ता हैः--(१) लाभदायक विनियोग और (२) बिना लाभ के 
विनियोग । दोनों ही प्रकार के विनियोग आवश्यक होते हैं और एक बैंक 
को बड़ी चतुराई के साथ यह निर्णय करना होता है कि इन दोनों प्रकार 
के विनियोगों में कोषों का वितरण किस अनुपात में किया जाय | सुरक्षा 
तथा सरलता के दृष्टिकोण से लाभमहीन विनियोग आवश्यक होते हैं, परन्तु 
उत्पादकता के दृष्टिकोश से लाभदायक विनियोगों का चुनना आवश्यक 
होता है | एक बैंक को दो बातों को एक ही साथ ध्यान में रखना पड़ता 
हैः--प्रथम तो, अंशधारियों को समुचित लाभ प्रदान किया जा सके और 
दूसरे, बेंक की विफलता का भय उत्पन्न न होने पाये। स्मरण रहे कि 
बैंक का प्रारम्मिक उद्द श्य अंशधारियों के लिए लाभ कमाना होता है । 
इसके लिए लाभदायक विनियोग ही अधिक पसन्द किये जाते हैं, परन्तु 
इस स्वार्थी नीति के कारण बहुत सी बैंकों का दिवाला निकल जाता है। 
इस सम्बन्ध में यह याद रखना चाहिए कि बैंक का उत्तरदायित्त्व केवल 
उसके अंशधारियों के ही प्रति नहीं होता है, समाज तथा राष्ट्र के प्रति भी 
उसका बुछु कत्त व्य हुआ करता है। बेंक की विफलता से अंशधारिथों को 
तो हानि होती है, परन्तु समाज और राष्ट्र का मी अनहित होता है। 
यही कारण है कि सरकार बहुधा बैंक की विनियोग नीति में हस्तक्षेप मी 
किया करती है | 

बैंक के लाभदायक विनियोगों में ऋण, अग्रिम, नकद साख, अधि- 
विकर्ष आदि सम्मिलित होते हैं और उसके लामहीन विनियोग नकद 
कोषों और मृत स्कन्ध (/0९80 500०0) के रूप होते हैं। लाभहीन 


आदेयों में सबसे बड़ा महत्व नकद कोपों का होता है | नकदी से अधिक 
तरलता किसी भी आदेय में नही होती है और पस्पेक बैंक समय-समय 
पर अपने आहकों की माँग को पूरा करने के लिए नकदी का संचय रखती 
है। आरम्भ में बैंक के नकद कोपों को अर्थ केवल उस संचय से होता था 
जो बंक अपने खजाने में देश के चलन के रूप में रखती थी, परन्तु 
वर्तमान बैंकिंग पद्धति में यह शब्द अधिक विस्तृत शअ्रथ में उपयोग किया 
जाता है | नकद कोपों में सेक द्वारा संचित चलन के अतिरिक्त उस जमा 
को भी सम्मिलित किया जाता है जो तेंक विशेष अन्य बैंकों तथा केन्द्रीय 
बैंक में रखती है | ये कोप बैंक की सरक्षा दा सबसे बढ़ा साधन होते है । 

यह कहना कठिन है कि एक बेंक को अपने कुल नित्तेपों का कौनसा 
भाग नकद कोपों के रूप में रखना चाहिए | इस सम्बन्ध में सुरक्षा और 
लाभ दोनों ही दृष्टिकोणों के बीच समायोजन अथवा सन्तुलन करना 
पढ़ता है। 

बैंक व्यवसाय में नकद कोपों का भारी महत्त्व है | वैसे तो प्रति दिन 
ही बैंक के पास कुछ न कुछ नकद रुपया आता रहता है, जिसमें से वह 
अपने आहकों की नकदी की माँगों को पूरा करती रहती है, परन्तु फिर 
भी यह सम्भव है कि किसी दिन माँग प्रासि से श्रधिक हो | यदि बैंक माँग 
को पूरा करने में श्रसमर्थ रहती है तो उसकी साख टूटती है और मैंक 
की सामथ्यंहीनता की थोड़ी सी भी अ्रफवाह शैंक के लिए भारी कठिनाई 
उत्पन्न कर सकती है | यही कारण है कि प्रत्येक बैंक यथेष् नकद कोष 
रखना आवश्यक समझती है । । 

इस सम्बन्ध में किसी प्रकार के निश्चित नियम नहीं बनाये जा सकते 
हैं कि बैंक के लिए कम से कम अ्रथबा अधिक से अधिक कितने बड़े नकद 
कोष आवश्यक होते हैं | अलग-अलग विद्वानों के इस सम्बन्ध में श्रलग- 
+ अलग मत हैं। विभिन्न परिस्थितियों में वैसे भी अलग-अलग मात्रा में 
नकद कोषों को ग्रावश्यकता पड़ती है । इस सम्बन्ध में केवल अनुभव 
. था सामान्य बुद्धिमानी ही सबसे उपयुक्त सहारा हो सकते हैं। 
नकद कोषों सस्ब॒न्धी महत्त्वपूर्ण नियम-- 

यद्यपि नकद कोषों की मान्रा के विषय में पूर्णतया निश्चित नियम तो 
नहीं बनाये जा सकते हैं, परन्तु कुछ सामान्य बातें अवश्य बताई जा सकती 
हैं। इन बातों को ध्यान में रखने का परिणाम यह होता हैं कि भैंक को 
अथाउमय नकदी में भुगतान करने में किसी प्रकार की कठिनाई नहीं होती 
है। ये नियम निम्न प्रकार बताये जा सकते हैं:--- 


(१ ) वेधानिक आवश्यकता--कुछ देशों में नकद कोषों की न्यूनतम्‌ 
सीमा नियम द्वारा निश्चित कर ही जती है। उदाहरणस्वरूप, भारत में 


[ ३७७ 


उन सभी अनुसूचित बैंकों को जिन्हें रिजव बैंक की अनुसूचि २ (8380070 
500॥60 7७) में सम्मिलित किया गया है, अपने माँग दायित्त्व ()2677क70 
]॥997]8988) का ५४ और अपने समय दायित्त्व (४778 ॥/90]7088) 
का २% रिजवं थक में हर समय जमा करके रखना पड़ता है | इसी प्रकार 
अन्य बेकिंग कम्पनियों को नियमानुसार अपने पास अथवा रिजव बैंक में 
जमा के रूप में, अथवा कुछ अपने पास और कुछ रिजव बैंक में, अपने माँग 
दायित्व का कम से कम ५% ओर समय दाथितक्त्व का २% नकद कोषों में 
रखना होता है । जहाँ नकद कोषों की न्यूनतम्‌ सीमा इस प्रकार निश्चित 
कर दी जाती है, वहाँ कम से कम उतने नकद कोष तो अवश्य रखे जाते 
हैं, यद्यपि व्यवहार में बैंकों को इससे अधिक अनुपात में सकद कोध रखने 
पड़ते हैं | 

(२) आहकों की मनोबृत्ति तथा क्षत्र विशेष की व्यावसायिक दुशाएं --- 
यदि लोगों में चेक ( घधनादेश ) द्वारा श्रगतान करने का रिवाज बहुत है 
तो साधारणतया कम नकद कोपों से काम चल जाता है। भारत जैसे देश 
में; जहां अधिकाँश शोधन नकदी में ही होते हैं, नकदी का अधिक मात्रा 
में रखना आवश्यक होता हैं| इसके अतिरिक्त यदि स्थानीय ज्षात्रों में 
औद्योगिक तथा व्यापारिक व्यवसाय हैं, जिसके कारण विनिमय का कार्य 
काफी जल्दी तथा बहुत मात्रा में होता है तो नकदी की आवश्यकता 


अधिक रहेगी । कृषक ज्षत्रों में कम नकद कोपषों से ही बक अपना काय 
चला सकती है | 


( ३ ) व्यवसाय की प्रकृति (९७078 ०0३ +96 ठिप्र87688)-- 
लसकद कोषों की मात्रा इस बात पर भी निर्भर होती है कि थेंक किस प्रकार 
के विनियोग करती है| यदि कोई बेंक अपने धन का अधिकाँश भाग 
विनिमय बिलों, विनिमय-साध्य प्रतिभूतियों तथा अल्पकालीन ऋगों में 
लगाती है तो उसे अपेक्षतन कम नकद कोषों की आवश्यकता पड़ती है, 
क्योंकि उसके अधिकांश आदेय तरल रूप में होते हैं | इसके विपरीत यदि 
बैंक के अधिकांश विनियोग ऋणों में ग्रथवा अतरल आदेयों के रूप में हैं, 
तो उसे अधिक मात्रा में नकद कोष रखने पड़ते हैं । 

(४ ) बकरों के निकासी गशु्हों का होना (४७ -+886708 0# 
77678 (0]8७7४702 +078९४)--निकासी गह का काय यह होता है 
कि ये विभिन्न बैंकों की अ्न्योन्य लेन-देन का समायोजन करते हैं, ऐसी 
दशा में प्रत्येक बेंक को उन सभी धनादेशों का नकदी में श्रुगतान नहीं 
करना पड़ता है, जो इसके ऊपर लिखे -गये हैं और दूसरी बेंकों में जमा 
कर दिये गये हैं। उसे केवल उन चैंकों की रकम जो कि दूसरी बैंकों पर 
लिखे गये हैं और उनके पास जमा हैं तथा उन धनादेशों की राशि जो 
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अन्य बैंकों के पास हैं और उसके ऊपर लिखे गये हैं, का अ्रन्तर ही नकदी 
में देना पड़ता है | निकासी गदद के न होने की दशा में प्रत्येक चेक का 
नकदी में भुगतान करना श्रावश्यक होता है। भारत में निकासी गहों के 
ग्रभाव के कारण बैंकों को बढ़े नकद कोप रखने पढ़ते हैं । 


( & ) खातों की प्रकृति--नकद कोषों को मात्रा इस बात पर भी 
निभर होती है कि बैंक में खोले हुए विभिन्न प्रकार के खाते कैसे हैं | यदि 
खाते इस प्रकार के हैं कि उनमें तेजी के साथ घन आता-जाता रहता है 
तो बैंक के लिये अ्रधिक मात्रा में नकदी का रखना आवश्यक होता है। 
दलालों तथा सोने-चाँदी के घ्यापारियों के खाते इसी प्रकार के होते हैं| 
इसी प्रकार यदि चालू खातों की ही श्रधिकता है तो बड़े नकद कोषों की. 
आवश्यकता पड़ेगी | इसी प्रकार वे बढ़ी-बड़ी बेंक, जिनमें स्थानीय छोटी- 


छोटी बैंकों की जमा रहती है, छोटी बैंकों की श्रपेनज्ञा अधिक नकदी 
रखती हैं | ह 


(६ ) निक्ष पों का आकार (59%9 ० ॥॥७ 00])0868)--बैंक के 
नकद कोषों की आवश्यकता उसके ग्राहकों की संख्या पर भी निर्भर होती 
है। यदि बैंक के थोड़े से ही ग्राहक हैं, जिनके बड़े-बड़े खाते खुले हुए हैं तो 
नकदी की आ्रावश्यकता अधिक रहेगी, किन्तु यदि बेंक के छोटे-छोटे खातों 
वाले बहुत से ग्राहक हैं तो नकदी को माँग कम होगी | कारण यह है कि 
बैंक के अधिकाँश ग्राहक आपस में भी एक दूसरे के आराहक होते हैं और 
उनके खातों में आवश्यक समायोजन करके ही अधिकाँश भुगतान चुका 
दिये जाते हैं, अतः हम इस प्रकार कह सकते हूँ कि जितना ही बैंक का 
व्यवसाय विस्तृत होगा उतने ही कम नकद कोषों से काम चल जाता है | 


(७ ) दूसरी बेंकों की नकद कोष नीति--व्यावसायिक मनोवृत्ति भेड़ 
को सी मनोवृत्ति होती है। सभी बैंक एक दूसरे की देखा-देखी अपने-अ्रपने 
नकद कोषों को घटाती-बढ़ाती हैं। यदि किसी क्षेत्र में बहुत सी ऐसी बैंक 
हैं जो नकद कोष अ्रधिक मात्रा में रखती हैं तो दूसरी बैंकों को यह भय 
होने लगता है कि इन बैंकों पर जनता का विश्वास अधिक हो जाने के 
कारण इनको प्रतियोगिता शक्ति अधिक हो जायगी और वे दूसरी बैंकों के 
ग्राहकों को तोड़ लेंगी | इस कारण दूसरी बैंक भी श्रधिक नकद कोप रखने 
लगती हैं । 

उपरोक्त सभी बातों को ध्यान, में रखकर और सामान्य अनुभव और 
बुद्धिमानी से काम लेकर एक बैंक यह निश्चय करती. है कि उसे अपनी 
कुल निक्षेपों का कौनसा प्रतिशत नकद कोष के रूप में रखना चाहिए | 

कुछ देशों में नकद कोष का न्यूनतम्‌ प्रतिशत विधानानुसार भी निश्चित 


[ इ७ह 


कर दिया जाता है, जिसे हम विधानतः नकद कोष (8॥96700"ए (0987 
0७४७ ए७) कहते हैं। इस व्यवस्था का अभिप्राय यह होता है कि इस 
प्रकार निचिश्त प्रतिशत से नीचे कोई भी बैंक अपने नकद कोषों को नहीं 
घटा सकती है, यद्यपि कोई भी बैंक इससे अधिक मात्रा में नकद कोष 
रखने के लिए पूर्णतया स्वतन्त्र होती है। विधानानुसार भारत में प्रत्येक 
व्यापारिक बंक को अपने चालू खाते का ५% और सविधि जमा (!५776 
428)08768) का २% नकदी के रूप मेंऐरिजव बेंक में रखना अनिवाय है। 
व्यवहार में यह नकद कोष बहुत कम है, इसलिए सभी बैंक इसके अरति- 
रिक्त और भी नकद कोष अपने पास रखती हैं | 


मत सुकन्ध (0०७१ $६००८४)--- 


नकद कोषों के पश्चात्‌ यह बेंक का दूसरा लाभहीन आदेय होता है 
बंक को अपनी इमारत, भूमि, फर्नीचर (फ्रीप्शावए०७७), फिटिंग तथा 
अन्य स्थिर आदेयों पर भी व्यय करना पड़ता है। इन सबकी व्यवस्था 
व्यवसाय के संचालन के लिए आवश्यक होती है; यद्यपि इनसे कोई भी 
आय प्राप्त नहीं होती है। इन आदेयों (॥४86॥8) को मृत स्कन्‍्ध इस 
कारण कहा जाता है कि इन्हें सरलतापूर्वक बेचा नहीं जा सकता है | ये 
सरलतापूवंक विनिमय साध्य नहीं होते हैं और इन्हें बेचने से बैंक के मान 
की भारी हानि होती है, जो उसके व्यवसाय के लिए घातक है । इनको 
केवल उसी समय बेचा जाता है जबकि बेंक ठप्प हो जाती है और उसके 
सभी प्रकार के आदेयों को बेच कर लेनदारों का भुगतान किया जाता है | 
साधारणतया मृत स्कनन्‍्धों पर बेंकों को काफी व्यय करना पड़ता है ओर 
प्रत्येक बेक आरम्भ में ही इस व्यय के लिए धन का प्रबन्ध करती है । 
आरम्भ में व्यय कर देने के पश्चात्‌ बाद को प्रति वर्ष बहुत ही कम व्यय 
की आवश्यकता पड़ती हैं। इसी कारण बेंक के चालू खर्चों मे मृत स्कन्ध 
व्यय का बहुत ही कम महत्व रहता है | ' 

मत स्कन्धों का रखना भी बेंक के लिए. आवश्यक है | इनके बिना 
कारय-स्थान को समुचित व्यवस्था कठिन होती है| बेंक को अपना दिन 
प्रति दिन का काम ठीक-ठीक चलाने के लिए ही नहीं, बल्कि अपनी प्रतिष्ठा 
के लिए भी समुचित काय-स्थान तथा फर्नीचर आदि को आवश्यकता 
पड़ती हैं । 


बक के लाभदायक आदेय-- 
बैंक के लाभदायक आदेयों में याचना राशि (09) ४०76९), 


विभियोग (]70ए680768), अ्रग्रिम (॥07०7८९४), ऋण, नकद-साख) 
अधि-विकर्ष (07०/१7/970), विनिमय बिलों को भुनाना, स्वीकृतियाँ 


रे८० | 


(&८८0]0५20४) आदि सम्मिलित होते हैं | इनमें से प्रत्येक का अलग- 
श्रलग वर्णन नीचे किया जाथगा । 


याचना राशि अथवा अहप रुखनाथ ऋणा (०7०७ ॥६ आता 
०७४८७)--- 

इसमें वे सब ऋण सम्मिलित होते # जो थोड़े काल का नोटिस देकर 
वसूल किये जा सकते हैं | ऐस ऋणा। में मुद्रा-बाजार, बिल के दलालों तथा 
स्टाक एक्सचेन्ज के व्यापारियों को दिए हुए ऋण सम्मिलित होते हैं। 
प्रत्येक बेंक कुछ इस प्रकार की जगा अवश्य रखती है, जिसे बिना सूचना 
अथवा कुछ समय की गूलना पर गुरन्त निकाला जा सकता है। सुरक्षा 
के दृष्टिकोण से नकद कोपषों के बाद अंक के शआादेयों में दूसरा नम्बर इन्हीं 
का आता है, १र-्तु नकद कोपों की अ्रपेद्ा थे इस कारण अधिक अश्रच्छे 
होते हैँ कि सुरक्षा के साथ-साथ इनसे ञ्राय भी प्राप्त होती है | 


इज़लेंड आदि देशों में इस प्रकार के ऋण बिल के दलालों, डिस्का- 
उन्ट गहों (॥080007॥ करशाह089) अ्रौर स्टाक एक्सचेन्न (5006 
50॥७786) के आढ्तियों श्रौर दलालों को दिए जाते हैं और इन्हें 
बहुत बार केवल एक ही घन्टे का नोटिस देकर वसूल किया जा सकता 
है | भारत में बिलों को भुनाने वाले यह तथा निर्गम गढ़ ([88009 रि00- 
8९8) नहीं हैं, इसलिए हमारे देश में याचना राशि को एक मैंक द्वारा 
दूसरी बैंकों को ही देने का रिवाज अधिक है | परिणामस्वरूप तरल 
अदेयों की प्राप्ति कम अंश तक ही हो पाती है | 
बिलो का सुनाना--- 


लाभदायक विनियोग में दूसरा नम्बर बिलों तथा प्रतिज्ञा-पत्रों के 
भुनाने का आता है| बेंक बिलों को भुनाती है श्रौर उन्‍हें खरीद कर भी 
रख लेती है | बिलों की परिपक्कता अवधि साधारणतया ६० से ६० दिन 
: तक की होती है, यद्रपि बिल को बेच कर अथवा केन्द्रीय बैंक से भुनवा 
कर इससे पहले भी रुपया प्राप्त किया जा सकता है। यही बात प्रतिज्ञा-पत्रों 
ओर कोषागार विपत्रों (7७४5पा"ए 73]]५) के क्रम-विक्रय के सम्बन्ध में 
भी की जा सकती है | भारतीय बैंक प्रतिज्ञा-पत्रों में व्यवसाय कम करती 
हैं और उन पर साधारणतया जमानत भी माँगती है| कोषागार विपत्रों 
अथवा सरकारी हुए्डियों में रपया लगाना अच्छा समझता जाता है | इसमें 
जोखिम कम रहती है, सुरक्षा अधिक रहती है और इन हुश्डियों को 
आसानी से बेचा जा सकता है| इन हुन्डियों की परिपक्षता अवधि भी 
अधिक से अधिक एक वे की होतो है, परन्तु अन्य अल्पकालीन विनियोगों 
की भाँति इन पर भी ब्याज की दर कम रहती है | भारत में बिल बाजार 


| रेप८१ 


का समुचित विकास न होने के कारण ओर उनके क्रय-विक्रय में कठिनाई 
होने के कारण बिलों में लगाये हुए घन की मात्रा सीमित ही रहती है। 
यह भारतीय मुद्रा-बाजार का एक गम्भीर दोष है, जिसे शीघ्र ही दूर 
करने की आवश्यकता है। बिल बाजार के विकास से आदेयों की तरलता 
ओर लाभपूणता दोनों एक ही साथ प्राप्त हो सकती हैं | 

विनियोग-- 


ये बेंक के तीसरे लाभदायक आदेय हैं| विनियोगों के सम्बन्ध में बेंक 
सुरक्षा, विनिमय साध्यता, मूल्य स्थिरता तथा उत्पादकता को विशेषकर 
देखती है। अच्छी बेंक अपने कोपषों का एक काफी बड़ा भाग परम प्रति- 
भूतियों (5एा)९१४९०९ 56८प्रातं॥४८8) में लगाती है। विनियोग सोने 
ओर चाँदी में भी किये जा सकते हैं | श्रेष्ठता के दृष्टिकोण से सबसे उत्तम 
ग्रतिभूतियाँ केन्द्रीय तथा राज्य सरकारों की ग्रतिभूतियाँ होती हैं | इसके 
बाद अद्ध -सरकारी लोक अधिकआरियों, जेसे--नग रपालिकाओं, जिला 
बोर्डों तथा श्रन्य लोक संस्थाओं की प्रतिभूतियों का नम्बर आता है। इसके 
अतिरिक्त और भी बहुत से प्रकार की प्रतिमूतियों में पत लगाया जा सकता 
है, जैस-रेलों के अंश, ऋणु-पत्र, बाँड आदि, लोक उपयोगी सेवाओं 
(?प0॥06 ऐ0॥0ए 589"४7688) की प्रतिभूतियाँ, सरकारी ऋण, ओद्यो- 
गिक कम्पनियों के अंश, ऋशु-पत्र, बाँड आदि । भारतीय बैंक सरकारी 
हुश्डियों में धन लगाना अधिक पसन्द करती हैं, क्‍योंकि देश सें अन्य 
प्रतिभूतियाँ कम प्राप्त होती हैं। %४ 
ऋण तथा अशभ्िम--- 


ऋण तथा अग्रिम विभिन्न प्रकार के हो सकते हैं और इनकी सम्बन्धित 
प्रतिभूतियाँ भी अलग प्रकार की होती हैं। श्रग्रिम साधारणतया ऋण; 
नकद साख तथा अधि-विक्ष का रूप लेते हैं। ऐसी अग्रिम व्यक्तिगत 
प्रतिभूतियों, गारन्टी अथवा अन्य उपयुक्त प्रतिभूतियों के आधार पर दी 
जा सकती हैं। व्यक्तिगत प्रतिभूति पर दिये हुये ऋण साधारणतया अरक्षित 
ग्ग्रिम (078७०प/४०९ ७१ए७7०6७) होते हैं और ग्रतिज्ञा-पन्नों पर दिये 
जाते हैं, परन्तु साघारणतया व्यक्तिगत प्रतिभूति के साथ कोई सहायक 
प्रतिभूति ((0।॥8७/७)) भी ली जाती है। ऐसी ग्रतिभूतियाँ स्टॉक 
एक्सचेंज प्रतिभूति, विनिमय साध्य साख पत्रों, माल के अधिकार-पत्र 
(([028), बीमा पालिसी, अचल सम्पत्ति आदि के रूप में होती हैं । 
बेक की ऋण दान नीति-- 


यह तो पहले ही बताया जा चुका है कि ऋणों का प्रदान करना बैंक 


रेपर | 


का महत्त्वपूर्ण काय है और उसकी आय का प्रमुख साधन है। साधारण- 
तथा बैंक के ऋण तीन प्रकार के होते हैं :--- 2 

( १ ) साधारण ऋणा तथा श्रग्रिम, 

( २) अधि-विकर्ष (()४०७/-१४४४४) और 

( ३ ) नकद-साख ((/७४))-0/80॥0) | 

साधारण ऋणों को प्रदान करने की रीति यह होती है कि बैंक ऋण 
लेने वाले का खाता अपने यहाँ खोल लेती है | इस प्रकार व्यवद्दार में बैंक 
के ऋणी और उसके जमाधारी में श्रन्तर नहीं होता है| ऋण की राशि 
को ऋणी एक साधारण जमाधारी की भाँति चैक द्वारा कभी भी निकाल 
सकता है, परन्तु कोई भी ऋण देने से पहले बैंक प्रार्थी की अधिक स्थिति 
ओर उसको साख की भली-भाँति जाँच कर लेती है | बेंक ऋण के लिये 
समुचित जमानत का भी अनुरोध करती है | ब्याज की दर पहले से ही 
निश्चित कर ली जाती है, जिसमें ऋण की चलन श्रवधि के अनुसार 
अन्तर होता है। ऋणी को उधार की सारी राशि पर ब्याज देना पड़ता 
है, चाहे वह उसका उपयोग एक दम करता है अथवा धीरे-धीरे, परन्तु 
अ्रधिकाँश बैंक बिना उपयोग की हुई राशि पर नीची दर पर ब्याज लेती 
हैं। प्रार्थी की साख का पता लगाने के लिए बैंक के पास अनेक साधन 
होते हैं |. प्रमुख साधन निम्न प्रकार हैं!-- 

( १ ) कुछ संस्थाएं ऐसी होती हैं जो विभिन्न व्यापारियों की आर्थिक 
स्थिति ओर साख सम्बन्धी सूचनाओ्रों को एकत्रित करती हैं। बैंक इन 
संस्थाओं की सेवाओ्रों का उपयोग करती है । यूरोप के देशों में ऐसी 
संस्थाएं बहुत हैं और विश्वसनीय भी होती हैं, परन्तु भारत में इनकी 
काफी कमी है | 


( २ ) उन व्यापारियों और संस्थाओं से पूछुताछ की जाती है जिनसे 
प्रार्थी का लेन-देन रहता चला आया है । 

( ३ ) एक बैंक दूसरी बैंक को भी इस प्रकार की सूचना देती रहती 
है और अपने ग्राहक की साख दूसरी बैंक को बता देती है। 

(४ ) प्रार्थी फर्म के वार्षिक चिट्ठ के निरीक्षण से भी उसकी साख 
का अनुमान लगाया जा सकता है। 


( ५ ) प्रार्थी फर्म के वार्षिक अ्रंकेज्ञण विवरण (0पत$ 867०५) 
को देख कर | 


हे ६ ) अपने कर्मचारियों और विशेषज्ञों को भेज कर जानकारी प्राप्त 
करके । 


(७ ) यदि प्रार्थी बैंक का ही पुराना ग्राहक है तो उसकी लेन-देन 
का पिछला इतिहास देखकर । 
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अधि-विक् की सुविधा केवल बैंक के जमाधारी को हो दी जाती है | 
रुपया जमा करने वाले को यह सुविधा दी जाती है कि वह आवश्यकता 
पड़ने पर जमा की राशि से कुछ अधिक रुपया भी अपने खाते में से निकाल 
सकता है | यह सुविधा चालू खातों पर ही दी जातो है | जमाधारी से केवल 
उतनी ही राशि पर ब्याज लिया जाता है जितनी वह दिन प्रति दिन 
निकांलता रहता है। साधारणतया अधि-विकर्ष की सीमा निश्चित कर 
दी जाती है और इस प्रकार के ऋण के लिए कोई जमानत नहीं माँगी 
जाती है, यद्यपि कभी-कभी बैंक जमानत का भो अनुरोध करती है| 

नकद साख की सुविधा भी साधारणतया आहकों अथवा खाताधारियों 
को ही दी जाती है, यद्यपि कभी-कभी यह अन्य व्यक्तियों को भी दी जा 
सकती है | इस प्रकार के ऋणों के लिए प्रत्येक दशा में जमानत ली जाती 
है ओर वह भी माल अथवा सम्पत्ति की। व्यक्तिगत जमानत अथवा 
प्रतिज्ञा-पत्र पर ऋण नहीं दिये जाते हैं | ऋणी माल अथवा सम्पत्ति को बेंक 
के गोदाम में जमा कर देता है, अथवा अपनी फसल, धन, तेयार माल 
आदि को गिरवी रखता है | जैसे-जैसे ऋणी रुपया चुकाता जाता है, बैंक 
उसके माल को छोड़ती रहती है | साधारणतया अचल तथा अक्रय प्रति- 
भूति पर ऐसे ऋण नहीं दिये जाते हैं | अधि-विकर्ष की भाँति ऐसे ऋणों में 
भी केवल उसी राशि पर ब्याज लिया जाता है जिसका ऋणी द्वारा वास्तव 
में उपयोग किया जाता हैं | बिना निकाली हुईं राशि पर ब्याज नहीं लिया 
जाता है | * 
प्रतिभूतियाँ अथवा जमानते (5०८ए२॑ंपं७४)-- 

बैंक द्वारा सभी प्रकार के ऋण किसी न किसी प्रकार की जमानत पर 
दिये जाते हैं। इन जमानतों को आथ्िक भाषा में प्रतिभूति कहा जाता 
है | प्रतिभूतियों को दो भागों में बाँठा जा सकता है :--( १ 2 व्यक्तिगत 
प्रतिभूति (?678078] 566प797) और (२) सहायक प्रतिभूति 
((00]]90979) 566प709) । 

व्यक्तिगत प्रतिभूति किसी ऐसी जमानत को कहते हैं जो स्वयं ग्राहक 
के व्यक्तित्व द्वारा प्रस्तुत की जाती है। बेंक ऋण लेने वाले की आर्थिक 
स्थिति, साख, चरित्र, व्यवसाय प्रणाली और व्यापार कुशलता को देखती 
है और यदि ये सभी विश्वसनीय हैं तो इन्हीं के आधार पर बिना किसी 
प्रकार की जमानत लिये ऋण दे सकती है | ऐसे ऋणों के देने में विशेष 
सावधानी बर्ती जाती है और बैंक बिना समुचित जाँच के ऋण नहीं देती 
है | इस प्रकार दिये हुए ऋणों की संख्या और मात्रा भी सीमित ही रहती 
है | यह सुविधा साधारणतया उन ग्राहकों को दी जाती है जो काफी समय 
से बैंक के साथ व्यवसाय करते चले आये हैं और जिन्हें बेंक भमली भाँति 
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जानती है | भारत मे श्स प्रकार दिए जान वाल ऋणों का सबसे भमहत्त- 
पूर्ण उदाहरण अ्रधि-विकर्ष है, जिनमें बैंक अपने ग्राहक को बिना किसी 
जमानत के उसके खाते भे जमा की हुई राशि से अधिक रुपया निकाल 
लेने का अधिकार दे देती है । व्यक्तिगत प्रतिभूति पर दिए जाने बाले अन्य 
ऋण वे होते हैँ जिनमें ऋणी से प्रतिज्ञा-पत्र लिखबा लिया जाता है और 
उस पर जमानत के रूप में दो प्रतिष्ठित व्यक्तियों के हस्ताक्षर करा लिए 
जाते हैं | इस प्रकार की जमानत के दो रूप हो सकते हैं :-“प्रथम, विशेष 
(9]000॥0), जिसमें जमानत देने बालों के हस्ताक्षर किसी विशेष ऋण 
के ही लिए स्वीकार किये जाते हैं और दूसरा, चालू ((४00:/७॥१४), जिसमें 
जमानती हस्ताक्षरों को ऋण लेने वाले के प्रत्यक्ष आगे के ऋण के लिए 
भी मान लिया जाता है | 
सहायक प्रतिभूतियाँ--- 

ऐसी जमानतें किसी वस्तु की श्राड़ के रूप में ली जाती हैं । बैंक बहुधा 
व्यक्तिगत प्रतिज्ञा-पत्र अथवा जमानती हस्ताक्षरों पर ऋण नहीं देती हैं, 
बल्कि माल, जायदाद, सोना, चांदी आदि को आड़ में रखकर ऋण देती 
हैं। ये जमानतें भौतिक यस्तुओं के रूप में होती हैं। तीन प्रकार की 
भौतिक जमानत अधिक प्रचलित हैं-- (१) ग्रहणाधिकार (आ09॥), जिसमें 
आड़ में रखी हुई वस्तु 4क के पास रखी जाती है, परन्तु ऋण का भुगतान 
न होने की दशा में बैंक वस्तु को उस समय तक नहीं बेच सकती है जब 
तक वह अदालत से कुर्को का हुक्म प्राप्त नहीं कर लेती है, (२) गिरवी 
(0]6088), जिसमें आ्राड़ में रखी हुई वस्तु को बेचने के लिए अ्रदालत 
को श्राज्ञा की आवश्यकता नहीं पढ़ती है, बैंक द्वारा ऋणी को समुचित 
सूचना देना ही पर्यास होता है और (३) प्राधि अ्रथवा रहन (!४०/- 
84806), जिसमें अंकित शर्त के अनुसार श्राड़ में रखी हुई वस्तु पर ऋणी 
का ही अधिकार रहता है, अथवा उसके स्वामित्व का बैंक को हस्तान्तरण 
हो सकता है। 
सहायक प्रतिभूतियों के प्रकार-- 

भारत में साधारणतया पाँच प्रकार की सहपयक प्रतिभूतियों का चलन 
है :--(१) स्टाक्‌ एक्सचेंज में बिकने वाले पत्र, (२) विनिमय बिल, 
५ रे ) माल अथवा माल के अधिकार-पत्र, (४) जीवन बीमा-पत्र और 
(४) अचल सम्पत्ति | ' 
स्टाक एक्सचेज्ञ में बिकने वाले पत्च--.. 


इन पत्रों में सरकारी हुशिड्याँ, कम्पनियों के अंश, ऋशण-पतन्र, प्रतिज्ञा 
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प्रतिभूतियों को बैंक बहुत पसन्द करती है | इनके प्रमुख गुण निम्न प्रकार 
होते हैं :--( १ ) इन्हें आवश्यकता पड़ने पर सरलतापूर्वक तुरन्त बेच 
कर नकदी प्राप्त की जा सकती है! ( २ ) इनकी बाजारू कीमत का पता 
आसानी से तुरन्त लग जाता है। (३ ) विक्री-साध्य होने के कारण इनके 
स्वामित्त्व में किसी प्रकार का रूगड़ा नहीं होता है । (४ ) इनकी कीमत 
बिना कठिनाई के वसूल की जा सकती है | ( ५ ) इनकी कीमतों में काफी 
स्थिरता रहती है| इन्हें केन्द्रीय बेंक तथा अन्य बैंक भी ऋणों की जमानत 
के रूप में स्वीकार कर लेती हैं | 


इन गुणों के साथ-साथ ऐसी प्रतिभूतियों के कुछ दोष मी होते हैं:-- 
प्रथम, अंशों को सावधानी के साथ देख-भाल कर खरीदना आवश्यक 
होता है, क्‍योंकि यदि अंशवारी पर कम्पनी का कुछ पैसा बकाया है तो 
कम्पनी उसे अंश में से वसूल कर लेती है, जिस दशा में ऐसे अंश को प्राप्त 
करने वाली बंक को हानि हो सकती है | दसरे, बैंक को यह भी देखना 
पड़ता है कि अंश विशेष की पूरी रकम चुका दी गई है या नहीं 4 यदि 
सावधानी से काम नहीं लिया जाता है तो अशोधित रकम बैंक को चुकानी 
पड़ती है | तीसरे, कुछ साख-पत्र पूणतया विनिमय-साध्य नहीं होते हें, 
इसलिए उन्हें प्राप्त करके बेक बेचने में कठिनाई अनुभव कर सकती है। 
उपरोक्त सभी दोषों से केवल यही सिद्ध होता है कि इन प्रतिभूतियों के 
स्वीकार करते समय सावधानी की आवश्यकता होती है। व्यावहारिक 
जीवन में तीन प्रकार की सावधानी रखने से बेंक के लिए हानि का भय कम 
रह जाता है :--( १ ) प्रतिभूतियों की कीमतों में परिवर्तन की सम्भावना 
रहती है| इसीलिये यह आवश्यक है कि प्रतिभूति की कीमत से कम के 
ऋणु दिये जायं। ( २ ) ऐसे अंश अथवा अन्य पत्र न खरीदे जाय॑ जिनका 
पूरा भुगतान नहीं हो पाया है । (३ ) बैंक को ऐसे साख-पत्र नहीं खरी- 
दने चाहिए जो स्व॒तन्त्रतापूषंक विनिमय-साध्य ()९७९०॥१७।९) नहीं हैं । 


विनिमय बिल-- 


विनिमय बिलों को भी बैक द्वारा अच्छी प्रतिभूति समझा जाता है | 
एक व्यापारी विनिमय बिल को बैंक से शुनवा कर ऋण प्राप्त कर सकता 
है | ऐसी दशा में उसे बिल की परिपक्कता अवधि के शेष भाग के लिए ही 
क्र आर है चर रे छ 
बैंक को ब्याज देना पड़ता है | परिपक्कता पर बेक बिल को लिखने वाले 
व्यापारी के पास प्रस्तुत करती है ओर रुपया वसूल कर लेती है | आवश्य- 

डर ( छ 

कता पड़ने पर बैंक भी बिल को दुबारा भुनवा सकती है| यह काय केन्द्रीय 
बैंक द्वारा किया जाता है | विनिमय बिल एक विक्री-साध्य साख-पत्र होता 
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है और बेंक के अल्पकालीन धिनियोग को समित करता है | इस प्रकार 
' की प्रतिभूति के प्रमुख लाभ निम्न प्रकार हैं :--- 
(१) इसके मूल्य में परिवर्तन का प्रश्न नहीं उठता है। 
( २) इसको बेचने तथा दुबारा भुनवाने में कठिनाई नहीं होती है, 
इसलिए यह एक बहुत तरल आदेय होता है । 
( ३ ) इसकी थआराड़ पर ऋण मिल सकते हैं | 
( ४) यदि विनिमय बिल सावधानीपूर्वक चुना जाता है तो इसकी 
रकम के वसूल होने में सन्देह नहीं होता है | 
इस ग्रतिभूति का एकमात्र दोप यही होता है कि यदि स्वीकार करने 
वाला पत्न भुगतान देने से इन्कार कर देता है तो बैंक को काफी कठिनाई 
होती है | इसके लिए. यह अ्रावश्यक है कि मेंक विनिमय बिल के स्वीकार 
करने वाले की साख की सावधानी के साथ जाँच करे | स्वीकार करने वाले 
पक्त की साख का देख लेना श्रावश्यक होता है | साथ ही, बैंक के लिए यह 
भी आवश्यक है कि वह गिरवी (?]0080) के रूप में विनिमय बिल को 
हि है | जप नी शो कतार 
स्वीकार न करे क्‍ | रस द्शा में है काफी रशानी । सकती है। १ 
विनिमय बिल का स्वीक रख (७७८०९७४शए ए 8 थीं 6 डटीथा8०)- 
आधुनिक व्यावसायिक जगत में बैंक द्वारा बिल के स्वीकरण का भारी 
महत्त्व है । बैंक द्वारा बिल के स्वीकरण का अ्रभिग्र/य यह होता है कि 
बैंक अपने ग्राहक की ओर से बिल पर हस्ताक्षर करके उसे स्वीकार कर 
लेती है। यह बिल लिखने वाले अर्थात्‌ माल बेचने वाले के विश्वास के 
लिए किया जाता है । यदि बैंक का ग्राहक किसी व्यापारी से माल खरीदता 
है तो ग्राहक की साख अज्ञात होने के कारण व्यापारी माल उधार देने में 
संकोच करता है। वह ग्राहक पर बिल लिखने में इसलिए डरता है कि 
कहीं रुपया डूब न जाय | ऐसी दशा में विक्रेता के विश्वास के लिए ग्राहक 
अपनी बैंक पर बिल लिखने का आदेश दे सकता है | बिल बैंक पर लिखने 
में विक्र ता के अविश्वास का प्रश्न ही नहीं उठता है | इस बिल को अपने 
भाहक को ओर से बैंक द्वारा स्वीकार किया जाता है | परिपकृता पर 
: विक्र ता बैंक से रुपया पा लेने का अधिकारी होता है और क्योंकि बैंक 
अपने ग्राहक की साख से परिचित होती है, वह भी इस प्रकार के बिल के 
उगतान की जिम्मेदारी ले लेती है| परिपक्षता पर बैंक ग्राहक से बिल की 
रकम ले लेती है और इसके अतिरिक्त कमीशन के रूप में अपनी सेवा 
का पारितोषण भी ले लेती है। इस स्वीकरण से विक्र ता, ग्राहक ओर बैंक 


तीनों को ही लाभ होता है | विक्रेता को रुपया डूबने का भय नहीं रहता 


जा तो है। को उधार माल मिल जाता है और बैंक अ्रपना कमीशन पा 
तो है। 
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बैंक बिलों का स्वीकरण भी सोच-विचार के बाद करती है| हर 
किसी व्यक्ति को यह सुविधा नहीं दो जा सकती है | केवल कुछ विश्वसनीय 
व्यापारियों तथा बैंक के अपने ग्राहकों की ओर से ही बिल स्वीकार किये 
जाते हैं। प्रत्येक दशा में बैंक दो बातों पर ध्यान देती है :--(१) उस 
व्यक्ति की साख और आर्थिक ध्थेति जिसकी ओर से बिल स्वीकार किया 
जा रहा है और (२) अपनी स्वयं की शोधनक्षुमता। यदि ग्राहक की 
साख सन्देहपूर्ण है अथवा यदि उसकी आर्थिक ह्थिति बिगड़ने वाली है तो 
बेंक उसकी ओर से बिल स्वीकार करने से इन्कार कर सकती है | ठीक 
इसी प्रकार यदि बक को यह भय है कि बिल को स्वीकार करने से उसकी 
अपनी आशिक दशा के बिगड़ने की सम्मावना है तो बेंक स्वीकरण नहीं 
करंगी | स्मरण रहे कि बिल के भुनाने ()78207787787) तथा उसकी 
स्वीकरण (6 ८९७७॥४७४८९७) में अन्तर होता है, यद्यपि दोनों में ही बेंक लाभ 
कमाती है | भुनाने की दशा में तो बंक एक पहले से स्वीकार किये हये 
बिल को खरीदती है, परन्तु स्वीकरण में वह ग्राहक की ओर से स्वयं बिल 
को स्वीकार करती है | ' 
माल और उसके अधिकार-पत्च-- 


इस प्रकार की प्रतिभूति माल की वास्तविक जमा अथवा माल की 
जमा की रसीदों के रूप में होती है। बेंक़ अपने गोदामों में गिरवी माल 
को जमा करा सकती है अथवा माल ऋण के ही गोदामों में रह सकता है, 
परन्तु गोदाम की चाबो बेंक के पास रहती है। इन दोनों ही दशाओं में 
बैंक के सामने माल की भौतिक उपस्थिति आवश्यक होती है, परन्तु सभी 
दशाओं में बेंक ऐसी उपस्थिति का अनुरोध नहीं करती है। वह माल के 
अधिकार पत्रों (!006777०7/8 ० 77068) को भी आड़ में रख कर 
ऋण दे सकती है, जैंसे--जहाजों की रसीदें, डाक की रखीदें, रेलों की 
रसीदें, स्वीकृत गोदामों की माल जमा की रखीदें, इत्यादि | प्रतिभूति के 
रूप में ऐसे अधिकार-पत्रों के दो लाभ होते हैं :---(१) माल की कीमत 
आसानी से जानी जा सकती है और (२) रुपया डूबने का भय नहीं रहता, 
क्योंकि आड़ में रखे हुये माल की विक्री पर तुरन्त रुपया मिल जाता है | 
व्यापारी द्वारा रुपये न देने की दशा में बैंक माल को नीलाम करके रुपया 
वसूल कर सकती है, परन्तु इस सम्बन्ध में कुछ व्यावहारिक कठिना 
हैं और बेंक को सावधान रहने की आवश्यकता है। प्रमुख कठिनाइयां 
निम्न प्रकार हैं :-- 

( १ ) बैंक को गोदाम का प्रबन्ध करन लो है | उसे या तो अपनी 
ओर से गोदाम बनाने पड़ते हैं या ऐसे गोदामों को खोजना पड़ता है 
सुरत्षि तथा विश्वसनीय हों | 


रेप | 


(२) यह भय सदा ही रहता है कि रखे-रखे माल के दाम घट 
जाने के कारण प्रतिभूतियों का मूल्य कम हो जाय | 

(३) गोदामों में माल के खराब हो जाने अ्रथवा नष्ट हो जाने का 
भय रहता है। | 

(४ ) अधिकार-पत्रों द्वारा सूचित मात्र के खो जाने अथवा नष्ट हो 
जाने का भय रहता है | 


(५) माल की सही कीमत का आ्रॉकना कठिन होता है | 


(६ ) अधिकार-पत्र कूठे हो सकते हैं | धोखेबाजी की काफी 
सम्भावना रहती है | 

( ७) ऋणी ऋण की रक्रम धीरे-धीरे किश्तों में चुकाता जाता है 
ग्रौर ग्रपना माल "भी गोदाम से धीरे-बीरे निकालता रहता है। इसमें 
बैंक को काफी असुविधा रहती है श्रौर गलती इोने का भी डर रहता है। 

(८) यदि ऋणी माल नहीं छुड़ाता है और बेंक उसे एक दम 
नीलाम करती है तो कम कीमत बसूल होती है, परन्तु थक के लिए रुक 
जाना भी जोखिम उठाने के बराबर होता है | 

इस सम्बन्ध में धोखे तथा हानि से बचने के लिए बेंक के लिए निम्न 
प्रकार की सावधानी होती है :--- 

(१) जितना ऋण दिया जाता है उससे अधिक कोमत का माल 
आउइड़ में रखा जाय, ताकि माल के दाम गिरने अथवा उसके नीलाम करने 
की दशा में हानि का भय न रहे | 

(२) माल की कीमत का पता लगाने, उसके सुरक्षित रखने तथा 
उसे थोड़ी-थोड़ी मात्रा में निकालने का हिसाब रखने के लिए अलग 
कमंचारी रहने चाहिए | 

(३ ) माल को रखने से पहले उसकी किस्म और उसके खराब हो 
जाने की सम्भावना की जाँच होनी चाहिए.। यदि माल ऋगणी के ही 
गोदामों में रखा है तो भी जाँच आवश्यक है । ु 

(४ ) गोदाम सुरक्षित होने चाहिए और समय-समय पर माल की 
देख-भाल होनी चाहिए, ताकि दीमक, चूहा और पानी से माल खराब न 

होने पाये । 

(५४) माल के अधिकार-पत्नों को सावधानीपूर्वक देख लेना और 
उनके श्रसली स्वामी का पता लगा लेना थ्रावश्यक है । 

( ६ ) जिन अधिकार-पन्नों की कई प्रतिलिपियाँ होती हैं उनकी सभी 
प्रतिलिपियाँ बैंक को प्राप्त कर लेनी चाहिए । 


६७ ) यह देखना आवश्यक है कि माल विक्री योग्य है या नहीं | 
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जीवन बीमा पत्च-- 

जीवन ब्रीमा पत्र ([॥6 [#5पा७70८6 ?06ए) पर ऋण देने का 
चलन भारत में बहुत कम है, क्योंकि स्वयं बीमा कम्पनियाँ इनकी प्रतिभूति 
पर ऋण देती हैं, परन्तु कुछु दशाओं में बैंक मी उतकी जमानत पर ऋण दे 
देती हैं। ऋण देने से पहले बैंक बीमा कम्पनी की आर्थिक स्थिति की जाँच 
कर लेती है और साधारणतया बीमा-पत्र के अध्यपूण मूल्य (87७76 07 
५०७]०७) से अधिक ऋण नहीं देती है। इन दोनों बातों को देखने के 
पश्चात्‌ बीमा-पत्र की आड़ पर ऋण दिये जा सकते हैं | प्रतिभूति के रूप 
में बीमा-पत्र के प्रमुख लाभ निम्न प्रकार हैं :--- 

( १ ) अध्यपूर्ण मूल्य का पता लगाने में कठिनाई नहीं होती है । 

( २ ) यदि बीमा कम्पनी विश्वसनीय है तो भुगतान न होने का भय 
नहीं रहता है। जीवन बीमा व्यवसाय के राष्ट्रीयरण के पश्चात्‌ तो सभी 
कम्पनियाँ विश्वसनीय हो गई हैं। 

( ३ ) जैसे-जेसे बीमें की और किश्तें चुकाई जाती हैं, प्रतिभूति की 
कीमत बढ़ती जाती है। ह 

(४ ) इन पत्रों का हस्तान्तरण हो सकता है और ये दूसरी बैंकों को 
बेचे जा सकते हैं। 

( ५ ) बीमा कम्पनी से पूछकर स्वामित्त्व का सही पता लगाया जा 
सकता है। * 

इस प्रतिभूति के दोष इस प्रकार हैं :--(१) बीमा-पत्न में ुटि रहने 
की दशा में बीमा कम्पनी भुगतान देने से इन्कार कर सकती है । ( २) 
बीमा-पत्र के हस्तान्तरण की दशः में बीमा कम्पनी सर्वप्रथम सूचना 
देने वाले के ही अधिकार को स्वीकार करती है। इसमें बेंक को धोखा 
होने का भय रहता है। (३) बीमा कराने वाले की आयु का प्रमाण-पत्र 
न होने की दशा में वसूली कठिन होती है । (४ ) प्रतिभूति के मूल्य को 
बढ़ने के लिए कभी-कभी बैंक को स्वयं किश्त चुकानी पड़ती है, जिससे बैंक 
का खर्चा बढ़ता है। 


इन दोषों से बचने के लिए बैंक को अध्यपूर्ण मूल्य से कुछ कम रकम ही 
का ऋण देना चाहिए | यह भी आवश्यक है कि बेंक बीमा कराने वाले की 
आयु के प्रमाण-पत्र, अधिकार तथा बीमा चुकाने की स्थिति को देखती रहे 
आर समुचित रूप में जाँच कर ले और बीमा-पत्र प्राप्त करते ही कम्पनी को 
उसकी सूचना तुरन्त दे दे | व्यवहार में बेंक आमरण बीमे (ए४४००७ [6 
478079706) की अपेक्षा निश्चित अवधि बीमे (78009ए77676) को 
अधिक एसन्द करती है | 
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सम्पत्ति-- 

सम्पत्ति दो प्रकार की होती हैं :---चल (]/०५७)))७) और अचल 
([777707000)--दोनों ही प्रकार की सम्पत्ति को गिरवी रखा जा 
सकता है। चल सम्पत्ति तो सोने, चाँदी जेबरात, अनाज आदि के रूप में 
होती है| इनके अतिरिक्त माल के श्रधिकार-पत्र, हुश्डियाँ, विनिमय बिल 
आदि भी चल सम्पत्ति ही होते हैं | इस प्रकार की सम्पत्ति का स्थानान्तरण 
सम्भव होता है और इसके क्रब-विक्रय में भी सुविधा रहती है। ऐसी 
सम्पत्ति को आड़ में लेकर बैंक आसानी से ऋण दे देती है। सावधानी 
केवल इतनी बर्ती जाती है कि ऋण की रकम सम्पत्ति की कौमत से कम 
रखी जाती है, ताकि कीमतों के नीचे गिरने की दशा में हानि का भय न 
रहे | ऐसी जमानतों पर ५० से ७०% तक की कीमत के ऋण दिये जाते 
हैं| ऐसी प्रतिभूतियों का सबसे बड़ा लाभ उनकी विक्री-साध्यता होती 
है| ऋणी द्वारा समय पर भुगतान न होने की दशा में बैंक तुरन्त इन्हें 
बेचकर धन प्राप्त कर लेती है | इस दृष्टिकोश से कम्पनियों के अंशों और 
ऋण-पन्नों को उत्तम प्रतिभूति माना जाता है। इसी प्रकार सरकारी 
हुएडियाँ और कोषागार विपतन्र भी परम प्रतिभूति (00-008०0 
366777068) होते हैँ। भारत में अंश बाजार के अ्रभाव के कारण 
सरकारी हुश्डियों का ही इस रूप में अधिक चलन है | 
अचल सम्पत्ति से हमारा अ्रभिप्राय ऐसी सम्पत्ति से होता है जिसका 
स्थानान्तरण सम्भव नहीं होता है, जैसे--जमीन, मकान इत्यादि । 
साधारणतया बैंक ऐसी सम्पत्ति की जमानत लेने में संकोच करती है। कभी- 
कभी तो बैंकों पर ऐसी सम्पत्ति की आड़ न लेने का वैधानिक प्रतिबन्ध भी 
लगा दिया जाता है। ऐसी आड़ का स्वीकार करना जोखिम से खाली 
नहीं होता है, क्योंकि एक ओर तो अ्रचल सम्पत्ति को तुरन्त बेच कर 
धन प्राप्त कर लेना कठिन होता है और दूसरी और ऐसी सम्पत्ति के 
स्वामित्त्व को प्राप्त करने में काफी झगड़ा रहता है। इस प्रकार की 
प्रतिभूति का एक मात्र गुण यह होता है कि बहुत से ऐसे व्यक्तियों को भी 
' ऋण मिल जाता है जिनके पास अन्य प्रकार की आड़ नहीं है और जिनको 
व्यक्तिगत साख पर ऋण नहीं दिया जा सकता हे । 


प्रतिभूति के रूप में अचल सम्पत्ति के प्रमुख दोष निम्न प्रकार हैंः--- 


(१) हे सम्पत्ति के सही-सही स्वामित्व का पता लगाना कठिन 
है। | है 


| २ ) सम्पत्ति की ठीक कीमत केवल विशेषज्ञ ही आँक सकते हैं| 
(३) ऐसो गा को कीमत में काफी हृद तक परिवर्तन होते 
रहते ह। 


[ रे६१ 


( ४ ) ऐसी सम्पत्ति के प्रबन्ध ओर निरीक्षण पर काफी खर्चा होता 
हैं और उसे एक दम बेच देना सम्भव नहीं होता है। 

(४ ) स्वामित्व के हस्तान्तरण के लिए लम्बी-चौड़ी अदालती 
कायवाही की आ्रावश्यकता पड़ती है | 


उपरोक्त कारणों से ऐसी जमानत को स्वीकार करने में संकोच किया 
जाता है । अचल सम्पत्ति की आड़ पर ऋण देने वाली बैंक को बड़ी 
सावधानी की आवश्यकता होती हैः--(१) बैंक को चाहिए कि सम्पत्ति के 
स्वामित्त और अधिकार का ठीक-ठीक पता लगाये। (२) सम्पत्ति कों 
गिरवी रखने के लिए वेधानिक प्राधि (४०५8920०) आ्रावश्यक होता है। 
(३) हस्तान्तरित करने वाले के स्वामित्त और अधिकार.-की भली-भाँति 
जाँच होनी चाहिए | (४) सम्पत्ति की कीसत से ऋण की रकस काफी कम 
रहनी चाहिए | 


उधार देने के सम्बन्ध में सावधानियाँ-- 

. इस प्रश्न का उत्तर कठिन है कि ऋण देते समय किसी बैंक को कोन- 
कौन सी बातों का ध्यान रखना चाहिए, क्‍योंकि अलग-अलग बैंकों और 
अलग-अलग ग्राहकों की समस्याएँ अलग-अलग होती हैं | सभी बैंक समान 
रूप में व्यापार कुशल भी नहीं हो सकती हैं और सभी ग्राहक भी समान 
रूप में विश्वासप्रद नहीं होते हैं | इस सम्बन्ध में सबसे अधिक महत्व बैंक 
के अनुभव का है। अपने कार्यवाहन के अन्तर्गत बैंक यह जान लेती है कि 
किन ग्राहकों के साथ किस प्रकार व्यवहार किया जाय | इसके अतिरिक्त 
विभिन्न क्षंत्रों ओर कालों की समस्याएँ भी अलग-अलग हो सकती हैं। 
ऋणों के सम्बन्ध में सबसे अधिक ध्यान ऋणी के चरित्र; उसकी आर्थिक 
स्थिति और उसके ऋण के लेने के कारण की ओर देना चाहिए। यद्यपि 
प्रत्येक बेंक की ऋण दान नीति में अन्तर हो सकता है, परन्तु इस सम्बन्ध 
में निम्न सामान्य सुझाव दिये जा सकते हैं।-- 

( १) आदेयों की तरलता और बैंक की अपनी सुरक्षा के लिए बहुत 
ही लम्बे काल के लिए ऋण देना अनुपयुक्त होता है | 

( २) जोखिम का यथासम्मव अधिक से अधिक वितरण होना 
चाहिए | इस दृष्टिकोण से कुछ थोड़े से व्यक्तियों को बड़े-बड़े ऋण देने की 
अपेज्ञा बहुत से व्यक्तियों को छोटे-छोटे ऋण देता अधिक अच्छा होता है | 
इसी प्रकार एक ज्षेत्र में ऋण देने अथवा एक ही प्रकार के व्यापारियों को 
ऋण देने की अपेक्षा बहुत से क्षत्रों और अनेक प्रकार के व्यापारियों को 
करण देना अच्छा होता है | 


( ३२ ) ऋण अधिकतर उत्पादक होने चाहिए, ताकि ऋणी उनसे प्राप्त 
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ग्राय में से ब्याज और मृलधन चुका सके | उपभोग अथवा से के लिए 
दिए हुए ऋण अ्रच्छे नहीं होते हूं । 

(४) जमानत लेने में सावधानी की श्आयश्यकता है। ब्रेक को प्रति- 
भूतियों की तरलता पर अनुरोध करना चाहिए । अ्रचल सम्पत्ति की आड़ 
पर ऋण कम देने चाहिए | 

(५) बैक को चाहिए कि ऐसी नीति श्रपनाये कि ऋण की रकम 
प्रतिभूति की रकम से काफी कम रहे | इससे जोखिम बच जाती है और 
हानि का भय नहीं रहता। ऐसी दशा में स्वर्य ऋणी भी शीघ्र भुगतान 
करके अपने माल को छुड़ाने के लिए उत्सुक रहता है | 

( ६ ) ऋण के वसूल करने पर अ्रधिक ध्यान देना चाहिए | यदि 
ऋणी को बार-बार ऋण को बदलने अथवा उसका नवीनीकरण 
(0०76ए98)]) करने की सुविधा दी जाती है तो वह भुगतान करने में 
उत्सुकता नहीं दिखाता है और शोधन श्रवधि बढ़ जाती है । 

(,७ ) ऋण की कुल मात्रा सोच-समभकर निश्चित करनी चाहिए। 
प्रत्येक ऋण निन्षिप उत्पन्न करता है और नकद कोष को कम करने की 
सम्भावना रखता है| नकद कोर्षो की तुलना में निक्षेपों के बहुत बढ़ जाने 
से बैंक के फेल होजाने का डर रहता है। 

( ८) ऋणी का चरित्र हो ऋण के भुगतान की सबसे बड़ी गारन्टी 
होती है, इसलिए इस सम्बन्ध में समुचित जानकारी प्राप्त किये बिना ऋण 
नहीं देना चाहिए | 
724 २ 
बक का चिट्ठा अथवा बेलेन्स शीट (४० 88(७7०० 59०८४-- 

किसी भी बैंक की वास्तविक आर्थिक स्थिति का सही अनुमान उसके 
चिट्ठ द्वारा प्रस्ठुत किया जाता है। इसमें एक बैंक की सम्पूर्ण लेनदारों और 
देनदारो का विस्तृत विवरण होता है | कोई भी व्यक्ति चिट्ठे को देख कर 
बैंक की पूंजी, विनियोग नीति तथा उसकी व्यापार कुशलता का पता लगा 
सकता है | चिट्ठा वार्षिक आधार पर बनाया जाता है। दो वर्षों के चिट्ठों 
की तुलना करने से यह भी आसानी से जाना जा सकता है कि बीच के 

काल में बैंक की स्थिति किस अंश तक सुधर गई है अथवा बिगड़ गई है | 
जनता में बँक के प्रति विश्वास उत्पन्न करने के लिए भी चिट्ठों का भारी 
महत्त्व होता है। पुराने काल में अपनी आर्थिक स्थिति को सुदृढ़ दिखाने 
के लिए बैंक के कर्मचारी चिट्ठ को जान-बूक कर इस प्रकार बनाते थे 
कि बैंक की स्थिति अच्छी दिखाई पड़े। वैसे भी अलग-अलग बैंकों क॑ 
चिट्ठा बनाने की विधि अलग-अलग थी। इससे धोखेबाजी की कार्फ 
उम्भावना रहती थी और विभिन्न बेंकों की आर्थिक स्थिति की तुलन 
करने में भी कठिनाई होती थी। बैंक की समुचित प्रगति पर भी इसक 
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बुरा प्रभाव पड़ता था। मारत सरकार ने इस सम्बन्ध में सन्‌ १६४६ के 
के बैंकिंग कम्पनी विधान में चिटष्ठा बनाने की एक रीति निर्धारित कर दी 
है और अब सभी भारतीय बैंक उसी के अनुसार चिट्ठा तैयार करती हैं। 
व्यावसायिक दृष्टिकोश से भी आधुनिक बैंक चिट्ठ॑ में जान-बूक कर परि- 
वर्तन करना उचित नहीं समभती . हैं, क्योंकि इसका उनकी साख पर 
बुरा प्रभाव पड़ता है | उपरोक्त नियम के अनुसार भारत में बैंकों के वाषिक 
चिट्ठ॑ का निम्न रूप होता है।-- 


बैंक के वार्षिक चिट्टें का नमूना 
($फ€्टॉफल छत ठि4णों:. 8४97०७ 396९) 





पूंजी और देनदारी (/80!76 ९8) लेनदारी श्रौर आदेय (॥886॥5) 








(१) पूजी : अ्धिक्रत अथवा परिदत्त | (१) नकदी: 
((80%9] ४: #पा।07866 । (क) हाथ की नकदी 


07 ॥2976-79) : ((/880 ३7 ॥070) 

(क) पूर्वाधिकार अंश (ख) रिजव॑ बैंक में जमा 
([270676706 5॥9768) (ग) स्टेट बैंक में धरोहर 

(ख) साधारण अंश (घ) अन्य बैंकों के पास चालू 
(0790॥7987ए 5]9768) खातों में जमा 

(ग) अस्थगित अंश (२) याचना राशि (१४०0786ए &# 
(]20/०77९0१ 9॥9768) (/9]] 6 9]907% १४०६३७७) 


(२) सुरक्षित कोष एवं अन्य जमा | (३) भुनाये और खरीदे हुए बिल 
([06887प७४ 70 ई"प7१8) | (४) विनियोग ([7ए8867767/8) 


(३) जमाधन तथा अन्य खाते (क) केन्द्रीय ओर राज्य सर- 
([28.0भ68 70 0006! कारों की हुण्डियाँ और 
ै 000प09॥8) : कोषागार-विपत्र 
(क) सावधि जमा (ख) अंश : ह 

(#प5९१ 0690968) ( अर ) पूर्वाधिकार 
(ख) सेविंग बैंक जमा (आा ) साधारण 
(ग) चालू जमा । ( इ ) अस्थगित 

(()प्र7७४$ 2060०7/) (ग) ऋण-पत्र और बाँड 

(४) अन्य बैंकों, अभिकर्त्ताओं आदि (960ककांप्राए६8.. ध्ाते 
के ऋण : 80708) 

(क) भारत के भीतर (घ) स्वर्ण 


(स्व) भारत के बाहर (ड) अन्य विनियोग 
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मल न पल 
जी और देनदारी (॥,90)0098) : लेनदारी शझ्रोर आदेय (2४५० ५) 





(५) शोधनीय बिल (४) ऋण तथा अग्रिम 
(8॥]8 7008990]6) |. (6 शा 8तृक्क्या0९४ 
(६) अन्य बिल ॥ॉपतीताए 0ए0-ताश्नी। 
(॥8 407 (00]॥80007, 606.) 070 (॥४४॥)-(/४७१४४) 
(७) श्रन्य देन (क) पूर्णतया सुरक्नित ऋण 
((00॥07 ॥/909]8098) (कप 800760 
(८) स्वीक्ृतियाँ, बेचान तथा इसी ]0 00098) 
प्रकार की श्रन्य देन .. (ब) व्यक्तिगत जमानत पर दिये 
(.0.009/07008, 976407- हुए ऋण (,0078 0०7 
86707608 .. 800. 800०) 726780709] 86८प७४%) 
00067 (000॥89078) (ग) ऋण, जिन पर व्यक्तिगत 
(६) लाम और हानि खाता जमानत के श्रतिरिक्त ओर 
(77076 870 [,088 //०) व्यक्तियों की भी व्यक्तिगत 
(१०) सामयिक अथवा थआ्राकस्मिक देन जमानत है | 
((/000780070. [/9097- (घ) बिना जमानती ऋण 
(768) (078620प०९0 07 


[20प)॥प) ॥,0975) 
(ड.) बैंक के संचालकों अथवा 
ग्रधिकारियों को दिये गये 


करण 
(],09808 . 0. ॥06 
[077666007"8 970 ()0[[- 


007:8 04 ॥06 39770 
(च) ऐसी कम्पनियों अ्रथवा फर्मों 
को दिये हुए ऋण जिनसे 
बैंक के संचालक सम्ब- 
न्धित हैँ । 
(]+0978 00 (0077]098- 
7088 07 7708 एछ॥ 
जछ00 ४6 4)]7/९0- 
6078 06 +096 उन 
७78 007760॥86) 
(छु) कुल ऐसे ऋणों का योग जो 
: बैंक के संचालकों, भेनेजर 





[ रघध्च 


। तथा अन्य अधिकारियों 
। को दिये गए हैं | 
(ज) कुल ऐसे ऋणु[ं का योग जो 
उन कम्पनियों तथा फर्मों 
को दिये गये हैं जिनसे 
बैंक के संचालक किसी 
प्रकार सम्बन्धित हैं | 
। (म) अन्य बैंकों पर ऋण 
। ((2प68 70770 06) 
39758) 
| (६) वसूली के लिए प्राप्त बिल 
(37[8  8८वृपाए8त 407 
60!8667070) 
(७) स्वीकृतियाँ, बेचान आदि 
(0 008687088,. आ7त0- 
7867707788, 6॥0.) 
(८) काय-स्थान (/?78777868 
ग्रप8 08.76098007) 
(६) फर्नीचर और अन्‍न्य- सामान 
(१०) अन्य आदेय 
(११) गेर-बैंकिंग आदेय 
(१२) लाभ और हानि 
योग योग 


चिट्ट॑ का विश्लेषण-- 

चिट्ठा ठीक इसी प्रकार तेयार किया जाता है जिस प्रकार कि बही खाते 
का एक पृष्ठ | इसमें दाहिनी ओर देनदारी दिखाई जाती है और बाई 
आर लेनदारी | दोनों तरफ की मदों का योग अन्त में बराबर हो जाता 
है और बेलेन्सशीट का सन्तुलन हो जाता है | बेलेन्सशीट को ठीक-ठीक 
समभाने के लिये हम देनदारी की प्रमुख मदों को एक-एक करके लेते हैं | 
पजी- क्‍ 

बैंक अपनी पूंजी को चिट्ठे में विशेष रीति से दिखाती है | प्रारम्भन 
से पूर्व ही यह घोषित कर दिया जाता है कि बैंक कितनी पूजी से अपना 
कारोबार आरम्म करेगी | ऐसी घोषणा बेंक के स्मारक-पत्र (७४०-७7)- 
तप 0 68500%909) में कर दी जाती है और इसी के आधार पर 





३२६६ | 


बैंक अपने अंश निकालती हैं । ऐसी पूंजी को अधिकृत पूंजी 
(8 70077866 (७४७) कह्दा जाता है | कोई भी बैंक अ्रधिक्षत पूजी 
से अधिक कीमत के अंश नहीं निकाल सकती है, यद्यपि यह आवश्यक 
नहीं है कि सम्पूर्ण अधिकृत पूजी के अंश बेचे जायेँ। अधिकृत पूजीके 
जिस भाग के अंश वास्तव में निकाले जाते हैं और बेचने के लिए. प्रस्तुत 
किये जाते हैं उसे निर्गमित पूंजी ([#87060 (७.0७) कहा जाता है | 
यदि सम्पूण अधिकृत पूजी के अंश निकाले जाते हैं तो निर्गेमित और 
अधिकृत पूजी बराबर होंगी | अब यह भी आवश्यक नहीं है कि सभी 
निकाले हुए अंश खरीद लिये जाये । जितनी कीमत के अंश जनता द्वारा 
खरीद लिये जाते हैं उसे प्रार्थित पूंजी (80१06 (09909)) कहते 
हैं। इस सम्बन्ध में यह भी याद रखना आवश्यक है कि बैंक अपने अंश 
की सारी कीमत एक ही साथ बहुधा नहीं लेती है । १०० रुपये के अंश 
पर आरम्म में ५० रुपये लिये जा सकते हैं और बाद को आवश्यकता 
पड़ने पर धीरे-धीरे अंश की कीमत का शेष रुपया ले लिया जाता है। 
प्रार्थित पूंजी का वह भांग जो बैंक को वास्तव में चुका दिया जाता है, 
परिदत्त पू जी (?७४0-०७ (0७७॥/७)) कहलाता है। यह आवश्यक है कि 
चिट्ठ में पूंजी को दिखाते समय चारों प्रकार की पूंजी को अलग-अलग 
दिखाया जाय | 

सुरक्षित कोष तथा अन्य जमा-- 


इस मद में वह कुल राशि दिखाई जाती है जो बैंक लामाँश घोषित 
करने से पहले सुरक्षित कोष में डालती रहती है। इसके अतिरिक्त श्रोर 
भी बहुत से कार्यों के लिए बैंक धन जमा कर सकती है | इस प्रकार की 
समस्त जमा इस शीषेक के अन्दर दिखाई जाती है । 
जमाधन तथा अन्य खाते-- 


इस शीष॑क में विभिन्न व्यक्तियों और फर्मों द्वारा बैंक में जमा की हुई 
राशि को दिखाया जाता है। प्रत्येक प्रकार की जमा का अलग-अलग 
दिखाना आवश्यक होता है | 


अन्य बकों के ऋण-- 


इस शोषक में दूसरी बैंकों से लिया हुआ उधार दिखाया जाता है । 


देश के भीतर और देश के बाहर की बैंकों के ऋणों को अलग-अ्रलग 
दिखाना आवश्यक होता है। 


शोधनीय बिल--- 


इस मद में उन सब बिलों की राशि का जोड़ लिखा जाता है जिनका 
.. औगतान करने की बेंक ने जिम्मेदारी लो है | 


[ ३६७ 


अन्य विल--- 


यह शीषक उन बिलों की रकम को दिखाता है जिन्हें बैंक ने अपने 
ग्राहकों की ओर से एकत्रित करने के लिये जमा किया है। यह रुपया 
एकत्रित हो जाने के पश्चात्‌ ग्राहकों को लौटा दिया जाता है, इसलिये ऐसे 
बिलों की रकम को लेन और देन दोनों के रूप में दिखाया जाता है। 
वसूली से पहले यह बेंक को लेन होती है और वसूली के पश्चात्‌ उसकी 
देन बन जाती है | 


स्वीकृतियां तथा वेचान--- 


इस शीषक में उस राशि को दिखाया जाता है जिसकी कीमत के 
विनिमय बिल बैंक ने अपने ग्राहक की ओर से स्वीकार कर लिए हैं | 
स्वीकार किये हुए बिल का रुपया ग्राहक से मिल जाता है और बिल का 
भ्रुंगतान कर दिया जाता है, परन्तु जब तक बिल का भुगतान नहीं होता 
है, यह जैक की देन ही रहती है | 
सामयिक अथवा आकस्मिक देन-- 

इस शीर्षक की रकम को देनदारी के योग में नहीं जोड़ा जाता है | 
बैंक अ्रपनी ऐसी देनदारी को इस मद में दिखाती है जो केवल अनुमान- 
जनक है और किसी प्रकार निश्चित नहीं है। किसी आकस्मिक देन के 
लिए, जो अज्ञात है, पहले से हो कुछ न कुछ व्यवस्था कर दी जाती है | 


लेनदारी अथवा आदेय (8&४४०६४)-- 


दाहिनी तरफ के खाने में बैंक की लेनदारोी अथवा उस रकम का 
ब्यौरा दिया जाता है जो बेंक को प्राप्त होनी है। इस ओर के प्रमुख 


हल 


शीषकों को विवेचना निम्न प्रकार है :-- 
नकदी-- 

भारतीय बेंक अपने पास आहकों की माँग को पूरा करने के लिए 
सदा ही नकदी का संचय रखती हैं | इसके अतिरिक्त समय ओर माँग 
देन का एक निश्चित प्रतिशत विधानानुसार रिजवं बैंक में जमा किया जाता 
है | बैंक स्टेट बेंक ऑफ इण्डिया तथा अन्य बेंकों में भी धरोहर रख 
सकती हैं, ताकि आवश्यकता पड़ने पर पर्याप्त मात्रा में नकदी प्राप्त हो सके | 
याचना रा शि-- 

इस शीर्षक में इन सब धनों को सम्मिलित किया जाता है, जो माँगने 
पर तुरन्त मिल जाते हैं । ऐसी राशि अधिक से अधिक एक सप्ताह के 
भीतर बेक द्वारा वसूल की जा सकती है | 


श्ध्य | 


भुनाये ओर खरीदे हुए बिल-- 


उन सब बिलों की कीमत इस शीषक में दिखाई जाती है जो या तो 
बैंक ने खरीद लिये हैं ग्रथवा भुना दिये हैं | परिपक्कता पर इनका रुपया 
बैंक को मिल जाता है, परन्तु आवश्यकता पड़ने पर इन्हें बेचा जा सकता 
है, अथवा रिजर्व बैंक से भुनवा लिया जाता है | 
विनियोग-- 


विनियोगों में बंक के लाभदायक आदेयों को सम्मिलित किया जाता 
है । प्रत्येक प्रकार के विनियोग की राशि! श्रलग-अलग दिखाई जाती है। 
अल्पकालीन और दीर्घकालीन तथा सरकारी और गैर-सरकारी हुण्डियों 
के विनियोग का विस्तृत ब्यौरा दिया जाता है। 
ऋण तथा अ्र्रिम-- 

इस शीघरक में दूसरों को उधार दी गई राशि चिट्ठ में दिखाये हुये 
क्रम के अनुसार लिखी जाती है | 
स्वीकृतियां--- 


इस मद में उन बिलों की सारी कीमत दिखाई जाती है जिन्हें बैंक ने 
ग्राहकों की ओर से स्वीकार किया है। वह कोमत देनदारी में भी दिखाई 
जाती है । 


कार्य-स्थान--- 


इसके अन्तर्गत बैंक की समस्त अचल सम्पत्ति की कीमत दिखाई जाती 
है | ऐसी सम्पत्ति में बैक के कार्यालय की बिल्डिंग, बैंक का फर्नीचर तथा 
उसके काय-स्थान से सम्बन्धित श्रन्य स्थिर सामानों की कीमत को सम्मिलित 
किया जाता है| इस प्रकार की सम्पत्ति बैंक के मृत स्कन्ध होते हैं। इन्हें 
उसी समय बेचा जाता है जबकि बेंक फेल होती है ओर उसका निस्तारण 
(॥0५०8009) करके लेनदारों का भुगतान किया जाता है | 


अध्याय २६ 
बेंक और ग्राहक का सम्बन्ध 
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बैंक और ग्राहक के सम्बन्ध को समझने से पहले दोनों के सही-सह्दी अथ 
समझ लेना आवश्यक है | पिछुले अध्याय में हम देख चुके हैं कि बैंक की 
बिल्कुल सही परिभाषा करता कठिन है| साधारण रूप में हम बेंकर उंस 
संस्था अथवा व्यक्ति को कहते हैं जो मुद्रा और साख में व्यवसाय करे | 
दूसरे शब्दों में, रुपये की लेन-देन और साख का क्रय-विक्रय बैक को प्रमुख 
विशेषताएं होती हैं । धनादेशों द्वारा भुगतान करने की प्रणाली के विकास 
के हर अधिकाँश शोधन घनादेशों पर ही किये जाते हैं, अतएव्‌ डा[० 
हाट ने बैंक की परिभाषा इस प्रकार की हैः--“एक बेंकर वह व्यक्ति है 
जो अपने साधारण व्यवसाय के अन्तर्गत ऐसे घनादेशों का भुगतान करता 
है जो उन व्यक्तियों द्वारा लिखे गये हैं जिनके लिये अथवा जिनको ओर से 
उसके पास चालू खाते में रुपया जमा किया गया है ।” इस प्रकार धनादेशों 
पर भुगतान करना ही आधुनिक बेंक की प्रमुख विशेषता है ओर यह भुग- 
तान उस रुपये में से किया जाता है जो आराहकों ने बेंक में जमा कर रखा 
है | कुछ लोगों से रुपया जमा के रूप में स्वीकार करके बैंक दूसरे व्यक्तियों 
को ऋण के रूप में दे देती है | साख का निर्माण भी इस प्रकार की जमा 
के ही आधार पर किया जाता है। इस कारण शायद यह कहना अनुपयुक्त 
न होगा कि बैंक एक प्रकार अपने विभिन्न आहकों के बीच लेन-देन का 
सम्बन्ध स्थापित कराने में मध्यस्थ का कार्य करती है। 

अब आहक शब्द का सही अर्थ समझने की आवश्यकता है | साधारण 
बोल-चाल में ग्राहक का श्रभिप्राय खरीदार से होता है, जो किसी वस्तु 
अथवा सेवा को खरीदता है । बैंक के सम्बन्ध में भी अहक के लगभग यही 
अथ होते हैं, परन्तु बेंकिंग के सम्बन्ध में खरीदने का विशेष अर्थ होता 
है । बैंक के सम्बन्ध में ग्राहक का अ्रभिप्राय ऐसे व्यक्ति, फर्म अथवा संस्था 
से होता है जिसने बेंक में धन जमा करके अपने नाम का खाता खुलवाया 
है और इस खाते में से वह बिना पंहले से सूचना दिए घन।देश द्वारा रुपया 
निकाल सकता है | यह आवश्यक नहीं है कि व्यक्ति विशेष काफी समय से 
बैंक के साथ व्यवसाय करे। ग्राहक ऐसा कोई भी व्यक्ति हो सकता है 
जिसका बैंक में इस प्रकार का खाता हे कि उसमें से धनादेश द्वारा रुपया 
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निकाला जा सकता है | इस प्रकार ग्राइक सदा ही बैक में रुपया जमा करने 
वाला व्यक्ति होता है। यहाँ इस प्रश्न का उठना आवश्यक है कि क्‍या 
उस व्यक्ति को बेंक का आहक नहीं कहा जाया जो थक में रुपया जमा 
करने के स्थान पर उलटा बेक से रुपया उधार लेता है ? व्यावसायिक 
जगत में ऋणी और जमाधारी दोनों ही को बैंक का ग्राहक कहा जाता है | 
बात यह है कि बेक से ऋण लेने वाले तथा शक में रुपया जमा करने वाले के 
बोच बेंक के व्यावसाथिक दृष्टिकोश से कोई भी श्रन्तर नहीं होता है। ऋण 
भी जमा को उत्पन्न करते हैँ । थक की रुपया उधार देने की रीति यह है कि 
ऋण की राशि का ऋणी के नाम बैंक में खाता खोल दिया जाता है, जिसमें से 
बह धनादेशों दरा भुगतान ले सकता है; अ्रतः बेंक का ऋणी भी ऐसा 
' ही व्यक्ति होता है जिसके खाते में बेक में रुपया जमा रहता है और धना- 
देशों द।रा निकाला जा सकता है। इस प्रकार बंक का प्रत्येक ग्राहक उसका 
जमाधारी होता है। . 

बैंक का ग्राहक व्यक्ति, फर्म, कम्पनी, संस्था, सभा, संघ अ्रादि कोई भी 
हो सकता है | इसी प्रकार एक श्रधिकारी अथवा संघ का मन्‍्त्री भी सभा 
की ओर से खाता खोल सकता है । किसी व्यक्ति अ्रथवा संस्था को ग्राहक 
बना लेने के पश्चात्‌ बैंक को उससे सम्बन्धित कत्त व्यों को पूरा करना 
आवश्यक होता है, इसलिए ग्राहक बनाते समय जैक अपने भावी ग्राहक 
के सम्बन्ध में पूरी जानकारी प्राप्त करने का प्रयत्न करती है | किसी भी 
व्यक्ति के नाम का खाता खोलने से पहले उसके चरित्र, उसकी सांख, 
उसकी ईमानदारी, उसकी व्यावसायिक ख्याति तथा उसकी आर्थिक स्थिति 
का पता लगाया जाता है| यही कारण है कि बैंक नये आहक से हवाला 
अथवा परिचय माँगती हैं। ऐसे व्यक्ति के विषय में दूसरी बेंकों तथा 
पुराने आहकों से गुप्त जाँच की जाती है और व्यक्तिगत मुलाकातों द्वारा बैंक 
का व्यवस्थापक वास्तविक स्थिति का पता लगाने का प्रयत्न करता है। सुरक्षा 
के लिए ग्राइक के हस्ताक्षरों के नमूने लिए जाते हैं और बैंक इस बात पर 
अनुरोध. करती है कि प्रत्येक धनादेश पर नमूने के अनुसार ही हस्ताक्षर 
होने चाहिए। नमूने के हस्ताक्षर सुरक्षित रखे जाते हैं । 
ग्राहक ओर वेकर का पारस्परिक सम्बन्ध-- 


एक बेंकर और उसके ग्राहक के बीच तीन प्रकार के सम्बन्ध होते हैं।- 


(१) साहुकार तथा ऋणी का सम्बन्ध (0%७१॥॥07 . #॥० 
स्‍)200007)-- ह 


(२) अभिकरत्ती अथवा प्रतिनिधि और प्रधान का सम्बन्ध (3 20॥/ 
भाप ए777009)) । 


रे ) धरोहरधारी और धरोहर-घर्ता अथवा अ्मानत लेने वाले 
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5 ओर अमानत 'देने वाले का सम्बन्ध (3क]68 870 
]394]69) । 
साहकार और ऋणी-- 

बेंकर और ग्राहक के बीच का आधारभूत सम्बन्ध ऋणी और साहूकार 
का ही है | जब कोई व्यक्ति बैंक में अपना रुपया जमा करके खाता 
खुलवाता है तो जमाधन की मात्रा के अनुसार बैंक जमा करने वाले अर्थात्‌ 
ग्राइक की ऋणी हो जाती है| यह जंक का उत्तरदॉयच्च होता है कि वह 
निश्चित शर्ता पर ग्राहक की माँग पर॒ उसका रुपया लौटा दे | इसके 

प्रोत कुछ कुछ दशाओं में बंकर साहूकार होता है और ग्राहक उसका ऋण _ 

होता है | बेंकर अपने ग्राहक की रुपया उधार देता है, जो अधि विक्रष, 
नकद साख, ऋण, अग्रिम आदि किसी भी रूप में दिया जा सकता है | 
रुपये का लौटाना ग्राहक की जिम्मेदारी होती है | इस प्रकार कभी ग्राहक 
ऋणी हो पर कभी बंकर | बकर और ग्राहक के इस सम्बन्ध को 
कुछ विशेषत।य होती हैं, जो साधारणतया अन्य साहकारों और ऋणी 
व्यक्तियों के पारस्परिक सम्बन्धों में नहीं पाई जाती हैं | इन विशेषताओं 
की गणना निम्न प्रकार की जा सकती है :-- 

( १) स्वभाव में ग्राहक द्वारा जमा की गई राशि एक सामयन्‍्य ऋण 
की भाँति होती है, जो एक व्यक्ति द्वारा दूसरे को दिया जाता है | ग्राहक 
अर्थात्‌ जमाध[री को बैंक के विरुद्ध वही अधिकार प्राप्त होते हैं जो एक 
साहूकार को ऋणी प है | यदि बैंक का दिवाला निकले जाता 
है तो जमाधारी को अ्रपनी जमा. के प्रमाण. देने पड़ते हैं और तभी उसका 
दावा सच्चा माना जाता है, परन्तु एक साधारण व्यापारिक ऋण और पैक 
की जमां में अन्तर होता है | जो रकम बेंक में जमा की जाती है वह बेंक 











उपयोग कर सकत्य-ह, परन्तु यद्यपि एक साधा यत्रपि ए्‌ के साधारण कजंदार कज को र॒कुम 
को कभी भी चुका सकता है और चुकाने के सम्बन्ध में कोई समय अवृधि 
अथवा शत चहीं. लगाई जाती है; बक ऐसा नहीं कर सकती है। वह 
अपनी ओर से धन का भुगतान करके ऋण से निब्रटारा नहीं पा सकती 
है | ग्राहंक्त का खाता केवल ग्राहक की प्राथना पर ही बन्द किया जा 
सकता है | बिना माँग के बेक भुगतान नहीं कर सकती है । इस प्रक। 
साधारण ऋशणो के विपरीत सुंगंतोन की प्राथमिकता साहुकार अर्थात्‌ 
ग्राहक की ओर से ही होती है | 

( २) बंकर को उसके पास जमा किये हुए रुपये के उपयोग का पूरा- 


मु० च० आ०, फा० २९६ । 


है| 
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पूरा अधिकार होता है| एक साधारण कर्जदार किसी निश्चित उद्देश्य 
से ऋण लेता है और प्राप्त राशि का उपयोग निर्धारित शर्तों के अनुसार 
करता है, परन्तु ४क के ऊपर इस प्रकार की कोई जिम्मेदारी नहीं होती है, 
वह जमाधन का इच्छानुसार विनियोग कर सकती है | बेंकर का केवल 
इतना दायित्त्व रहता है कि जमाधन को यदि वह चालू खाते में है तो 
माँग पर तुरन्त चुका दे ओर यदि वह सावधि जमा में है तो निधौरित 
अवधि के पश्चात्‌ चुका दे | इससे आगे धन के उपथोग पर किसी भी 
प्रकार का प्रतिबन्ध नहीं होता है । 


(३ ) विधान के अनुसार बैंक के लिए यह अनिवार्य है कि यह 
ग्राहक की आशानुसार उसके खाते में से भुगतान करती रहे | ग्राहक की 
यह आज्ञा धनादेश द्वारा दी जाती है श्रौर बैंक का यह' उत्तरदायित्व है 
कि जैसे ही धनादेश प्रस्तुत किया जाता है, तुरन्त भुगतान कर दे | यदि 
चैक में किसी प्रकार की अनियमितता नहीं है और चेक लिखने वाले के 
खाते-में पर्याप्त घन है तो बंक भुगतान करने से इन्कार नहीं कर सकती है। 
यदि कोई बैंक बिना समुचित कारण के चैक का अनादर अथवा तिरस्कार 
करती है तो इसका बैक की साख पर बुरा प्रभाव पड़ता है | यही नहीं, 
इससे चेक लिखने वाले के आर्थिक मान और उसकी प्रतिष्ठ पर भी बुरा प्रभाव 
पड़ता है। जिस व्यक्ति द्वारा लिखे हुए चैक का अ्रनादर हो जाता है उसे 
लोग शंक। की दृष्टि से देखने लगते हैं ग्लौर उसके साथ व्यवसाथ करने में 
संकोच करते है | ग्राहक को यह भी अधिकार है कि यदि बैंक ने अकारण 
चैक का अनादर किया है तो वह बैंक पर मान-हानि का दावा करके 
मुआवजा प्राप्त कर ले | न्यायालय बैंक को हर्जाना देने पर वाध्य करते हैं | 


(४ ) बैंकर के लिए यह आवश्यक है कि वह अपने आहइहक के खाते 
से सम्बन्धित सभी बातों को गुप्त रखे। वह अन्य पक्षों को ग्राहक के सम्बन्ध 
'में कोई बात उस समय तक नहीं बता सकती है जब तक कि ऐसा करना 
या तो श्रावश्यक न हो और या उपयुक्त । प्रत्येक बार जब बैंक . अपने 
आहक की आशिक स्थिति की सूचना अन्य व्यक्तियों को देती है तो वह 
एक प्रकार की जोखिम उठाती है। यदि बैंक के ऐसा करने से ग्राहक के 
मान को हानि होती है तो ग्राहक बैंक के ऊपर क्षय पूर्ति का दावा 
कर सकता है । वैसे भी बैंक की ऐसी कार्यवाहियों का परिणाम यह होगा 
कि थैंक अपने ग्राहकों को खो बैठेगी | केवल निम्न दशाओं में ग्राहक की 

आशिक ध्थिति का रहस्य खोलना उचित हो सकता है :--- 


( क ) जबकि किसी न्यायालय के आपदेशानुसार ग्राहक की आर्थिक 
स्थिति का बताना आवश्यक है | 


[ ४०३ 


( ख ) यदि ऐसा करना राष्ट्र, समाज अथवा व्यावसायिक उन्नति के 
लिए आवश्यक है| 

( ग॒ ) जबकि ग्राहक स्वयं रहस्य को खोलने की आज्ञा देता है| 

( घ्‌ ) जबकि ग्राहक बेंक का हवाला देता है और संदर्भ (00०४- 
7४766) के लिए बेंक को ग्राहक्त की आश्िक स्थिति बतानी 
पड़ती है | 

( छ ) यदि ग्राहक की थआर्थिक स्थिति बताना स्वयं बैंक की सुरक्षा के 

- लिए आवश्यक है। 


उपरोक्त दशाओं में भी जब कभी भी ग्राहक्त के खाते और उसको 
साख की सूचना दी जाती है तो बैंक को सावधानी से काम लेना चाहिए | 
यदि बैंक की असावधानी के कारण ग्राहक की साख को ठेस पहुँचती है 
तो इससे बैंक और ग्राहक दोनों ही को हानि होती है | 


अभिकर्त्ता ओर प्रधान-- 


बेंकर और ग्राहक का दूसरा सम्बन्ध अभिकर्ता और प्रधान का होता 
है | बैंक का प्रमुख कय तो रुपये का जमा करना और उधार देना ही है, 
परन्तु आधुनिक बेंक को अपने ग्राहक के प्रतिनिधि अथवा अभिकर्ता के 
रूप में भी अनेक सेवाएँ सम्पन्न करनी पड़ती हैं । इन सेवाओं का व्यापार 
ओर वाणिज्य जगत में भारी महत्त्व है। इनसे ग्राहक को विशेष सुविधा 
होती है और क्‍योंकि बैंकर अपनी सेवाओं का पारितोषण लेता है, 
इसलिए उप्की भी आय में वृद्धि होती है। अभिकर्ता के रूप में बैंकर के 
निम्न काय महत्त्वपूर्ण हैं :--( १ )आहक के चेंकों का भुनाना, (२) 
ग्राहक की ओर से विनिमय बिलों को स्वीकार करना और एकत्रित करना; 
(३ ) ग्राहक का रुपया एक स्थान से दूसरे स्थान को भेजना, ( ४) 
ग्राहक की ओर से अंशों, ऋण-पत्रों, प्रतिज्ञा-पत्रों, स्टाक आदि कोईंख री दना 
ओर बेवना, (५ ) ग्राहक को ओर से ब्याज, मूलधन, लाभांश आदि .- 
एकत्रित करता और चुकाना, ( ६ ) ग्राहक की ओर से बीसा, ब्याज, ऋण 
आदि की किश्तों का चुकाना, ( ७ ) ग्राहक की ओर से अन्य त्रादिशित 
काय करन।; इत्यादि | 


इन कार्यों की संख्या और उनका महत्त्व आधुनिक संघार में बराबर 
बढ़ता ही जा रहा है। ये सभी कार्य ग्राइक के आदेशानुसार बैँक उसके 
प्रतिनिधि के रूप में करती है ओर यदि बेंक अपके ग्राहकों की आज्ञानुसार 
कार्य करती है तथा अपने अधिकारों का दुरुपयोग नहीं ऋरती है तो बैंक 
के कार्यों के लिए ग्राहक उत्तरदायी होता है | इस सम्बन्ध में ग्रहक और 
बैंक के पारस्परिक सम्बन्ध पर भारतीय प्रसंविदा विधान (74 97 +9फ 


०0 (१07078008) की व्यवस्थाएँ लागू होती हैं। जब तक बैंक को 
लापरवाही, शझ्रधिकार से बाहर काम करना श्रथवा बेईमानी सिद्ध 
नहीं होती है, ग्राइक बैंक की उन सभी कार्यवाहियों के लिए जिम्मेदार 
होता है जो उसने ग्राहक की ओर से की ह | 

घरोहर-घारी और घरोहर-घर्त्ता-- 


बैंकर तथा ग्राहक के बीच तीसरी प्रकार का सम्बन्ध प्रन्यासी 
(] ५8॥०७6) तथा लाभबारी (30॥000979५) का होता है। आधुनिक 
बैंक अपने ग्राहकों की बहुमूल्य वस्तुओं के संरक्षण का भी काय करती हैं| 
एक ग्राहक जेवरात, हीरे, बहुमुल्य प्रतिभूतियाँ और पत्र बैंक के संरक्षण में 
छोड़ स+ता है | इस संरक्षण के लिए बक शुल्क अ्रथवा कमीशन लेती है, 
परन्तु “क धरोहर को सुरक्षित रखने ओर लौटाने की गारन्टी देती है| 
धरोहर के खो जाने अथवा नप्ट हो जाने की दशा में थैंक को उसकी 
कीमत चुकानी पड़ती है | विधान के अनुसार धरोहर के प्रति बैंक को 
इतनी ही सावधानी वतनी पड़ती है जितनी वह निजी माल के हम्बन्ध में 
रखती है । यदि बैंक की किसी भी प्रकार की असावधानी वे: कारण ग्राहक 
को हानि होती है तो बैंक को उसको क्षय पूर्ति करनी पड़ती है | 
व्यवहार में बेंक इस प्रकार को धरोहर को मुहर लगे हुए लिफ.फों 
अथवा मुहर लगे हुये तालाबन्द सन्दु्कों में लेती है और बैंक यह जिम्मे- 
दारी लेती है कि माँगने पर धरोहर-धर्ता को उसी प्रकार बिना मुहर टूटे 
धरोहर लौटा दी जायगी, परन्तु ऐसी वस्तु के लौटाने में सावधानी को 
आवश्यकता होती है। यदि यह किसी ग्रनाघिकृत ((77980॥)0778860) व्यक्ति 
को लौटा दी जाती तो बैंक उत्तरदायी होती है। कुछ देशों में इस प्रकार 
का नियम है कि यदि धरोहर रखने के लिए पारितोषण नहीं लिया जाता 
है ओर थेंक की घोर लापरवाही सिद्ध नहीं होती है तो बैंक धरोहर की 
क्षय पूति के लिए उत्तरदायी नहीं होती है| भारत का नियम इस सम्बन्ध 
में अधिक कड़ा है | यहाँ प्रत्येक धरीहर पर बैंक की अ्सावधानी सिद्ध 
होने पर क्षय-पूर्ति आवश्यक होती है, चाहे उसके संरक्षण के लिये बेंक ने 
कमीशन लिया है या नहीं | 
जब बैंक बहुमूल्य वस्तुओं के संरक्षण और सुरक्षित रखने की जिम्मे- 
दारी लेती है तो वह एक प्रन्यासी (77प86७) के रूप में काय करती 
है। इसी प्रकार जब बैंक निश्चित शर्तों पर जमा स्वीकार करती है और 
उसका हिसाब जमा करने वाले को देती रहती है तो भी बैंक प्रन्यासी ही 
रहती है । 
उपरोक्त सम्बन्धों के अतिरिक्त व्यावहारिक जीवन में बैंक की उसके 
भ्राइकों के प्रति बुछ विशेष जिम्मेदारियाँ होती हैं. जिनका निभाना बैंक के 
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लिये आवश्यक होता है। ये उत्तरदायित्त्व निम्न प्रकार हैं :--प्रथंम, बेंक 
के लिए उमके ग्राहकों द्वारा उस पर लिखे हुए धनादेशों का आदर 
करना आवश्यक होता है। जब तक ग्राहकों के खाते में पर्यात्न धन है 
ओर धनादेश के बारे में कोई अन्य प्रकार की घटि नहीं है, बैंक को उस 
पर लिखे हुए सभी चैकों का भुगतान करने के लिये तैयार रहना चाहिए । 
दूसरे, यदि कोई विरोधी समझौता नहीं हुआ है तो प्रतिभूति के रूप में 
बैंक किसी भी ऐसी सम्पत्ति को रोक सकती है जो उसके संरक्षण में रखी 
हुई हो | तीसरे, बेंक का यह महान्‌ उत्तरदायित्त्व होता है कि वह अपने 
ग्राहक के खाते को गुप्त रखे | बहुत बार ग्र[हक की आशिक स्थिति के खुज् 
जाने से उसकी साख तथा उसके व्यवसाय को काफो हानि हो सकती है, 
अतएव जब तक कानून, लोक हित अथवा आहक की स्वीकृति के कारण 
ऐसा करना आवश्यक नहीं होता है, बेंक अपने ग्राहक की आशिक स्थिति 
को छुपाकर ही रखती है, परन्तु बैंक अपने ग्राहकों को एक दूसरे की 
आर्थिक स्थिति, के सम्बन्ध में गोपनीय रिपोट दे सकती है | चौथे, बैंक को 
अपने ग्राहकों से अ्र[नुषांगिक ब्यय ([7070 079] (/७7४०७७) वछूल करने 
का अधिकार होता है और ग्राहक उन्हें देने से इन्कार नहीं कर सकता है | 
पाँववे, बेंक को चक्रवर्ती ब्याज लगाने का अधिकार होता है। अन्त में, 
बैंक ऐसी गारन्टी देती है कि निल्लेपदाताओं द्वारा जमा की हुईं राशि पर 
समय सीमा (770४७ 7/7770%707%) लागू नहीं होती है । यदि: निक्ष प- 
दाता को तीन साल से भी अधिक समय रुपया जसा किये हुए हो जाता है 
ओर समय सीमा विधान (/709807 ,$छ) के अनुसार ऋण के 
अशोधनीय हो जाने की अवस्था उत्पक्ष हो जाती है तो भी बैंक उसे चुकाने 
से कभो मी इन्कार नहीं करती है । 


बेकर और ग्राहक के सम्बन्ध की कुछ विशेष दशारए-- 


चार महत्त्वपूर्ण परिस्थितियों में, जो नीचे दी जाती हैं, बैंक को विशेष | 
रूप में सावधानी से काम करना पड़ता है ;-- 
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( १ ) ग्राहक के घनादेशों का श्रुगतान--बैसे तो ग्राहक के धनादेशों 
का भुगतान करने के लिए बैंक उत्तरदायी है और अकारण भुगतान न 
करने पर बैंक को मान-हानि की ज्षुय-पूर्ति करने के लिए, बाध्य किया जा 
सकता है, परन्तु इस सम्बन्ध में भी थोड़ी सी सावधानी की आवश्यकता 
होती है | यदि बैंक को इस प्रकार को सूचना मिल चुकी है कि ग्राहक 
पागल हो गया है, उसका दिवाला निकल चुका है; ग्राहक ने धनादेश 
विशेष का भुगतान न करने का लिखित आदेश दे दिया है; श्रथवा ग्रांइक 
ने चैक के खो जाने की सूचना दे दी है तो बैंक को चाहिए कि वह ग्राइक 
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के धनादेश का भुगतान न करे । यदि सब कुछ जानते हुए भी बैंक भुगतान 
करती है तो वह हर्जाना देने के लिये जिम्मेदार होती है। 


(२ ) अल्पव्यस्क्र आहक के प्रति--अल्पव्यस्क अथवा नाबालिग 
(0(४४807) के साथ व्यवसाय करने में बड़ी सावधानी की आवश्यकता है। 
विधान के अनुसार अल्पव्यस्क के साथ किये हुए प्रसंविदे ((/00॥78८09) ' 
ग्मान्य होते हैँ | यदि ऐसा व्यक्ति ऋण लेता है, अ्रधि-विकर्ष प्राप्त करता 
है, अथवा बिल को स्वीकार करता हैं तो उससे रुपया वसूल नहीं किया जा 
सकता है | ऐसे व्यक्ति के नाम का खाता खोलते 'समय बरेंक को इन सब 
बातों का ध्यान रखना पड़ता है | व्यवहार में बैंक इस बात पर अनुरोध 
करती है कि ऐसे व्यक्ति की ओर से उसके संरक्षक के नाम पर खाता 


खोला जाय और उसे जमाधन से अधिक रुपया निकालने का अधिकार न 
दिया जाय । 


( ३ ) सम्मिल्नित हिन्दू. परिवार का खाता--सम्मिलित हिन्दू परिवार 
की ओर से उसका प्रबन्धकर्ता सभी बातों के लिए उत्तरदायी होता है। 
परिवार के श्रन्य सदस्यों के वेधानिक अधिकार सीमित होते हैं, इसलिए 
यह शआरवश्यक है कि ऐसे खाते से सम्बन्धित सभी घनादेशों पर प्रबन्धकर्ता 
के हस्ताक्षर रहें। सामेदारी फर्म में समी सामेदारों की सामूहिक श्रौर 
व्याक्तगत, जिम्मेदारी होती है, इसलिए किसी भी साभेदार के हस्ताक्षर 


अथवा आदेश पर भुगतान किया जा सकता है; परन्तु सम्मिलित हिन्दू 
परिवार में यह बात नहीं होती है । 


( ४ ) संस्था की ओर से खोला हुआ खाता--फर्मों की भाँति संस्थाश्रों 
अथवा विभागों की ओर से भी खाते खोले जा सकते हैं | इन खातों पर 
संस्थाओं और विभागों के अधिकारियों द्वारा धनादेश लिखे जाते हैं ओर 
बहुधा चेकों पर दो या उससे अधिक हस्ताक्षर आवश्यक होते हैं| इसके 
अतिरिक्त यह भी बैंक को पहले से ही बता दिया जाता है कि अमुक खाते 
से रुपया निकालने का अधिकार किसको है । बैंक के लिए यह आवश्यक है 
कि सभी घनादेशों का समुचित जाँच के पश्चात्‌ भुगतान करे और संदेह 
को दशा में बिना प्रमाण के भुगतान न करे | 


अध्याय २७ 
बैंकिंग के प्रकार 
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देश की प्रचलित मुद्रा साधारणतया बैंक मुद्रा ही होती है ओर यह बैंक 
मुद्रा व्यापार बक़ों द्वारा निर्मित होती है। विभिन्न देशों में व्यापार बंकों 
के संगठन ओर उनकी काय-विधियों में मारी अन्तर पाया जाता है, परन्तु 
व्यापार बैंकिंग प्रथा को हम दो बड़े-बड़े भागों में बाँट सकते हैं :--(१) 
ब्रिटेन की शाखा बैंकिंग प्रणाली (37७०० 29778 5४887) 
तथा (२) अमरीका की इकाई बैंकिंग पद्धति (09॥ 89078 
59ए8॥0970) | सबसे पहले हम बेंकों की इस काय-विधि के अन्तर का ही 
अध्ययन करेंगे । 
शाखा बर्किंग प्रणाली--- "५ 

इस प्रकार की बैंकिंग प्रणांसी का सबसे अच्छा उदाहरण इज्धलैण्ड 
में मिलता है, जहाँ व्यापार बेंक साधारणतया एक विशालकाय संस्था 
होती है, जिसको शाखाएँ देश भर में फेल्ली रहती हैं। अन्य का से देशों 
में भी, जिनमें भारत भी शामिल है; यही प्रणाली प्रचलित हैरथ इद्धलेए्ड 
की कुल १०,८७४ बेकिंग संस्थाओं में से ६७,७१७ पर पाँच बड़ी-बड़ी 
बैंकों का, जिन्हें महान पाँच” (08 ४५४७) कहा जाता है, आधिपत्य है | 
४इसी प्रकार जमंनी और फ्रान्स में भी अधिकांश बेकिंग व्यवसाय कुछ 
थोड़ी सी ही बैंकों के हाथ में है। इस प्रकार की बैँकिंग प्रणाली के प्रमुख 
लाभ निम्न प्रकार हैं :-- 


(१ ) शाखा बेकिंग को बड़े पैमाने की उत्पत्ति तथा श्रम-विभाजन के 
सभी लाभ प्रात होते हैं। एक ही बेक का विशाल संगठन होता है और 
उसके पास पू जी तथा अन्य साधन भी काफी मात्रा में होते हैं। ऐसी बक 
बैंक-कार्यों के संचालन के लिये विशेषज्ञ रख सकती है और इस प्रकार 
अपने व्यवसाय का वेज्ञानिक तथा कुशल प्रबन्ध कर सकती है। छोटी- 
छोटी बँकों के लिए धनामाव के कारण यह सम्भव नहीं है कि वे ऊँचा 
वेतन देकर विशेषज्ञों को रख सके | 


(२) इस प्रणाली में निधि की बचत होती है | एक विशाल बंक 
के लिए. यह सम्भव हो सकता है कि वह प्रत्येक शाखा में थोड़ी-थोड़ी 


सुरक्षित निधि रखे, क्योंकि आवश्यकता पड़ने पर एक शाखा से दूसरी 
शाखा को नकद कोर्ों का हृस्तान्तरण क्रिया जा सकता है; परन्तु यदि 
बक की शाखाएं नहीं हैं तो उस काफी बड़ा सुरक्षित कोष रखना पढ़ता है, 
जिससे कि आवश्यकता पड़ने पर कठिनाई न दी । इस प्रकार व्यवसाय के 
विस्तार की तुलना में इकाई बेकिंग की अपेक्षा शाखा बेकिंग में कम 
सुरक्षित कोपों की ग्रावश्यकता पड़ती है | 

(३) शाखा बेकिंग के लिये विप्रेप ब्यवसाय (670॥00008 
80970688) अर्थात्‌ धन का एक स्थान से दूसरे को हृस्तान्तरण सस्ता 
ओर सरल होता है, क्योंकि बंक की एक शाखा से दूसरी को धन का 
हस्तान्तरण हो सकता है। यही कारण है कि ऐसी ४कों के कारण देश 
के विभिन्न भागों के लिए ब्याज की दरों में समानता आरा जातो है | 

(४ ) शाखा बैंकिंग में व्यावसायिक जोखिम का भौगोलिक वितरण 
हो जाता है। कुल सम्पत्ति अथवा कुल व्यवसाय एक हो क्षेत्र में केन्द्रित न 
होकर कई स्थानों पर फेज्ञा हुआ होता है| डूस प्रकार एक स्थान को 
हानियों. का दूसरे स्थान के लाभों से समायोजन होता रहता है | यदि 
एक स्थान पर मन्दी भी आती है तो भी बेंक सरलतापूवक उसके 
दुष्परिशामों को सहन कर सकती है | 

(५ ) इस पद्धति द्वारा देश के सभो नगरों, अविकसित क्षेत्रों श्रोर 
देहात तक: में बैंकिंग रेवाएँ उपलब्ध ही जा सकती हैं | इस प्रकार इसके 
द्वारा देश के उन भागों को भी बैंकिंग सेवाओं के लाभ प्राप्त हो जाते हैं 
जहाँ स्वतन्त्र रूप में बैंक खोलने का विचार भी नहीं किया जा सकता है | 
इस पद्धति के दोष-- 


यह प्रणाली आधुनिक आर्थिक विकास प्रणाली के अनुकूल तो 
अवश्य है, परन्तु शआआधुनिक उत्पादन प्रणाली के सभी दोष भी इसमें प!ये 
जाते हैं| प्रमुख दोष निम्न प्रकार हैं :--- 

( १) इस प्रणाली में बड़े पमाने की उत्पत्ति के सभी दोष होते हैं । 
विशालकाय संगठन के कारण प्रबन्ध, निरीक्षण और नियन्त्रण की गम्भीर 
समस्याय उत्पन्न हो जाती हैं | 

( २) एक बैंक के लिए दो बातों की भ।री आवश्यकता होती है :-: 
एक तो यह कि क्षेत्र विशेष की परिस्थितियों और आइकों की रुचि के 
अनुसार कार्य विधि निश्चित की जाय और दूसरे, उसके कार्य में लोच तथा 
प्रारम्भन प्रेरणा ([0789076) रहे । शाखा बैंकिंग में ये दोनों बातें 
मुश्किल से पूरी होती हैं, क्‍योंकि प्रत्येक बात प्रधान कार्यालय से पूछ कर 


उसकी निर्धारित नीति के अनुसार की जाती है ऐसी प्रणाली को व्यक्तिगत 
सम्पूक के लाभ बहत ही कम प्र.स॒ होते हैं । 
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( ३ ) शाख। बैंकिंग प्रण/ली साधारणतया व्ययपूर्ण होती है । प्रत्येक नई 
शाखा की स्थापना पर अलग-अलग व्यय करना आवश्यक होता है | 
इसके अतिरिक्त जेंसें-जेसे शाखाओं की संख्या बढ़ती है और उनका फेलाव 
बढ़ता है वसे-वेसे समचय, नियन्त्रण तथा निरीक्षण का व्यय बढ़ता 
जाता है | 

( ४ ) यह पद्धति बैंकिंग सेवाओं के अनावश्यक तथा प्रतियोगी 
विकास को प्रोत्साहन देती है प्रत्येक नगर और क्षेत्र में सभी बेंक् अपनी- 
अपनी शाखाएँ खोलती हैं | इससे सेवाओं की दोबारगी (घ09|८७- 
5707) होती है और विभिन्न बैंकों के बीच हानिकारक प्रतियोगिता उत्पन्न 
हो जाती है । 

( ५ ) एक शाखा की भूल का सारी शाखाओं पर प्रभाव पड़ता है। 
यदि किसी एकक्षित्र में संकट अथवा मनन्‍्दी आती है तो सारी की सारी 
बैंकिंग प्रणाली का ढाँचा हिलने लगता है | 
इकाई वकिंग-- जम चस क 30०९०7-7० 

इस प्रकार को बकिंग प्रणाली का चलन संयुक्त राज्य अमरीका में है'। 
इसके अन्तगत बैंक का काथ साधारणतया एक ही कार्यालय तक सीमित 
होता है, यद्यपि यह सम्भव है कि कुछ बेंकों को एक सीमित क्षेत्र के मीतर 
शाखाएं खोलने का भी अधिकार हो। इस प्रणाली में प्रतिनिधि बैंकिंग 
पद्धति द्वारा काम किया जाता है। धनों के हस्तान्तरण तथा कार्य की 
सुविधा के लिए विभिन्न बेंकों को एक दूसरे से सम्बन्ध रखना पड़ता है| 
इकाई बैंकिंग प्रणाली इस आधारभूत विचार के अनुसार ठीक समम्ी 
जाती है कि एक बेंक का प्रारग्भन स्थानीय पमाज द्वारा ही होना चाहिये 
ओर उसका स्वामित्व भी उसी के पास रहना चाहिये। ऐसी बैंक का 
व्यवसाय साधारणतया आस-पास के उद्योगपतियों, व्यापारियों तथा कृषकों 
से ही सम्बन्धित होता है | ऐसी प्रणाली में बैंक के काय का स्थानीय आर्थिक 
झ्ोर सामाजिक संगठन के साथ एकीकरण होता है। ऐसी पद्धति में जन- 
संख्या के अनुपात में बैँकों की संख्या काफी अधिक होती है। अमरीका 
में हजारों छोटी-छोटी स्वतन्त्र और निजी बैक हैं, जिनका स्वामित्त्व भी 
स्थानीय होता है। एकाधिकारी प्रव्ृत्तियों को रोकने के लिए अमरीकन 
सरकार बेंकों के का्य-त्षेत्र को सीमित रखने का प्रयत्न करती है | इस 
प्रणाली के समर्थक इसे विभिन्न कारणों से अधिक उपयुक्त बताते हैं :--- 
प्रथम, यह कहा जाता है कि इकाई-बैंकिंग स्व॒तन्त्र व्यवसाय (7:८९ 
768777786) सिद्धान्त के अधिक अनुकूल है। दूसरे, इसमें स्थानीय 
कल्याण का विशेष ध्यान रखा जाता है | शाखा बेकिंग स्वंभाव से ही ऐसी 
होती है कि अपने लाम के पीछे स्थानीय जन-संख्या के हितों का ध्यान नहीं 
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रख सकती है। तीसरे, ब्रैंक का स्थानीय जन-संख्या से प्रत्यक्ष और व्यक्ति- 
गत सम्पर्क रहता है और उसका संचालन तथा उसकी कार्य-विधि स्थानीय 
परिस्थितियों के अनुसार होती है। चौथे, यह प्रणाली एकाधिकरारी बैंकिंग 
के विरुद्ध एक श्रच्छी रोक है | 

परन्तु इस प्रणाली के विरुद्ध भी बहुत कुछु कद्दा जा सकता है। 
जोखिम का फेलाव न होने के कारण इस प्रणाली में स्थिरता कम होती है 
ओर बैँँकों की विफलता का भय अ्रधिक रहता है । दूसरे, कोषों में गति- 
शीलता नहीं रहती श्रौर उनका हस्ताग्तरण कठिन और व्ययपूरण होता है । 
तीसरे, व्यवसाय का पेमाना छोटा होने के कारण प्रबन्ध की कुशलता तथा 
कार्य-विधियों के सुधार सम्बन्धी लाभ कम ही प्रास होते हैं। ऐसी प्रणाली में 
छोटे-छोटे नगरों तथा ग्रामीण क्षेच्नों में बैंकिंग सेवाएं उपस्थित करने में कठि- 
नाई होती छ्े, क्योंकि एक स्वतन्त्र बेंक की स्थापना शाखा खोलने की अपेक्षा 
अधिक कठिन होती है और नये क्षेत्रों में शुरू में व्यवसाय भी कम मिलता 
है | अन्त में, सरकारी नियन्त्रण तथा निरीक्षण के दृष्टिकोण से भी इकाई 
बैंकिंग शाखा बैंकिंग की तुलना में श्रच्छी नहीं होती है, क्‍योंकि प्रत्येक 
बैंकिंग इकाई पर अलग-अलग नियन्त्रण रखना आवश्यक होता है | 

इकाई बैंकिंग प्रणाली के दोषों को देखते हुए. अ्रमरीकन बैंकिंग पद्धति 
में कुछ आवश्यक सुधार किये गये हैं | कुछ बैंकों को थोढड़ी-थोड़ी शाखाएँ 
खोलने को अधिकार दिया गया है। इसके अतिरिक्त वहाँ ४ खलाकारी 
अवथा वर्गीय (0॥9॥9 0०07 0700) बैंकिंग पद्धति को प्रोत्साहन दिया 
गया है, जिसके अन्तर्गत बहुत सी बेंकों पर एक ही साथ एक ही व्यक्ति 
अथवा कुछ थोड़े से व्यक्तियों का सामूहिक स्वामित्व रहता है, यद्यपि वैसे 
प्रत्येक बैंक की पू जी, प्रबन्ध तथा कर्मचारी अलग-अलग होते हैं | साथ ही, 
ऐसी भी व्यवस्था पाई जाती है कि ग्रामीण क्षेत्रों तथा छोटे-छोटे नगरों की 
बैंक बड़े-बड़े नगरों की बैंकों में अपने खाते खोलती हैं और इस प्रकार 
विभिन्न बैंकिंग इकाइयों का एक दूसरे से घनिष्ट सम्बन्ध स्थापित हो जाता 
है ।बड़े-बड़े नगरों की बैंक छोटी-छोटी बैंकों को व्यावसायिक सलाह देती 
हैं, उनके फालतू धन को एक से दूसरी के पास हस्तान्तरित करती हैं और 
आवश्यकता के समय उन्हें आर्थिक सहायता भी देती हैं| 

यह निणंय करना थोड़ा कठिन है कि भारत में इन दोनों में से कौन 
सी प्रणाली अधिक उपयुक्त है। इस सम्बन्ध में टामस (]]077098) ने 
कहा है कि “यद्यपि दोनों ही प्रणालियाँ अपूर्ण हैं, परन्तु दोनों की कार्य 


बा को देखने से पता चलता है कि शाखा बैंकिंग प्रणाली अधिक उत्तम 
॥ 


के वास्तविकता यह है कि अमरीका जैसे धनी देश में तो, जहाँ जन- 
जप को आय काफी ऊंची है और जहाँ व्यवसायों का काफी विस्तार 
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हो चुका है, इकाई बैंकिंग प्रणाली ठीक हो सकती है, यद्यपि उसके सफल 
संचालन के लिए उसमें समय-समय पर परिवर्तत आवश्यक होते हैं | 
भारत में पूंजी की कमी है, आय की कमी के कारण बचत कम होती है, 
खो (५० रे पे 
बैंकिंग प्रणाली का विकास बहुत ही कम हुआ है ओर प्रस्तुत बैंकों के पास 
न |ँ इकाई बैंकिंग उपयुक्त 

समुचित व्यवसाय नहीं है, इसलिए यहाँ इकाई बेकिंग उपयुक्त नहीं हो 
सकती है | हमारे लिए तो शाखा बैंकिंग ही अधिक अच्छी है, परन्तु 
आवश्यकता इस बात है कि एक बैंक की अलग-अलग शाखाए स्थानीय 
दशाओं के अनुसार अपनी-अपनी नीति और काय-प्रणाली का निर्माण 
करें, ताकि बैंक और स्थानीय व्यावसायिक वर्ग का निकटतमभ्‌ सम्बन्ध 
बना रहे | 


3३ भें र 
बकी का वर्गीकरण ([४० 0]३४अ६४८७४०४ ०0 ठ8फ६६)-- 


“2. 
बैंक साधारणतया निम्न प्रकार की होती हैं-- >..२ 


( १ ) केन्द्रीय बेक ((!७779] ॥397%)--यह देश की राष्ट्रीय बैंक 
होती है। ऐसी देश में साधारणतया एक ही बैंक होती है, यद्यपि इसकी 
अनेक शाखाएँ 'हो सकती हैं। भारत की केन्द्रीय बेंक रिजव बैंक ऑफ 
इशिडिया है| लगभग सभी केन्द्रीय बेंकों की दो प्रमुख विशेषताएं होती 
है:--प्रथम, ऐसी बैंक को देश में नोट निगम का एकाधिकार प्राप्त होता 
है और दूसरे, विशेष परिस्थितियों को छोड़कर उसे जनता से व्यवसाय 
करने का अधिकार नहीं होता है। केन्द्रीय बैंक विभिन्न प्रकार के कार्य 
सम्पन्न करती है | सरकारों धन की लेन-देन और उसका हिसाब-किताब 
केन्द्रीय बेंक ही रखती है और यह बेंक आवश्यकता पड़ने पर सरकार को 
ऋण भी देती है | दूसरे शब्दों में, वेन्द्रीय बैंक सरकार की बेंकर होती 
है | सरकारी रोकों का रखना और सरकारी ऋणों का प्रबन्ध भी इसी 
के हाथ में होता है | इसके अतिरिक्त यह बैंक विभिन्न रीतियों से देश की 
चलन तथा साख व्यवस्था पर नियन्त्रण रखती है, सरकार को आधिक, 
वित्तोय तथा मौरद्रिक मामलों में सलाह देती है और इन मामलों से 
सम्बन्धित आवश्यक सूचना और ऑँकड़े एकत्रित करती है । बैंकिंग 
प्रणाली के दृष्टिकोण से भी केन्द्रीय बैंक कई प्रकार के महत्त्वपूर्ण कार्य करती 
है | यह बेंकों की बैंक होती है, बैंकों को विभिन्न रूपों में ऋणों, अग्रिमों तथा 
उनके द्वारा भुनाये हुए विनिमय बिलों को पुनः भुनाकर आर्थिक सहायता 
देती है, उनके समुचित संचालन की देख-रेख करती है और सरकार को 
बेंकिंग विध।न के सम्बन्ध में सुझाव देती है | आधुनिक युग में तो मोद्रिक, 
साख, विनियोग तथा वित्तीय समस्याओं की जटिलता के कारण केन्द्रीय भक 
का महत्त्त और भी बढ़ गया है ! 


व्छला २ ) ब्यॉपार बंक ((॥00॥70700। 35:७४/78)2-भारत को अधि 
काँश सम्मिलित पूजी बंक (-0॥॥॥-8006४ -3/08%) इसी प्रकार की हैं| 
इन बैंकों का प्रमुख काय व्यापार की वित्तीय व्यवस्था में सहायता दे 
होता है। इन बेंकों की विशेषता यह होती है कि ये अल्पकालीन ऋण 
औ्ोर अग्रिम प्रदान करती हैं। भारत में ऐसी बैंक साधारणतयो ३ महीने 
तक के लिए ही ऋण देती हैं, यद्रपि कुछ दशाओं में श्रधिक से अ्रधिक १ 
वर्ष तक के लिए भी ऋण दे दिये जाते हैं| ये श्रग्रिम वैयक्तिक प्रतिभूतियों, 
विनिमय बिलों श्रथवा बाँड की आढ़ पर दिये जाते हैं, परन्तु तैयार माल, 
जो गोदार्ों में रखा गया है, फसलें, कृषि की उपज, शग्रन्य उपयुक्त तंरत 
आदेय तथा चल सम्पत्ति को भी बंक द्वारा श्रच्छी प्रतिभूति समझा जाता 
है । प्रतिज्ञा-पत्रों पर साधारणतया किसी दूसरे सम्मानित दल के हस्ताक्षरों 
को भी अनुरोध किया जाता है | विधानानुसार ऐसी अ्षक अचल सम्पत्ति 
की आइ़ू पर तथा दीघकालीन श्रौद्योगिक कार्यों के लिए ऋण नहीं देती 
हैं, परन्तु भारत की कुछ व्यापार-बैंक व्यापारिक वित्त के अ्रूतिरिक्त और 
भी बहुत सी सेवाओं को अपने काय-क्षेत्र में सम्मिलित करती हैं। ऐसी 
बैंक लगभग सभी प्रकार की निन्षपों को स्वीकार करती हैं और बैंक 
सम्बन्धी श्रन्य सामान्य सेवाश्रों को भी सम्पन्न करती हैं | बहुत बार ये बैंक 
विदेशी विनिमय व्यवसायों में भी भाग लेती हैं । 


996.. ( ३ ) श्रौद्योगिक बैंक ([0078679] 3979]729)--थे बैंक व्यापार के 
स्थान पर औद्योगिक वित्त की व्यवस्था करती हैं | इन बैंकों के तीन कार्य 
महत््वपूण होते हैं :--प्रथम, जमा का प्राप्त करना--व्यापार बैंकों की 
भाँति ओद्योगिक बैंक भी जमा स्वीकार करती हैं, परन्तु ये साधारणतया 
निश्चित तथा अ्निश्चितकालीन निक्षेपों अर्थात्‌ दीघकालीन जमा ही 
स्वीकार करती हैं, क्योंकि इन्हें ऋण भी लम्बे काल के लिये देने पढ़ते हैं | 
दूसरे, ये बक दीघकालीन श्रोद्योगिक ऋण प्रदान करती हैं। उद्योगों को दो 
प्रकार के ऋणों की अगवश्यकतों होती है :--मशीनरी, बिल्डिद्न तथा 
फर्नीचर आदि के लिए दौीर्घधकालीन ऋण अ्रावश्यक होते हैं, परन्तु मजदरी 
चुकाने, कच्चा माल खरीदने और तैयार माल की विक्री के लिये अल्पका- 
लीन ऋणों से काम चल जाता है | दूसरी प्रकार के ऋण तो व्यापार बैंकों 
से मिल जाते हैं, परन्तु प्रथम प्रकार के ऋण औद्योगिक बैंकों से मिलते हैं | 
इस सम्बन्ध में औद्योगिक बैंक ऋण लेने वाले उद्योग की साख और वित्तीय 
स्थिति की विस्तृत जाँच करती है और नियन्त्रण तथा सुरक्षा के लिए फर्म 
ऊ अबन्ध में सक्रिय हिस्सा लेतो है | तीसरे, ये भरैंक और भी बहत सी 
फऊटकर संचाए सम्पव्य ब्ग्ग्ती हे से--ओ्द्योगिक फर्मो को विनियोग 
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सम्बन्धी सलाह देना, औद्योगिक कम्पनियों के अंशों को खरीदना और 
बेचना, औद्योगिक फर्मों के लिए विज्ञापन करना; इत्यादि | 

भारत में ऐसी बैंक लगभग न होने के बराबर हैं, परन्तु जमंनी और 
जापान में उनका चलन बहुत है। भारत में औद्योगिक वित्त प्रमण्डल 
(7त780749]) 7797 068 (/07700799070) तथा राज्य ओद्योगिक वित्त 
प्रमरडल इसके अच्छे उदाहरण हैं। कुछ देशों में मिश्रित बैंक पद्धति भी 
प्रचलित है | जम॑नी की औद्योगिक बैंक व्यापार बैंकों का भी कार्य करती हैं 
आर अमरीका में व्यापार बैंक औद्योगिक बैंक भी होती हैं | 

इन बैंकों का औद्योगिक विकास में मारी महत्त्व होता है, क्योंकि ये. 
स्थिर यन्त्र (?]8060), बिल्डिज्न, मशीनरी आदि की प्रतिभूतियों पर 
दोधकालीन ऋण प्रदान करती हैं | ये बैंक भी साधारणतया मिश्रित पूंजी 
पैक होती हैं और इनकी पूजी कई मदों से प्राप्त होती है :--ग्रथम, अंशों 
की विक्री से पूंजी मिलती है। इन बैंकों की परिदत्त पूजी (?कं-प७ 
(/8]9)) व्यापार बैंकों की अपेज्ञा अधिक होती है | दूसरे, इनकी _पूजी 
का दूसरा साधन दीघकालोन जमा होता है| तीसरे, ये बक बीमा कम्प- 
नियों से दीघकालीन ऋण प्राप्त करती हैं| अन्त में, ये बंक ऋण-पत्र 
(7)808707/88) निकाल कर पूंजी प्रास्त करती हैं | 

( ४ ) विदेशी विनिमय बेंक (70789870 #52॥97086 397£%8) इन 
चैंकों का प्रमुख काय विदेशी बिलों की खरीद ओर बेच द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय 
लेन-देन को सुलझाना होता है। स्मरण रहे कि प्रत्येक देश के व्यापारी 
अपने ही देश के चलन में मुगतान लेना पसन्द करते हैं, इसलिए किसी 
ऐसी संस्था की आवश्यकता पड़ती है जो एक देश की मुद्रा को दसरें देशों 
की मुद्राओं में बदलने का काय करती हो | इन बंकों को विभिन्न देशों की 
मुद्राएँ रखनी पड़ती हैं और इनकी शाखाएं भी देश-विदेश में फेली रहती 
हैं| इन बेंकों को कभी-कभी केवल “विनिमय थेैंक' भी कहा जाता है| 

इसन बैंकों की काय-विधि यह होती है कि विनिमय बैंक की एक देश 
की शाखा बिल खरीदती है और कीमत चुकाती है और फिर दसरे देश 
की शाखा इसी बिल को बेचती है ओर रुपया वसूल करती है । इस प्रकार 
बिना रुपये का हस्तान्तरण किये अन्तर्राष्ट्रीय लेन-देन सुगमतापूबंक वसे ही 
तय हो जाता है| ये बैंक विदेशी व्यापार की सहायता करके उसके 
प्रोत्साहन में भी सहायक होती हैं। इसके अतिरिक्त इन बैंकों के अन्य 
काय अन्तरष्ट्रीय ऋणों का भुगतान, प्रतिः प्रतिभूतियों का आयात-निर्यात 


तथा अ्रभ्िम या भावी विनिमय व्यापार (#0०एथ। 75%०॥0786/ भी 
है । ये बेंक विनिमय दरों के आकस्मिक उच्चावचनों को रोक कर आयात- 
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निर्यात व्यापारियों को अनिश्चिनता तथा उससे रुम्बन्धित जोखिम से बचा 
देती हैं। इन कार्यों के साथ-साथ विनिमय बक बंकों के और भी लगभग 
सभी प्रकार के सामान्य काय सम्पन्न करती हैं । 

भारत में पूणतया भारतीय विनिमय घंक कोई भी नहीं है। अधिकांश 
विनिर्मेय बक विदेशी थकों को ही शाखाएँ हैं, परन्तु आधुमिक काल में 
कुछ ऐसी प्रवृति देखने को आती है कि एक ही बैंक एक ही साथ कई 
प्रकार की बैँकों के कार्य करती है । व्यापार बेंक विदेशी विनिमय व्यवसाय 
करती हैं और विनिमय बैंक व्यापार मंकों के भी कार्य करती हैं। इस 
कारण एक बेंक को उसके प्रधान कार्य के अनुमार ही व्यापार अथवा 
विनिमय बैंक का नाम दिया जाता है | यदि किसी फ्रक का मुख्य कार्य 
विदेशी विनिमय व्यवसाय है तो उसमे विनिमय बेंक का नाम दिया 
जाता है | 

(१ ) कृषक बेंक (8 ४700]00/७) |3870॥78)--कृषि की समस्याएँ 
व्यापार तथा निर्माण उद्योगों से मिन्न होती हैं | कृपक व्यापारियों तथा 
उद्योगपतियों की भाँति ऐसी प्रतिभूतियाँ नहीं दे सकते हैं जो व्यापार तथा 
औद्योगिक बँकों को मान्य हाँ | इसके अतिरिक्त कृष्रि की वित्तीय आव- 
श्यकताए दो प्रकार की होती हैं ;--बीज, खाद तथा फसलों की विक्री के 
लिए. अल्पकालीन ऋणों को आवश्यकता होती है, परन्तु भूमि मं स्थायी 
सुधार के लिए. दोर्धकालीन ऋणों की जरूरत पड़ती है। बेसे भी कृषि में 
सामयिक वित्त (8088079)] 78706) का काफी महत्त्व होता है। 


इसी कारण कृषि की वित्तीय व्यवध्था के लिए. अलग प्रकार की ही बैंकों 
' की आवश्यकता पढ़ती है। 


कृषि सम्बन्धी वित्तीय आवश्यकता की पूर्ति के लिए दो प्रकार की बैंक 
होती हैं :---एक तो, सहकारी बैंक, जो साधारणतया अल्पकालीन ऋण 
देती हैं और दूसरो, भू-प्राधि अथवा भूमि-बन्धक बैक (78704 )(0702986 
8978), जो दोधकालीन ऋणों की व्यवस्था करती हैं। मारत में दोनों 
ही प्रकार को बैंक हैं, परन्तु सहकारी बेंकों का रिवाज अधिक है ओर ये 
बंक बहुत बार दीघकालीन ऋण भी प्रदान कर देती हैं। 

( दर ) सहकारी बेंक ((४0-0]00'%७४9७ ]38078)--भारत में दस या 
दस से श्रधिक आदमी मिलकर एक सहकारी साख समिति खोल सकते हैं 
ओर उसका पंजीयन (९2780780700) भी करा सकते हैं। ऐसी 
समितियाँ केन्द्रीय बेंक तथा राज्य सहकारी बैंकों से सहायता प्र।प्त कर 
सकती हैं। इनका उदद श्य पारस्परिक साख का निर्माण करना तथा कृषकों 
को कम ब्याज पर अल्पकालीन ऋणों का प्रदान करना होता है| सहकारी 
«५ खि. समितियों में उत्तरदायित्त सीमित अथवा असीमित हो सकता है, 
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परन्तु भारत में ग्रामीण साख समितियों का संगठन साधारणतया श्रसीमित 
उत्तरदायित्त्व (0७7]77770९6१ ॥/99%ए) आधार पर ही किया जाता 
है। इन समितियों पर राज्य सहकारी संस्थाओं का सामान्य निरीक्षण 
रहता है | 


एक साधारण सहकारी बैंक अथवा साख समिति की पूंजी प्रवेश 
शुल्क (770787८6. 76७), अंशों की विक्री, जनता तथा सदस्यों द्वारा 
जमा किए हुए नित्षेपों, सुरक्षित कोषों, सरकारी सहायता और केन्द्रीय तथा 
राज्य सहकारी बेकों से लिए हुए ऋगणों से प्राप्त होती है। कुछ काल से 
भारत में सहकारी आन्दोलन के रूप में परिवर्तन किया जा रहा है और 
'सहकारो साख समितियों के स्थान पर बहुमुखी समितियाँ (४पा४ं- 
79५7१086 5006॥768) खोलने का प्रयत्न किया जा रहा है, जो साख 
सुविधा के अतिरिक्त एक ही साथं और भी अनेक प्रकार की सेवाएं सम्पन्न 
करने का प्रयत्न करती हैं । 
५४ (७ ) भूमि बन्चक बैंक (870 ०0702826 30758)--ये बेंक 
कृषि उद्योग को दीघकालीन ऋण, अर्थात्‌ ५ से लेकर २० वर्ष के काल के 
लिये ऋण, प्रदान करती हैं | ये ऋण खेतों में स्थायी सुधार के लिए दिए. 
जाते हैं और भूमि को गिरवी रख कर प्राप्त किये जाते हैं| खेतों में कुएँ 
खुदवाने, मवेशी खरीदने, बाढ़ को रोकने का प्रबन्ध करने आदि के 
सम्बन्ध में ये ऋण लिए जाते हैं | इनका भुगतान बहुधा किश्तों में किया 
जाता है, जो एक निश्चित समय के पश्चात्‌ आरम्म होती हैं। 

कुछ समय से मारत में भू-प्राधि बैंकों को खोलने का काफी प्रयत्न 
किया जा रहा है और साधारणतया ऐसी बैंकों को मिश्रित पूजी बैंकों के 
रूप में खोला जा रहा है। कभी-कभी भू-प्राधि बैंक सहकारी भूमि बन्धक 
बैंक भी होते हैं और कभी-कमी उनको अभास-सहकारी भू-प्राधि बैंक 
((0००४7-(४/0098790976 ,8700 (०752926 09077 के रूप खोला 
जाता है| ऐसी बैंकों के सदस्य ऋण लेने वाले तथा देने व,ले दोनों हो 
सकते हैं, लेकिन इनमें उत्तरदयित्त्व सीमित होता है । 
एक अच्छी बेक प्रणाली की आवश्यक विशेषताएँ-- 

किसी भी देश के आर्थिक जीवन में बेंकों का महत्त्वपूर्ण स्थान होता 
है | बंकों से समाज को अनेक लाभ होते हैं :--प्रथम तो, ये देश में बचत 
को प्रोत्साहन देकर पूजी के निर्माण में सहायक होती हैं | दूसरे, ये बचत 
करने वालों तथां विनियोगियों के बीच मध्यस्थ का कार्य करके दोनों के 
बीच पारस्परिक सम्बन्ध स्थापित कर देती हैं। तीसरे, साख का निर्माण 
आअधिकाँश इन्हीं के द्वारा किया जाता है, इस कारण इनके द्वारा साख 
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पद्धति के सभी लाभ प्र/प्त हो जाते हैं| आधुनिक युग में बिना बैंकिंग का 
समुचित विकास किये औद्योगिक तथा वाशिज्यिक उन्नति की झ्नाशा 
निमूल है । 

परन्तु अपनी सेवाओों का सफलतापूर्वक प्रतिपादन करने के लिए मैंक 

प्रथा में कुछ विशेषताओं का होना आ्रावश्यक होता है।वये विशेषताएँ 
निम्न प्रकार हैं :--- 

(१) बैंक प्रथा ऐसी हो कि वह समाज के सभी वर्गों की आवश्यकता 
पूरी करे। इसका श्र्थ यह होगा कि बैंक प्रथा देश की 
आशिक परिस्थितियों के अनुकूल हो | एक कृषि प्रधान देश 
में सहकारी तथा भू-प्राधि बैंकों की प्रधानता रहेगी और एक 
व्यावसायिक देश में व्यापर बैंकों की। इसी प्रकार विदेशी 
व्यापार के लिये विनिमय बैंकों का होना आवश्यक 
होता है | क्‍ 
यह आवश्यक है कि बैंकिंग प्रणाली का इस प्रकार संगठन 

" किया जाय जिससे कि समाज के धनी तथा निर्धन दोनों हो 

वर्गों की बचत को एकत्रित किया जा सके | 

( ३ ) क्योंकि साख का अत्यधिक निर्माण देश के लिए घतक होता 
है, इसलिए यह आवश्यक है कि ऐसे विधान बनाये जाय 
जिससे बैंक प्रथा पर समुचित नियन्त्रण रखा जा सके और 
वह देश की आवश्यकतानुसार साख की मात्रा को घटाती- 
बढ़ती रहे | 

यह आवश्यक है कि बैंकिंग प्रणाली के विभिन्न अज्ञों के 
बीच समुचित समन्वय अथवा समचय (()४0-070॥7990700) 
बना रहे। इससे एक और तो सेवाओं की दोबारगी 
(20909/707) नहीं होने पायगी और दूसरी ओर श्रना- 
थिक प्रतियोगिता समाप्त हो जायगी | इसके अतिरिक्त बैंकिंग 
संगठन के प्रे-पूरे लाभ भी उसी दशा में प्राप्त होते हैं जबकि 


बैंकिंग सेवाओं का विक्रास समचययुक्त ((/0-070679॥600) 
होता है। 
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अध्याय २८ 
केन्द्रीय बेंकिड् 
((००७०| 8&एद्ंग8) 


हम ---न+-+>००---०“““*“९००-०-+““-“--- 


परिभाषा--- 


केन्द्रीय बैंक से हमारा अभिप्रायः देश की उस बेंक से होता है जो प्रधानतः 
देश में बैंकिंग तथा साख पर नियन्त्रण रखती है। ऐसी बैंक को हम 
केन्द्रीय बैंक इस कारण कहते है कि इसका देश की मुद्रा और साख व्य- 
' बस्था में केन्द्रीय स्थान होता है । इस बैंक को कुछ ऐसे विशेष अधिकार 
प्राप्त होते हैं जो अन्य बैंकों को या तो प्राप्त ही नहीं होते या बहुत ही कम 
अंश तक उपलब्ध होते हैं। इन अधिकारों के कारण केन्द्रीय बैंक देश की 
मौद्रिक और साख नीति को काफी अंश तक प्रभावित कर सकती है | 
केन्द्रीय बैंक की परिभाषा हम इस प्रकार कर सकते हैं:--“यह व॒ह बैंक _ 
है,जो.देश- की साख और सौदिक नीति का जन-साधारण के कल्याण के 
_लिए प्रबन्ध करती है. प्रबन्ध करती है|” वर्तमान थुग में ऐसी बैंक का विधान, उसके काय 
ओर उसको काय-विधि सभी साधारण बैंकों, से भिन्न होते हैं | ऐसी बैंक के 
अपने सिद्धान्त तथा व्यवहार भी अलग होते हैं। केन्द्रीय बैंक को इस 
योग्य बनाने के लिए. कि वह अपने कार्यों को समुचित रूप में पूरा कर 
सके, सरकार द्वारा कुछु विशेष अधिकार दिये जाते हैं, जैसे--पत्र-सुद्रा 
निर्गम का एकाधिकार, सरकारी धन का रखना, चलन निधि को रखना; 
भ्रन्य बैंकों की जमा को रखना और अन्य बेंकों को सड्डूट काल में सहा- 
यता देना, इत्यादि। इन विशेष अधिकारों के कारण केन्द्रीय बैंकिंग के 
सिद्धान्त एवं व्यवहार श्रन्य मैंकों से अलग होते हैं और केन्द्रीय बैंकिंग का 
एक प्रृथक विषय के रूप में अध्ययन किया जाता है | 
केन्द्रीय बेंक की प्रकति-- 
एक साधारण व्यापार बैंक के विरुद्ध केन्द्रीय बैंक का कार्य देश की 
बैंकिंग प्रणाली पर इस प्रकार नियन्त्रण रखना होता हे कि राज्य की 
सामान्य मौद्रिक नीति को सफल बनाया जा सके | इसका अ्रभिप्राय यह 
होता है कि :--प्रथम तो, केन्द्रीय बेंक का उद्द श्य व्यापार कौ भाँति अपने 
स्वामियों अथवा अंशधारियों के लिए अधिकतम्‌ लाभ कमाना नहीं होता 
है। दूसरे, केन्द्रीय बैंक के प[स व्यापार थेकों पर नियन्त्रण रखने के कुछ 
मु० च० अआ०, फा० २७ | का | 











४रैव्य | 


उपाय अथवा साधन होते हैं। तीसरे, केन्द्रीय कैंक सदा है राज्य के 
आदेशानुसार कार्य करती है। कुछ ऐसी परम्परा बन गई है कि सभो 
देशों में, चाहे वहाँ की शासन-प्रणाली का रूप कुछ भी क्‍यों न हो, सर- 
कार कुछ इस प्रकार के नियम अवश्य बनातो है जिनके द्वारा केन्द्रीय 
बैंक पर नियन्त्रण रखा जा सक्रे। अधिकांश दशाओं में तो केन्द्रीय बैंक 
एक राष्ट्रीय संस्था के रूप में काय करती है, परन्तु जिन देशों में यह 
व्यक्तिगत अंशधारियों की बैंक होती है वहाँ मी सरकार इसके प्रबन्ध में 
भाग लेती है, इसकी नीति का निर्धारण करती है और इसके कर्यवाहन 
पर नियन्त्रण रखती है। केन्द्रीय बैंक का मुख्य कार्य मौद्धिक प्रणाली का 
संरक्षण करना. द्वोवा. है.। इस उद्दे श्य स ही इसे नोट निर्मम का एकाधिकार 
दिया जाता है और अन्य बैंकों पर इसका आ्रधिपत्य स्थापित किया जाता 
है। इसके अतिरिक्त केन्द्रीय बैंक सरकार तथा देश की अन्य बैंकों के 
बैंकर के रूप में भी कार्य करती है | ' 

केन्द्रीय बेंक की आवश्यकता-- 


बैंकों का एक महत्त्वपूर्ण कार्य साख का निर्माण हैं और साख के इ्स 
निर्माण से समाज और राष्ट्र को काफी लाभ होता है, परन्तु अपने लाभों 
को बढ़ाने के लिए बैंक साख के निर्माण को एक निश्चित सीमा से भी 
बाहर ले जा सकतो है। ऐसी दशा में साख राष्ट्र की सेविका न रहकर क्‍ 
उल्टा उसके लिए अभिशाप बन जाती है | इस कारण भ्रावश्यकता इस 
बात की है कि देश के हितों को ध्यान में रखते हुए साख के निर्माण पर 
नियन्त्रण रखा जाय, जिससे उनकी निकासी एक सीमित क्षेत्र के ही. 
भीतर रहे, परन्तु बैंकिंग पर इस प्रकार का नियन्त्रण कौन रखे ? प्रत्येक 
बैंक को भी अपनी सुरक्षा का ध्यान रखना पड़ता है, इसलिए वह स्वयं भी 
अपने कायवाहन को इस प्रकार नियन्त्रित करती है कि उसके पास नकद 
कोषों की कमी न होने पाये और संकट काल में आसानी से धन प्राप्त 
करके ग्राहकों को माँग को पूरा करने में कठिनाई न हो । व्यवहार में 
लगभग सभी बेंक अपनी माँग देन ((2677870 ॥॥907]668) का १५- 
९० प्रतिशत नकदी के रूप में रखती हैं। वास्तव में अपने अनुभव द्वारा 
क यह जान लेती है कि उसे कितना नकद कोष रखना चाहिए, परन्तु 
ईउका भ्रथ यह नहीं होता है कि नकद कोषों के रखने के सम्बन्ध में बैंक 
को पूरी-पूरी स्वतन्त्रता दे दी जाय। बात यह है कि अधिक लाभ कमाने 
के लिए बैक अपनी सुरक्षा को खतरे में डाल सकती है। बैंक की ऐसी 
(#शठि सें बैंक और उसके अंशधारियों को तो हानि होती है, परन्तु देश 
हे साख पर भी उसका बहुत घुरा प्रभाव पड़ता है। यही कारण 
4030 व कर 5 ब्यक्ति' अथवा संस्था दाग साग्य व्यय सिवालसातत दातफदा- 
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श्यक हो जाता है। यह संस्था कोई बैंक ही होनी चाहिए, क्योंकि उसी 
को जनता की साख सम्बन्धी आवश्यकता का ठीक-ठीक पता रहता है। 
इसके अतिरिक्त साख के नियन्त्रण के लिए भारी योग्यता तथा तान्त्रिक 
चुमता की आवश्यकता होती है, जो किसी एक व्यक्ति अथवा सरकारी 
अधिकारी को प्राप्त नहीं हो सकती है| इस कार्य के लिए देश की केन्द्रीय 
बैंक ही सबसे उपयुक्त संस्था हो सकती है | यही नहीं, केन्द्रीय बैंक आव- 
श्यकता पड़ने पर अन्य बैंकों को अपने पास से आर्थिक सहायता भी देती 
है, जिससे कि संकट के काल में उन्हें ह्बने से बचाया जा सके | 

केन्द्रीय बैंकिंग की आवश्यकता यथार्थ में उसके कार्यों से सिद्ध होती 
है। सन्‌ १६२० की ब्रूसेल्स की अ्रन्तर्राष्ट्रीय वित्त परिषद्‌ ने कहा था-- 
“जिन ढ्वेशों में केन्द्रीय बैंक नहों हैं वहाँ शीघ्र ही ऐसी बैंक स्थापित की 
जायें।” ऐसा समक्रा गया था कि वित्तीय और मौद्रिक आधार को सुदृढ़ 
बनाने के लिए. यही आवश्यक है | दूसरे महायुद्ध के पश्चात्‌ संसार के सभी 
देशों में केन्द्रीय बैंकिंग के महत्त्व को समझा जाने लगा । सन्‌ ६२६ में 
हिल्टन यंग आयोग ने मारत में भी केन्द्रीय बैंक की स्थापना का सुकाव 
दिया, यद्यपि ऐसी बैंक सत्‌ १६२५ -ें ही-स्थापित हो पाई थी। केन्द्रीय 
बैंक देश में पूंजी की गतिशीलता को भी बढ़ाती है । 


केन्द्रीय बंक के स्वामित्व का प्रश्न ([पम० 0चटकांता 6 धार 
ए0जा&७०७॥गफए ० पिी& (९एॉफव उिन्णोंी--- 
बहुत बार ऐसा कहा जाता है कि केन्द्रीय बैंक 'स्व॒तन्त्र' होनी चाहिए, 
परन्तु स्वतन्त्र शब्द के निश्चित अर्थ को समभने में कठिनाई होती है। 
यदि स्व॒तन्त्र होने का अ्रथ यह है कि केन्द्रीय बैंक पर किसी भी प्रकार का 
नियन्त्रण नहीं होना चाहिए तो यह अनुपयुक्त है, क्‍योंकि मौद्रिक इतिहास 
में ऐसा कोई भी उदाहरण नहीं मिलता है । केन्द्रीय बैंक पर किसी न 
किसी प्रकार का नियन्त्रण अवश्य रहता हे, यद्यपि अलग-अलग देशों 
तथा अलग-अलग कालों में नियन्त्रण के अंश में काफी अन्तर रहा है । 
कुछ दशाश्रों में तो सरकार केवल इतना कर देती है कि चलन की कीमत 
को स्वर्ण की एक निश्चित मात्रा के बराबर घोषित कर देती है और 
मौद्विक प्रणाली के प्रबन्ध का शेष कार्य केन्द्रीय बैंक पर छोड़ देती है, 
परन्तु कुछु दशाओं में सारा अधिकार सरकार के पास होता है और 
केन्द्रीय बैंक को सभी मासलों में सरकार की आज्ञा का पालन करना 
पढ़ता है | दोनों ही प्रकार के सरकारी नियन्त्रण के उदाहरण संसार में 
मिलते हैं | न 
केन्द्रीय बैंक के स्वामित्त्व का प्रश्न मी सरकारी नियन्त्रण, से ही सस्य- 
स्थित हैं| सरकारी स्वामित्तत भी एक प्रकार का धरकारी नियन्त्रण ही है।. 


४२० | 


जिन देशों में केन्द्रीय बेंक की स्वतन्त्रता को महत्त्व दिया जाता है वहाँ 
उसको जन-साधारण अ्रथवा व्यापार बैंकों के स्वामित्त्व में रखा जाता है। 
इसके विपरीत जिन देशों में सरकारी आधिपत्य को अधिक महत्त्व दिया 
जाता है वहाँ केन्द्रीय यंक के राष्ट्रीयकरण को आवश्यक बताया जाता है। 
१६ वीं शताब्दी में जब सबसे पहले केन्द्रीय बैंक की आवश्यकता अनुभव 
की गई थी तो इस बात पर जोर दिया गया था कि ऐसी बैक की स्वतन्त्रता 
को बनाये रखना आवश्यक था । यह कहा गया था कि केन्द्रीय बैंक पर 
किसी भी प्रकार राज्य का नियन्त्रण नहीं होना चाहिए, अन्यथा उसका 
राजनेतिक शोपण होगा और वह सरकार की वित्त-सम्बन्धी मनमांनी 
नीति का साधन बन जायगी | इस व्यवस्था के अ्न्तगंत केन्द्रीय बैंक को 
व्यक्तिगत अंशधारियों की बैंक बनाया जाता था, परन्तु स्मरण रहे कि 
लगभग कभी भी केन्द्रीय बैंक को अपने लाभों को इच्छानुसार बॉटने का 
अधिकार नहीं दिया जाता था। इन लाभों में राज्य का हिस्सा अ्रवश्य 
रहता था | जो लोग केन्द्रीय बैंक के राष्ट्रीयकरण के समर्थक हैं उनका 
विचार है'कि केन्द्रीय बेंक के संचालन के लिए. राजकीय निर्देशन तथा 
नियन्त्रण आवश्यक होता है और इसके लिए, केन्द्रीय बेंक के राष्ट्रीयररण 
से अ्रच्छा उपाय कोई भी नहीं है । स्वामित्व के दृष्टिकोण से केन्द्रीय थक 
सात अलग-अलग प्रकार की हो सकती हैं:--(१) उसकी कुल पू जी सर- 
कांरा हो सकती है, (२) जन-साधारण अ्रथवा साधारण व्यक्तिगत अंश- 
धारियों की हो सकती है; (३) ध्यापार बैंकों द्वारा प्रसादित की जा सकती 
है, (४) जन-साधारण तथा सरकार द्वारा मिल कर दी जा सकती है, (५) 
सरकार तथा व्यापार बैंकों की मिली-जुली पूंजी हो सकती है, (६) सरकार, 
जन साधारण था व्यापार बैंक तीनों द्वारा मिलकर उपलब्ध की जा 
सकती है, अथवा (७) जन-साधारण तथा व्यापार बैंकों की सम्मिलित पूंजी 
हो सकती है | वतमान युग में बहुमत केन्द्रीय बैंक के राष्ट्रीयररण के ही 
पत्त में है । दूसरे महायुद्ध के पश्चात्‌ बैंक ऑफ इज्लेंड, गैेंक ऑफ फ्रांस 
तथा रिजर्व बैंक ऑफ इन्डिया का राष्ट्रीयरण किया जा चुका है | वैसे तो 
अलग-अलग देशों में केन्द्रीय बैंक,का रूप अलग-अलग होता है, परन्तु कुछ 
विशेषतायें ऐसी अवश्य हैं जो किसी न किसी अंश में लगभग सभी केन्द्रीय 
बैंकों में पाई जाती हैं। ऐसी संस्थाएँ साधारणतया लाभ कमाने के उद्द श्य 
. से स्थांपित नहीं की जाती हैं। उनका अधिक महत्त्वपूर्ण उद्दे श्य राष्ट्रोय 
: हितों को उन्नत करना होता है, दूसरे, इन बैंकों पर सरकारी नियन्त्रण 
' के निरोक्षण काफो रहता है | तीसरे, ऐसी संस्थाएँ साधारणतया जनता 


साथ व्यवसाय नहीं करती हैं। चौथे, इन संस्थाओं को कुछ ऐसे अधि- 
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कार प्राप्त होते हैं जो अन्य किसी भी बैंक को प्राप्त नहीं होते हैं। वैसे मी 
रे ये शक्तिशाली संस्थाएं होती हैं | 
८“ केन्द्रीय बक के कारय ([॥6 सिफाटपंत़ड 64 शील ए०ऋ््तरबा 3उिमॉर- 
केन्द्रीय बैंक के कार्यों को हम निम्न भागों में बाँट सकते हैं :-- 

( १) चोट निगम का एकाधिकार--आरम्म में नोटों की निकासी का 
अधिकार राज्य का ही एक विशेष अधिकार सममा जाता था; परन्तु 
व्यापार बैंकों के विकास के बाद यह अधिकार उन्हें सौंप दिया गया । यह 
व्यवस्था बहुत सफल न रह सकी और ऐसा अनुभव किया गया कि राज्य 
तथा व्यापार बैंक दोनों ही इस काय के लिए अनुपयुक्त थे ! धीरे-घीरे यह 
अधिकार केन्द्रीय बैँऊ को सौंप दिया गया; क्‍योंकि ऐसी आशा की गई थी 
कि यह बैंक इस कार्य को राष्ट्रीय हित के दृष्टिकोण से अधिक सफलतापूर्वक 
कर सकेगी | लगभग सभी देशों में नोट निगम का एकाधिकार केन्द्रीय 
बैंक के पास है | इसके मुख्य कारण निम्न प्रकार हैं :-- 

( क ) प्रत्येक देश: ने ऐसा अनुभव किया है कि नोट निगम मैं अनु- 
रूपता लाने तथा उस पर सरकारी नियन्त्रण तथा निरीक्षण 
को मजबूती के साथ बनाये रखने के लिए उसका एकाधिकार 
केन्द्रीय बैंक को ही देना ठीक था | 


( ख ) व्यापार बैंकों द्वारा निकाली हुई साख मुद्रा के प्रचलन के बढ़ 
जाने के कारण इस साख मुद्रा पर समुचित नियन्त्रण रखने की 
समस्या वर्तमान युग में काफी महत्त्वपूण हो गई है। इस 

/ सम्बन्ध में ऐसा अनुभव किया जाता है कि केन्द्रीय बैंक को 
नोट निर्गम का एकाधिकार देने से एक अंश तक नियन्त्रण की 
समस्या सुलझू जाती है, क्योंकि साख-मुद्रा की प्रत्येक वृद्धि के 
लिए चलन की वृद्धि की आवश्यकता पड़ती है। केन्द्रीय बैंक 
उसे नियन्त्रित करके साख मुद्रा के विस्तार को सीमित कर 
सकती है। 

( ग) ऐसा भी अनुभव किया गया है कि किसी ऐसी बैंक को नोट 
निर्गाम का अधिकार देने से जिसे सरकारी संरक्षण प्राप्त 
है, नोटों के प्रति जनता के विश्वास को काफी ऊँचा रखा 
जा सकता हे | 

( घ्‌ ) नोट निर्गम एक लाभदायक व्यवसाय है | एक ही बैंक के पास 
नोट निगम का एकाधिकार रहने को दशा में र/ज्य को निर्गम 
लाभों को प्राप्त करने में भारी सुविधा रहती है, क्‍योंकि 
सरकार के लिए इन लाभों को प्राप्त कर लेना सरल होता है। . 


घ्रर | 


( ह ) नोट निर्गम के एकाधिकार द्वारा केन्द्रीय बैंक को मुद्रा की 
अआन्तरिक तथा वाह्य कीमत की स्थिरता बनाये रखने में काफी 
सफलता मिलती है | इसका परिणाम यह होता है कि विदेशी 
विनिमय दर में उनच्च|बचन कम होते हैँ और देश के भीतर भी 

हि कीमतों में कम ही परिवतंन होते हैं । 

( २) सरकारी बंकर--यह केन्द्रीय बक का दूसरा भददत्त्वपूर्ण कार्य है | 
इस रूप में केन्द्रीय बेंक सरकारी कोषों का संरक्षण करती है और विभिन्न 
सरकारी विभागों के खातों तथा हिसाबों को रखती हे | सरकारी करों की 
राशि केन्द्रीय बक में ही। जमा होती है और झअ[वश्यकता पड़ने पर केन्द्रीय 
बैंक सरकार को अल्पकालीन ऋण भी देती है। इसके अतिरिक्त यह 
सरकार की ओर से विदेशी मुद्राओं तथा प्रतिभूतियों को खरीदती और. 
बेचती भी है, सरकारी ऋणों का प्रबन्ध करती है और लगभग सभी 
आर्थिक मामलों में सरकारी अ्रभिकर्ता के रूप में काय करती है। मौद्रिक 
तथा बैंकिंग मामलों में सरकार केन्द्रीय बेंक से सलाह भी लेती है। 
सरकारी पैसा केन्द्रीय भेक में ही जमा किया जाता है झौर सरकारी 
देनों का भुगतान भी वही करती है | 


(३ ) बैंकों की बेंक--केन्द्रीय बैंक का देश की अन्य बैंकों से लगभग 
: उसी प्रकार का सम्बन्ध होता है जेसे कि एक साधारण बैंक का अपने 
ग्राइकों से होता है । विधान अथवा परम्परा के अनुसार सभी बैंकों को 
श्रपनी रोक निधि (0७४) 'ह०७७/"४७४) का एक भाग केन्द्रीय बैंक में 
. जमा करना पढ़ता है। इससे दो महत्त्वपूर्ण लाभ होते हैं।--प्रथम, साख 
प्रणाली में लोच उत्पन्न हो जाती है और दूसरे, साख-मुद्रा के नियन्त्रण की 
समस्या सरल हो जाती है.। इसके अतिरिक्त बैंकों की बैंक के रूप में 
केन्द्रीय बैंक अन्य बैंकों को ऋण देती है, उन्हें आवश्यक व्यावसायिक 
सलाद देती है तथा उनके पारस्परिक लेखों का समायोजन भी करती है। 
केन्द्रीय बैंक ही साध[रणतया देश में निकासी ग्रह (0।8४४४॥8 70088) 
खोलने का काय करती-हैं । 

बैंकों की बैंक के रूप में केन्द्रीय बैंक का सबसे महत्त्वपूण कार्य बैंकों को, 
. ऋण तथा अग्रिम प्रदात करना होता है। केन्द्रीय बैंक को अन्तिम ऋण- 
दाता-(,७7007 0 890 768074) कहा जाता है। जब किसी बैंक को 
अन्य किसी भी सूत्र से ऋण प्राप्त नहीं होता है तो वह केन्द्रीय पेंकसे 
सहायता ले सकती है । व्यापार बैंकों द्वारा भुनाए हुए बिलों को दुबारा 
भुनाकर अ्रथवा उपयुक्त स्वीकृत प्रतिभूतियों पर ऋण देकर केन्द्रीय बैंक 


सं कद अथवा आवश्यकता के काल में बँकों को भारी सहा काल में बंकों की भारी सहायता कर सकती 
5). संकट के. काल में तो बैंकों का जीवन ही केन्द्रीय बैंक पर निभर 





| #रे॥ईे , 


होता है | एक दूसरे दृष्टिकोण से भी केन्द्रीय बेंक अन्तिम ऋणु-दाता कहीं 
जा सकती है | आथिक कठिनाई के काल में केन्द्रीय चेक सरकार अथवा 
जन-साधारण को भी ऋण दे सकती है। खुले बाजार प्रतिभूतियाँ खरीद 
कर केन्द्रीय बैंक साख का विस्तार करती है और आशिक कठिनाई को 


बड़े अंश तक दूर कर देती है 


( ४ ) राष्ट्र के अन्तराष्ट्रीय चलन संचय की संरक्षक--स्वण तथा सर्भ 
प्रकार के विदेशी विनिमय संचयों का संरक्षण केन्द्रीय बेके ही करती-हैं 
यह कन्द्रीय बंक का एक महत्त्वपूर्ण काय है, क्‍योंकि देशी चलन की वाह 
कीमत को बनाये रखना केन्द्रीय बैंक का ही कत्त व्य होता है। इस कार 
की सम्पन्न करने के लिए. केन्द्रीय बेंक विदेशी मुद्राओं का संचय रखती है 

( £ ) साख-मुद्रा का नियन्त्रण--अधिकांश अथशास्री और बैंकः 
साख-मुद्रा के नियन्त्रण को ही केन्द्रीय बंक का प्रधान काय मानते हैं | इस 
काय में केन्द्रीय बैंकिंग नीति सम्बन्धी लगभग सभी मामले सम्मिलिः 
होते हैँ | केन्द्रीय बेंक के लगभग सभी कार्यों का अन्तिम उद्द श्य मुद्रा क॑ 
मात्रा पर समुचित नियन्त्रण रखना होता है और इसके लिए सारू 
नियन्त्रण एक प्रारम्मिक आवश्यकता है। वतमान आर्थिक व्यवस्थःओं 
साख-मुद्रा महत्त्वपूर्ण सेवाएं कर सकती है। ये सवाएँ अच्छी ओर बुर 
दोनों ही प्रकार की हो सकती हैं। यही कारण है कि आधुनिक युग # 
साख नियन्त्रण की आवश्यकता को सभी स्वीकार करते हैं | यद्यपि यह 
विषय विवाद-ग्रस्त हे कि साख नियन्त्रण का सही उद्द श्य क्या होन 
चाहिये--इसके द्वारा देश में आनन्‍न्तरिक कीमतों की स्थिरता स्थापित क॑ 
जाय अ्रथवा विनिमय दरों की स्थिरता, परन्तु साख नियन्त्रण के महत्त्व रे 
कोई भी इन्कार नहीं कर सकता है | साख नियन्त्रण के कई उपाय. होः 
हैं, जेसे--बेंक दर अर्थात्‌ केन्द्रीय बंक की ब्याज की दर में परिवत॑र 
करना, केन्द्रीय बक द्वारा खुले बाजार व्यवसाय करना, चेकों पर वेधानिक 
प्रतिबन्ध लगाना, इत्यादि । केन्द्रोय बेंक इनमे से पहले दो उपाय ही कर 
सकती है । इन उपायों का विस्तृत विवेचन आगे किया जायगा | 

( ६ 3) सल्लाहकारों काय--केन्द्रीय बेंक राज्य के आथिक सलाहकार 
का काथ करती है। वह सरकार को आशिक तथा वित्तीय मामलों में 
आवश्यक सलाह देती है और सूरकार किसी भी उलभी हुई समस्या के 
सम्बन्ध में इससे विचार-परामर्श कर सकती है | इसके अतिरिक्त म॒द्रा, 
साख, विदेशी विनिमय तथा लोक ऋण सम्बन्धी नियम .साधारणशतया _ 
केन्द्रीय थक की हो सिफोरिश्न के अनुसार बनाये जाते हैं। भारत में 
बैंकिंग विधान सम्बन्धी सलाह सदा ही रिजव बक द्वारा प्रस्तुत की जाती 
है ! राजकीय अर्थप्रबन्ध में भी इसकी सलाइ उपयोगी होती हे । ' 
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(७ ) सूचनाओं ओर आऑँकड़ों का एकश्रित करना--यह भी केन्द्रीय 
बैंक का एक लगभग आवश्यक कार्य ही बन गया है । मुद्रा, अधिकोषण 
तथा विदेशी विनिमय सम्बन्धी भ्रावश्यक आँकड़े केन्द्रीय ग्ैंक हो एकत्रित 
करती हैं | इन आँकड़ों की सहायता से देश की आशिक प्रगति का वेग. 
जाना जा सकता है, विधान... की. आवश्यकता स्पष्ट हो जाती है और 
आर्थिक नियोजन के आधार को हृढ़ किया जा सकता है | इन आँकड़ों की 
सहायता से विभिन्न देशों की स्थिति का भी तुलनात्मक अनुमान लगाया 
जा सकता है | 

उपरोक्त सभी काय लगभग सभी केन्द्रीय बैंकों द्वारा किये जाते हैं, 
परन्तु इन कार्यों की गणना कर देने से यह सिद्ध नहीं हो जाता है कि 
इससे केन्द्रीय बैंक के सभी कार्य समास हो जाते हैं। केन्द्रीय बैंक के कार्यों का... 
निरन्तर विस्तार हो रहा है श्र विभिन्न अर्थशारत्री इस सम्बन्ध में सह- 
मत नहीं हैं कि केन्द्रीय बैंक के कार्यों की सीमा किस स्थान पर निर्धारित 
कर दी जाय | प्रो० स्प्रेग (59॥0206) का मत है कि--८ केन्द्रीय बैंकों के 
विशेष कार्यों का उल्लेख तीन भागों में किया जा सकत! है | वे सरकार के 
आशिक अ्भिकत्ता का काय करती हैं, नोट निर्गम के एकाधिकार के 
आर्य उनका चलन पर विस्तृत नियन्त्रण रहता है और अन्त में, क्योंकि 
इनके पास अन्य बैंकों की निधि का काफी बड़ा भाग रहता है, वे समस्त 
साख के ढ्ाँचे की बुनियाद के लिए प्रत्यक्ष रूप में उत्तरदायी होती हैं | 
अजय का आय 6 9१% 
ग्रन्तिम का | केन्द्रीय बंक का सबसे महत्त्वपूर्ण काय होता है। 
सन्‌ १६२६ के भारतीय चलन और वित्त आयोग के सम्मुख बैंक 
ऑफ इज्जलैंड के गवनर ने केन्द्रीय बैंक के निम्न कार्यों का वर्णन किया 
था :--/इसे नोट निर्गेम का एकाधिकार होना चाहिए, विधि ग्राह्न मुद्रा 
की निकासी तथा उसके प्रचलन से हटाने का एकमात्र सूत्र यही हीना 
चाहिए | सरकार की सभी शेषें (800068) तथा देश की अन्य बैंकों 
ओर उनकी शाखाओं की सभी शेष इसी के पास रहनी चाहिए । यह एक 
ऐसो अभिकर्त्ता का कार्य करे जिसके द्वारा देश के आन्तरिक आर विदेशी 
आधिक कार्य सम्पन्न किये जायेँ। केन्द्रीय बैंक का यह भी कत्त व्य होना 

चाहिए कि देश के चलन की आम्तरिक और वाह्य कीमंत की 


+ गुण 8०९०७] .[७००४४०४०५ 0| ।९ 
8:0प०९त घातेश (7९८ ]6805 ; 06५ ४९४ए९ 85 564] 886705 0 
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स्थिरता को यथासम्भव बनाये रखते हुए चलन प्रणाली में उपयुक्त विस्तार 
तथा संकुचन करे | आवश्यकता के समय अथवा संकट के काल में यह ऋण 
का अन्तिम साधन होनी चाहिये जो कि स्वीकृत बिलों को दुबारा भुनवाकर 
श्रग्नमिम के रूप में अथवा सरकारी हुश्डियों की जमानत पर मिल सके ।” ] 
माोद्रिक तथा साख नियन्त्रण की रीतियाँ (श०छा०१5 ० श०० 


पाए खाते (7800 (०१७० )-- 


केन्द्रीय बैंक का एक महत्त्वपूर्ण काय देश में मुद्रा और साख के विस्तार 
पर नियन्त्रण रखना होता है, जिससे कि सरकार की मौद्रिक नीति को 
सफल बनाया जा सके | इसके लिए कई प्रकार के उपाय किये जाते हैं, 
कुछ उपाय तो सीधे सरकार द्वारा किये जाते हैं और कुंछ केन्द्रीय बेँक 
द्वारा, परन्तु सभी ध्रकार के उपायों को केन्द्रीय बंक द्वारा ही काय-रूप 
दिया जाता है | प्रमुख उपाय बेंक दर और खुले बाजार व्यवसाय हैं, 
यद्यपि इनके अतिरिक्त और भी बहुत सी रीतियों से इस कार्य को सम्पन्न 
किया जाता है। इस प्रकार के अलग-अलग उपायों से निश्चित तथा 
सप्रभाविक परिणाम प्रात्त करने के लिए बहुधा उनका सामूहिक रूप में 
भी उपयोग किया जाता है | विशेषतया आधुनिक सरकारें तो किसी एक 
उपाय पर कभी भी निर्भर रहने का प्रयत्न नहीं करती हैं | अब हम इन 
सब उपायों की सविस्तार जाँच करेंगे :-- 


बक दर नोति (857४ २७६० ?०८ए-- 


बक दर से हमारा अभिप्राय ब्याज की उस न्यूनतम्‌ दर से होता है 
जिस पर देश की केन्द्रीय बंक अच्छी श्रणी के बिलों को फिर से भुनाने 
(॥06680000#778) अथवा स्वीकृत प्रतिभूतियों पर ऋण या अग्रिम 
देने को तेयार रहती हैं | दूसरे शब्दों में, यह केन्द्रीय बैंक द्वारा निश्चित 
ब्याज की दर होती है| इज्लैंड में बेंक दर का आशय सरकार द्वारा 
प्रकाशित उस दर से होता है जिस पर बैंक ऑफ इच्धलेंड एक विशेष प्रकार 
के तीन-मासीय बिलों को भुनाने को तेयार रहती है| इस सम्बन्ध में बैंक 
दर तथा बाजार दर (१४७7]76 %७9) के अन्तर को समझ लेना 
आवश्यक है | बाजार दर से हमारा आशय बाजार में प्रचलित ब्याज की 
दर श्रर्थात्‌ ब्याज की उस दर से होता है जिस पर सम्मिलित पू जी बैंक, 
डिस्काउन्ट गृह आदि स्वीकृत विनिमय बिलों को भुनाते हैं, परन्तु बैंक 
दर तो केन्द्रीय बेंक की डिस्काउन्ट दर होती है। इसका अ्रथ यह नहीं 
होता है कि बंक दर तथा बाजार दर में कुछ भी सम्बन्ध नहीं होता है | 
यह अवश्य सही है कि केन्द्रीय बैंक साधारणतया बिलों को भुनाने का 
काय नहीं करती है और बेंक दर ब्याज की बाजार दर से साधारणुतय*ः 





ऊँची रहती है | केन्द्रीय नेक से ऋण लेन का प्रश्न तभी उठता है जबकि 
ऋण प्राप्ति के अन्य साधन समाप्त हो थुक। ४ | एक प्रकार बैंक दर एक 
दण्ड के रूप में होती 8। यदि कोई शक अपनी साख का अत्यधिक 
विस्तार कर देती है तो उसे ऊँत ब्यात्त पर केद्द्रीय मगैंक से ऋण लेने के 
लिए बाध्य होना पढ़ता हैं, इपका परिणाम सह हंता हु कि बाजार दर 
भी ऊपर उठकर बेंक दर के बराबर हे। 7ती £, परन्तु सब कुछ होते 
हुए भी मैंक दर ब्याज की बाजार दर से सम्बन्धित होती है | जिन देशों 
में केन्द्रीय बैंक की ब्याज की दर महत््वप्रूण होती है वहाँ ब्याज की 
बाजारी दर भी बेंक दर में ही झनुसार बदलती रहती है | 
ऐतिहासिक हृष्टिकोश से ह_म सह्व सकते ह कि सन १६१४ से पूर्व 
स्वर्णमान प्रणाली के अन्तर्गत बंक दर ॥।न्ट्रीय बैंक के साख नियन्त्रण का 
सबसे महत्त्वपूर्ण अस्त्र होती थी | श्रन्य जा भी उपाय किये जाते थे वे बैंक 
दर नीति के सहायक अथवा गीण + रुप में हा काम में लाथे जाते थे । 
प्रथम महायुद्ध के काल में सरकार से 4क दर नीति का उपयोग वित्तीय 
आवश्यकताओं के अनुसार भुद्रा तथा से ख्नवम्तार को सम्पन्न करने 
के उद्दे श्य से किया ओर युद्ध के पश्चात्‌ मो यहा प्रध्जत्ति बनी रही | सन्‌ 
१६२५ में स्वंमान की पु3र्थापता के पश्चात बैंक दर को साख नियन्त्रण 
के साधन के रूप में उपयोग करन का काय फिर आ्रारम्भ हुआ; परन्तु इस 
काल में साख नियन्त्रण की अन्य गॉतियाँ को तुलना में इसका महत्व घट 
गया था 4 दूसरे महायुद्ध के पश्चात्‌ इस नोति का महत्त्व फिर बढ़ता हुआ 
दृष्टिगोचर होता है, यद्यपि वतमान युग मे इसको साख नियन्त्रण की . . 
केवल एक सहायक अथवा भोग री के रुप में ही अपनाया जाता है। 
सन्‌ १६४० से बेंक दर की बृद्धि का भुूद्रा-प्रभार विरोधी नीति के रूप में... 
संसार के अधिकांश देशों में ब्रिग्तूत उपथोग हुआ है | सर्वप्रथम २५ 
अगस्त सन्‌ १६४० को संयुक्त रज्य अमरीका ने अपनी बंक दर को . 
१३०% से बढ़ाकर १'७४% क्या था। तत्यश्य/त्‌ फरवरी सन्‌ १६५९१ में 
तुर्कों ने उसमें १% की वृद्धि की। अ्रप्रेल बन्‌ :६५४१ मे हालैंण्ड ने भी 
बैंक दर को १% बढ़ाया | इसी वर्ष जुलाई में बेल्जियम ने "२५%, 
अक्टूबर में जापान ने ०७३%, फ्रान्स ने >'५०९, नवम्बर में ब्रिटेन ने . 
०३०, फ्रान्स ने १००% तथा भारत ने ०५०% और दिसम्बर में . 
आस्ट्र लिया ने १११०% तथा फिनलैरड ने ०२५७ से अ्रपना बैंक दरों को 
चढ़ाया, बंक दरों की वृद्धि का यह क्रम सन्‌ १६४२ में मी चालू रहा | 
९२ जनवरी सन्‌ १६४२ को हॉलेणड ने अपनी मैंक दर में ००% की 
कसी कर दी, परन्तु १२ सा्च॑ सन्‌ १६५२ को इज्जलैणड ने अपनी पैंक दर. 
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में २४०० की फिर.वद्धि की यद्यपि मार्च सन १६४८ मे इसमें फिर ६५४ 
की कमी कर दी गई है । 2 


बंक दर नीति बंध लिद्वान्त (76 पफ्नटठाज रण छिव्फोंड रिन्वां2 
7?०॥०५)-- 


बैंक दर नीति का सिद्धान्त इस आधार पर स्थित है कि बेंक दर के 
परिवतंनों के फलस्वरूप सभी प्रकार की मौद्रिक दरों में परिवतन होते हैं । 
ऐसा अनुमान लगाया जाता है कि यदि बैंक दर ऊँची कर दी जाती है 
तो सभी प्रकार की ब्याज की दरें ऊपर उठती हैं, ऋणों का लेना कम 
लःभदायक हो जाता हे और इस प्रकार साख का संकुचन होता है | 
इसके विपरीत यदि बैंक दर घटाई जाती है तो ब्याज की दरों के घटने 
के कारण ऋणों को प्रोत्साइन मिलता है और साख का विस्तार 
होता है । 
कीन्ज के अनुसार बक दर नीति के परम्परागत सिद्धान्त के सम्बन्ध 
में तीन प्रकार की विचारधाराए हैं।* इनमें से प्रथम विचाराधारा के 
अनुसार बैंक दंर केवल बैंक मुद्रा को नियन्त्रित करने का एक साथत्त है । 
इस दृष्टिकोण से प्रचलित मुद्रा की मात्रा का संकुचन करने के लिए बैंक 
दर की वृद्धि ग्रवश्यक होती है; परन्तु इस सिद्धान्त का दोष यह है कि 
बैंक दर तथा बैंक मुद्रा की पूर्ति: में कोई स्थिर सम्बन्ध नहीं है ! यदि बेंक़ 
दर अपना प्रभाव डालने में सफल भी होती है तो अमभिन्नद्धि (300॥॥)) 
के काल में यह श्रावश्यक नहीं है कि बैंक दर की वृद्धि कौसाख के 
विस्तार पर कोई प्रभाव पड़े ही । इसी प्रकार मन्दी अथवा अवसाद के 
काल में बेंक दर के घटाने पर भी बहुधा साख का विस्तार नहीं हो 
पाता है | ह 

दूसरी विचारधारा के अनुसार बक दुर का काय विदेशी ऋणों के दुर का काय विदेशी ऋणों के ( 
ब्याज को दर को नियन्त्रित करके देश के स्वणु-कोर्षो को रक्षा करना की दर को नियन्त्रित करके देश के स्वण-कोषों की रक्षा करना 
होता है। अ्रन्तर्राष्टीय स्वण॒मान के अन्तगंत यदि एक स्वणमान देश अ्रपनी 
बक दर में वृद्धि करता है तो इससे केवल स्वणु का देश के बाहर जाना 
ही नहीं रुक जाता है, अपितु ऊँचे ब्याज के लालच में विदेशी ऋणों 
रूप में सोना देश में आने लगता है | इस प्रकार उपरोक्त विचारधारा के 
अनुसार बैक दर विनिमय दरों को प्रतिकूल हो जाने से रोकती है और 
देश के स्वर्ण कोषों की रक्षा करती है । 


तीसरों बिचारधारा के अनुसार बैक दर का प्रभाव विनियोग द्रों र का प्रभाव विनियोग दरों । 


पुर पड़ता है और इससे बचत और विनियोग के पारस्परिक अनुपात में 


कारन अग-मनन&-नन काश तक * नरननस-)--क+-न- ०० 
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ध्रप्य | 


परिवर्तन हो जाता है। बैंक दर की थ्रत्येक वृद्धि बचत की तुलना में विनि 
योगों को इतोत्साहित करती है और इसके विपरीत “क दर की कमी के 
कारण बचत की तुलना में बिनियोग अधिक प्रोत्साहित होते हैँ | इस सम्बन्ध 
में यह कहना अनुपयुक्त न होगा कि यद्यपि बेंक दर और बचत में तो एक 
प्रकार का प्रत्यक्ष तथा स्पष्ट सम्बन्ध रहता है, परन्तु बेंक दर तथा विनि- 
योगों का सम्बन्ध इतना स्पष्ट नहीं है | यह तो सभी स्वीकार करते हैं कि 

बैंक दर का देश के आर्थिक जीवन और देश की आर्थिक क्रियाओं पर 
महत्त्वपूर्ण प्रभाव पड़ता हैं, परन्तु यह विपय विवाद-अमस्त है कि बैंक दर के 
परिवतनों का आशिक क्रियाओं पर किस प्रकार प्रभाव पड़ता है।इस 
सम्बन्ध में कौन्‍्ज और हॉटरे (:0७9070ए) की दो विरोधी विचारधाराएँ 
हैं :--हॉटरे का विचार है कि बैंक दर के परिवतनों के प्रभाव का मुख्य 
खोत व्यवसाथों पर पड़ने वाले ब्याज की अल्पकालीन दरों के प्रभाव होते 
हैँ | भंक दर के परिवतेनों का दूकानदारों की तैयार तथा अद्ध-तैयार 
वस्तुओ्रों के स्टॉक जमा करने की प्रवृत्ति पर प्रभाव पड़ता है। यदि अह्प- 
कालीने ब्याज की दरें घटती हैं तो स्टॉकों को रखने के व्यय में भी कमी आरा 
जाती है और दूकानदार स्टॉकों को बढ़ाने लगते हैं | निर्माणकर्ताओ्ं को 
माल मँगाने के अधिक आदेश प्राप्त होते हैं और वे उत्पत्ति को बढ़ाते हैं, 
जिसके फलस्वरूप रोजगार तथा मौद्रिक आय का भी विस्तार होता है। 
परन्तु यह तक दो बातों पर आश्रित है--(१) इस बात पर कि ब्याज की 
दर तथा स्टॉक रखने के व्यय में कया सम्बन्ध है और (२) इस बात पर कि 


स्टॉक जमा करने की सुविधा की माँग की लोच कितनी है | व्यावहारिक 


जीवन में न तो इस सम्बन्ध का ही ठीक-ठीक पता लगाया जा सकता है 
ओर न स्टॉक जमा करने की सुविधा की माँग की लोच को ही किसी 
निश्चित रूप में नापा जा सकता है | 


कीनज का विचार है कि बैंक दर का मुख्य प्रभाव दीब्रकालीन ब्याज 

की दरों द्वारा ही आन्तरिक अथ-व्यवस्था पर पड़ता है। यदि बैंक दर 
ऊँचो की जाती है तो दीघकालीन प्रतिभूतियों से प्रास होने वाली आय की 
तुलना. में ऋण प्राप्त करने का खर्चा बढ़ जाता है । जो व्यक्ति अथवा 
फर्म पहिले बैंकों से ऋण लेकर व्यवसाय करते थे अब उसके स्थान पर इन 
दीर्घकालीन प्रतिभूतियों को बेच कर धन प्राप्त करने का प्रयत्न करते हैं | 
इस प्रकार प्रतिभूतियों को बेचने की आग्रहपूर्णता बढ़ती है, परन्तु दूसरी 
ओर, जिन व्यक्तियों अथवा फर्मों के पास फालतू थन होता है वे उसे प्रति- 
भूतियों को अपेक्षा निक्षेपों में लगाना अधिक लाभदायक समभते हैं, क्योंकि 
इसमें लाभ अधिक होता है। इस प्रकार प्रतिभूतियों की माँग घटती है । 
' दोनों ही कारणों से दीघकाजीन प्रतिभतियों की कीमतों का पतन होता है | 


| छरह 


प्रतिभूतियों की कीमतों के गिरने का अथ यह होगा कि उनसे प्राप्त आय 
बढ़ेगी और इस प्रकार अल्पक्ालीन ब्याज की दर की प्रत्येक वृद्धि से 
दाोघकालीन ब्याज की दरें भी ऊपर उठ जायेंगी और इसके विपरीत अल्य- 
कालीन दरों का पतन दाघकालीन दरों को भी गिरा देगा।. - 

साहसियों की विनियोग नीति पर दोघेकालीन ब्याज की दरों का ही 
सबसे अधिक प्रभाव पड़ता हे । उसो को देखऊर वे यह निश्वय करते हैं 
कि पूंजी का विध्तार किया जाय अ्रथवा नहीं | यदि ब्याज को दोघकालीन 
दरें नीची हैं तो प्रतिभूतियों की कीमत ऊँची होगी और-स्यइसी के लिए 
अंश तथा ऋण पू जी का प्राप्त करना सरल होगा | इसी काल,में स्टॉकों 
को बदलने और नये करने का काय भी तेजी के साथ होता है | इस प्रकार «» 
बैंक दर वास्तव में दार्धकालीन ब्याज की दरों को प्रभावित करके अपना 
असर दिखाती है | 


बक दर के परिवततंनों का प्रभाव-- 


बैंक.दर के परिवतनों का प्रभाव एक देश की आन्तरिक अर्थव्यवस्था 
प्र तीन रूप म॑ पड़ता है :--दो प्रकार के प्रभाव तो प्रत्यक्ष रूप में देशी 
अथ-व्यवस्था से सम्बन्धित होते हैं, परन्तु तीसरी प्रकार का प्रभाव अन्त- 
राष्ट्रीय शोधनाशेष के परिवतनों के कारण उत्पन्न होता है। जहाँ तक 
ख्रान्तरिक प्रभावों का सम्बन्ध है; उन्हें हम मुख्य तथा गोण कह सकते हैं । 
बैंक दर की वृद्धि का मुख्य प्रभाव यह होता है कि यदि देश में लोगों को 
आय यथास्थिर रहती है तो बचत की मात्रा बढ़ती है ओर स्थिर पू जीगत 
वस्तुओं की कीमत घट जाती है, परन्तु उपरोक्त प्रभाव का गोण प्रभाव यह 
होगा कि बैंक दर के बढ़ने के कारण पूजीगत माल की कीमतों में जो कमी 
उम्चन्न हो जाती है उसके कारण उस माल का उत्पादन भी घटता है| 
पूजीगत माल उत्पन्न करने वाले व्यवसायों में बेरोजगारी बढ़ती है, जिसके 


,र/फ़ 06% %४ए७५७#। 


कारण आय घटती_है ओर अन्त में उपमोगीय वस्तु उद्योगों (00/- 
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प्रकार सारी अथ-व्यवस्था पर मन्दी छा जाती हैं। सर्वप्रथम पू जीगत माल 
बनाने वाले उद्योगों में लामों का अन्त होने लगता है, .फिर धीरे-धीरे सभी 
उद्योगों मं लाभ समाप्त हों जाते हैँ और चारों ओर व्यावसायिक मन्‍्दी 
फल जाती है | इसके विपरोत बेंक दर के गिर जाने से सभी ओर तेजी 
की दशाए उत्पन्न हो जाती हैं, क्योंकि इसस सभी व्यवसायों को विस्तार 
करने का प्रोत्साहन मिलता है । 

अन्तर्राष्ट्रीय दृष्टिकोण से, यदि स्वणमान का चलन है तो, बैंक दर की 
वृद्धि के कारण स्वर्ण नियात हक जायेंगे और हो सकता हैं कि विदेशों से 
कल टन न... 


न मिशिकि आज 20 शनि कमल 
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पूंजी का श्रायात होने लगे.| इसके कारण विदेशी विनिमय दर अनुकृर 
हो जायगी । दूसरे, क्‍योंकि बैंक दर की वृद्धि के कारण देश में कीमतें तथ 
जम ह 
मौद्रिक आय घटती हैं, इस कारण विदेशी ग्रायात कम हं। जाते हैं, क्योंफि 
देशी माल की तुलना में विदेशी माल के दाम ऊँचे हो जाते हैं। इसके 
विपरीत विदेशों में देशी माल के दाम घट जाने के कारण निर्यात प्रोत्सा- 
हित होते हैँ | इस प्रकार व्यापाराशेप की प्रतिकूलता श्रनुकूलता में बदल 
ज़ाती है। अन्त में, कीमतों और मौद्रिक आय के घटने के कारण रोजगार 
तथा मजद्रियों में मी कमी आ जाती है; जिसके कारण उत्पादन व्यय 
घटता है और देशी अर्थव्यवस्था का असन्तुलन दूर हो जाता है | देशो 
उद्योगों की प्रतियोगी शक्ति बढ़ती है और निर्यात्‌ व्यापार को प्रोत्साइन 
मिलता है | जब बैंक दर इस अन्तिम उद्दे श्य को पूरा कर चुकती है तो 
राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था के श्रसन्तुलन का दोष पूर्णतया दर हो जाता है, 
परन्तु यह फल देर में प्राम होता है| अल्प तथा दीर्घ दोनों ही कालों के 
दृष्टिकोण से बैंक दर नीति का विदेशी व्यापार के श्रर्थप्रबन्ध में भारी 
महत्त्व होता है | 


बैंक दर के परिवर्तन विदेशी विनिमय दर को तीन रीतियों अथवा 
तीन साधनों द्वारा प्रभावित करते है--अल्पकालीन मौद्रिक बाजार को' 
प्रभाविःकरक, _ दीघ्रकालीन . पूज़ी बाजार के परिवतनों द्वारा और 
व्यूपर २९ है. परिपर्तनों द्वारा | जब देश के सामने विनिमय दर के गिरने 
की समस्या आती है, स्व का निर्यात होता है और स्वर्ण-कोष तेजी के 
साथ घटने लगते हैं तो बैंक दर को ऊँचा कर देने से देश की भीतरी 
कीमतों और ब्याज की दरों पर इस प्रकार के प्रभाव पड़ते हैं कि बिना 
प्व॒ण निर्यात के ही शोधनशेष का सन्तुलन हो जाता है, क्योंकि अल्प- 
कालीन कोषों का देश में श्रायात होने लगता है | विदशी अधिक ब्याज 
$माने के लिए अपने ऋणों का भुगतान लेना स्थगित कर. देते हैं, बल्कि 
अर अधिक ऋण देने लगते हैं और देशवासियों द्वारा विदेशियों को दिये 
(ए ऋण वापिस मंगा लिए जाते हैं | स्वणं, ऋण तथा कोषों के इस प्रवाइ 
के कारण देश के चलन की माँग बढ़ जाती है और विनिमय दर देश के 
लए. अनुकूल हो जाती है। 


कुछ समय पश्चात्‌ बैंक दर के परिवर्तनों का प्रभाव दीघंकालीन प्रति- 
भूतियों को ब्याज की दर पर भी पड़ने लगता है। इस बृद्धि के कारण 
शरणों को साँग घटती है| प्रतिभूतियों की कीमत घटने के कारण उनसे प्राप्त 
हय बढ़ जाती है 3 कुकी विदेशों में ऋणों की माँग: घट जाती है, इस 

[.- स्व॒शु, हे पू.ज़ी और कोषों का देश स बाहर जाना रुक जाता है। 


। 
भाप 
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हो जाती है और अन्य मुद्राओं में देश की मुद्रा की मूल्य-वृद्धि हो 
जाती है | 

दीघकाल में बैंक दर की बृद्धि के परिणाम आर्थिक जीवन की अन्य 
शाखाओं में भी दृष्टिगोचर होंगे | विनियोगों में कमी होगी और व्याव- 
सायिक कारय को संकुचन होगा | विस्फीतिक प्रव्वत्तियों के कारण उत्पादन 
व्यय तथा मौद्रिक आय दोनों में ही कमी आ जायगी | फल यह होगा 
कि निर्यातों को प्रोत्साइन मिलेगग और आयात घटते जायेंगे, जिसके 
कारण व्यापाराशेष भी अनुकूल हो जायगा | व्यापाराशेष कौ यह अनु- 
कूलता विनिमय दरों को भी अनुकूल बना देगी । बैंक दर के नौीचा कर 
देने के सभी दिशाओं में विपरीत प्रभाव: पड़ते हैं | व्यापाराशेष प्रतिकूल 
हो जाता है और उसके साथ ही साथ विनिमय दर भी प्रतिकूल हो 
जाती है | 
बक दर नीति के महत्व की कमी--- 

वर्तमान संसार में साख- नियन्त्रक साधन तथा व्यापाराशेष के 
असन्तुलन को दूर करने का उपाय दोनों हा के रूप में बैंक दर का महत्त्व 
काफी कम हो गया है । इस कर्मी के तीन कारण हँ--प्रथम, वर्तमान युग 
में मुद्रा-बाजार तथा आशिक व्यवस्था में इतने गम्भार परिवर्तन, हो गये 
हैं कि बैंक दर का अख्तर पूर्शतंया सफल नहीं रहा है| दूसरे, *अधिक 
प्रत्यज्ञ परिणामों के कारण अन्य उपायों का उपयोग बढ़ गया है और 
तीसरे, वर्तमान संसार ने सस्ती मुद्रा नीति को लोक नोति का श्रावश्यक 
आधार मान लिया है| स्वणंमान के पतन के पश्चात्‌ स्वर्ण कोषों के 
आवागमनों को नियन्त्रित करने के उद्दं श्य से तो बैंक दर का कोई महत्त्व _ 
ही नहीं रह गया है | नियन्त्रण की इतनी कठोर तथा सप्रभाविक टीतियों 
का आविष्कार हो गया है कि बेंक दर के अध्ययन का लगभग ऐलिहासिक 
महत्त्व ही शेष रह बया है | इसके साथ ही. साथ, ऐसा अनुभव किया 
जाता है कि बैंक दर क परिवतनों द्वारा शोधनाशेष का जो संतुलन 
स्थापित किया जाता है वह देश के लिए काफी मँहगा पड़ता है, क्योंकि 
उसके कारण बेरोजगारों और मानव कष्टों का जोर बढ़ता है| इस 
कारण विदेशी विनिमय दरों को स्थिरता को प्रास करने के लिए आन्‍न्त- 
रिक अथ-व्यवस्था की स्थिरता को खो दना बुद्धिमानी नहीं समझी जाती 
है | वतमान सरकारें विनिमय हुस तथा विनिमय नियन्त्रण जैसे प्रत्यक्ष 
उपायों द्वारा विनिमय दरों का स्थिरता स्थापित करना मुद्रा संकुचन और 
उसके दुष्परिणामों से कहीं अच्छा समझती हैं, क्योंकि इनका आन्तरिक्र, 
भ्रथ-व्यवस्था पर इतना घुरा प्रभाव नहीं पड़ता है 
ग्रधिक निश्चित होती है | द 
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वैंसे भी बैंक दर नीति की सफलता दो बातों पर निर्भर होती है, जो 
निम्न प्रकार हैं :--- 


(४) 


शी 


जी 


देश में सभी प्रकार की ब्याज की दरों में बैंक दर के परिवर्तनों 
के अनुसार बदलने का गुण होना चाहिए | केवल ऐसी ही 
दशा में बैंक दर अ्रपनी साख विस्तार अ्रथवा साख संकुचन 
नीति में सफल हो सकती है। यह शर्त केवल तभी पूरी होती 
है जबकि देश का मुद्रा-बाजार सुसंगठित हो, जैसे-इज्जलेंड में, 
परन्तु सभी देशों में एसा सम्भव नहीं है, जिसके कारण बैंक 
दर ब्याज की दरों म॑ ग्रावश्यक परिवर्तन उत्पन्न करने में 
असफल रहती है | भारत में तो मुद्रा-बाजैार इतना असंगठित 
है कि बैंक दर नीति की सफलता बहुत ही संदेहपूर्ण रहती है । 
देश की अथ-व्यवस्था में काफी लोच रहनी चाहिए ताकि 
साख नियन्त्रण का प्रमाव कीमतों पर, मजदूरियों पर, मौद्रिक 
आय पर, उत्पादन व्यय पर तथा अन्य सम्बन्धित आर्थिक 
शाखाओं झौर घटनाओं पर पड़ सके | व्यवहार में केवल 
इतना हां पाता है कि यह प्रभाव कुछ शाखाओं तक 
पहुँचकर ही रुक जाता है, जिसके कारण विभिन्न आर्थिक 
घटनाओं के बीच समायोजन नहीं हो पाता है | 


: विगत वर्षों में बैंक दर नीति के महत्त्व के घट जाने के प्रमुख कारण 
निम्न प्रंकार हैं :--- 


( १ ) प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ विभिन्न देशों की अर्थव्यवस्थाओं में 


वह लोच नहीं रह पाई है जो पहले थी । परिणाम यह हुआ 
है कि बेंक दर का परिवर्तन सारी अर्थ-व्यवस्था पर अपना 
प्रभाव डालने में असमथ रहता है | 


(२ ).बैंक दर की सप्रभाविकता उसी दशा में सम्भव होती है 


(३) 


जबकि आवश्यकता के समय सभी बैंक ऋण के लिए केवल 
केन्द्रीय बैंक पर ही निभर रहें, परन्तु आधुनिक युग में ऐसी 
प्रथम श्रेणी को बहुत सी बैंक हैं जो दूसरी बैंकों की केन्द्रीय 
बैक पर आश्रिता दूर कर देती हैं । काफी समय तक इम्पीरियल 
बेक- एक इसी प्रकार की जेंक रही है | क्‍ 

आधुनिक जगत में आन्‍्तरिक व्यापार का अ्रथ-प्रबन्ध नकद 
साख तथा अधि-विकर्ष ऋणों द्वारा किया जाता है। विनिमय 


बिलों को आड़ पर प्राप्त ऋणों और उनसे सम्बन्धित बैंक दर 
का पहच्तत फट मया है | ं 
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(४ ) साख नियन्त्रण के अधिक सफल और सप्रभाविक उपायों के 

आविष्कार ने बैंक दर का महत्त्व घटा दिया है | 

(५) संसार से सभी देशों की नीति सस्ती अथवा सुलभ मुद्रा नीति 

है, जिसके अन्तगत बंक दर को नीचा रखना ही आर्थिक 
नीति का स्थायी आधार माना जाता है। 

(६ ) श्आाधुनिक काल में बेकों के आदेयों की तरलता बढ़ती जा रही 

है, जिसके कारण केन्द्रीय बेंक से ऋण लेने की आ्रावश्यकता 
घटती जा रही है| 

(७ ) बैंक दर के परिवतंनों का मुद्रा बाजार पर कुछ समय पश्चात्‌ 

ही प्रभाव पड़ता है| परन्तु मौद्विक क्षेत्र में वही नीति लाभदायक 
हो सकती है जिसका अल्पकाल में प्रभाव पड़ सके ! बैंक दर 
इसके लिए उपयुक्त नहीं है | 

(८) बेंक दर की बृद्धि के प्रभाव को एक बैंक अपनी नित्तेपों पर 

अधिक ब्याज देकर दूर कर सकती है। अधिक निन्षेप आप्त 
हो जाने के कारण केन्‍द्रीय बैंक से ऋण की आवश्यकता नहीं 
रहती है | वर्तमान काल में यह प्रव्त्ति बराबर बलवान होती 
जा रही है | 

बक-दर नीति को सोमाएं -- 

विगत वर्षों में साख-नियन्त्रणु के दृष्टिकोण से बक-दर नीति के महत्त्व 
का घट जाना इस बात को स्पष्ट कर देता है कि यह नीति सभी दशाओं 
में आवश्यक अंश तक सफल नहीं होती है| वास्तव में इस नीति के 
उपयोग की दो महत्त्वपूण सीसाये हैं, जो निम्न प्रकार हैं :-- 

(१) देश में प्रचलित सभी प्रकार की ब्याज की दरों से बक-दर का 
ऐसा सम्बन्ध होना चाहिए कि बेंक-दर का प्रत्येक परिवतन उनमें भी 
चैसा ही परिवर्तन कर सके। ऐसा सम्बन्ध तभी सम्भव हो सकता है जबकि 
मुद्रा-बाजार पूर्णतया संगठित ((0729778606) हो | थदि सभी प्रकार को 
ब्याज की दरें स्वयं ही बैंक-दर के परिवतनों के अनुसार बदल जाती हैं तो 
साख की मात्रा में बंक-दर के परिवतनों के अनुसार ही विस्तार और 
संकुचन हो जायगा | जिन देशों में ऐसी स्थिति नहीं है वहाँ बेक-दर 
साख-नियन्त्रणु का सप्रभाविक उपाय नहीं हो सकती ु 

(२) देश के आर्थिक कलेवर में काफी लचीलापन (#७59707॥05) 
होना चाहिए, जिससे कि साख को मात्रा के परिवतवनों का उत्पादन, 
कीमत, मजदूरी, व्यापार, भाड़ों तथा मौद्रिक आय पर आवश्यक प्रभाव 
पड़ सके | इस प्रकार की लचक सयोग से ही कहीं मिलती होगी | 

मु०् च्‌० अ० फा[० र॒८ 
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वास्तविक जीवन में इन दोनों शर्तों का पूर। होना कठिन होता है। 
शायद इज्जलैंड ही एक ऐसा देश है जहाँ का मुद्रा-बाजार बहुत संगठित 
है ओर जहाँ आधिक कलेवर में लचीलापन भी काफी है। यही कारण 
है कि उस देश में बैंक-दर नीति को अधिक सफलता मिली है। संसार के 
दूसरे देशों में अनुकूल परिस्थितियाँ न रहने के कारण यह नीति बहुत ही 
कम सफल हो पाई है। भारत में संगठित मुद्रा-बाजार और आर्थिक 
कलेवर की लोच दोनों ही का अभाव है। यहाँ तो इस नीति से सफलता 
की आशा बहुत ही कम हो सकती है | इ 
विगत वर्षों में बेक-द्र के परिवर्तन-- द 

यद्यप अब बेंक-दर नीति का पहला सा महत्त्व शेप्र नहीं रह गया है, 
परन्तु सन्‌ १६४५ के पश्चात्‌ संसार के अधिकांश देशों में इसका उपयोग 
: फिर बढ़ता हुआ दिखाई देता है। अधिकांश देशों ने मुद्रा-प्रसार से 
उत्पन्न होने वाली स्थिति का बेंक-दर में परिवर्तन करके सामन। करने का 
प्रयत्न किया है, यद्यपि साथ में अन्य उपाय भी किये गये हैं। बेंक-दर में 
वृद्धि करने की प्रश्नत्ति विश्वव्यापी होती गई है। निम्न तालिका में इस 
परिवतंन के क्रम को दिखाया गया है:-- 


नपपजजात+त3+मतंललट........ 


परिवर्तन की परिवरत॑न से 
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खुले बाजार क्रियाएँ (05०ऊ िब्ा76 09००४४०॥४४)--- 


साधा रणतया, केन्द्रीय बेंक को व्यक्तिगत फर्मों तथा जन-साधारण के 
साथ व्यवसाय करने का अधिकार नहीं होता है, परन्तु विशेष परिस्थितियों 
के लिए ऐसी व्यवस्था की जाती है कि साख नियन्त्रण हेतु केन्द्रीय बैंक 
अन्य बेंकों के प्रतियोगी के रूप में जन-साधारण से व्यवसाय करने लगती 
है| इसी को केन्द्रीय बैंक की खुले बाजार क्रिया कह्ाय जाता है। खुले 
बाजार क्रिया?" को दो प्रकार के अथ में उपयोग किया जाता है। 
विस्तृत अर्थ में इसका उपयोग केन्द्रीय बैंक द्वारा किसी भी प्रकार के बिलों 
अथवा प्रतिभूतियों के खरीदने और बेचने से होता है, परन्तु संकुचित 
अथ में इसका अ्रभिप्राय केवल सरकारी प्रतिभूतियों के क्रय-विक्रय.स 
होता है | साख'नियन्त्रण की इस रीति का प्रचलन पिछले २०-३० वर्षो से 
अधिक बढ़ गया है ) प्रकृति में यह्द नीति केन्द्रीय बेंक द्वारा साख के 
निर्माण तथा रद्द करने की एक विधि होती है। प्रतिभूतियों के क्रय-विक्रय 
द्वारा केनद्रीय बैंक प्रत्यक्ष रूप में एक दम देश में चलन की मात्रा तथा 
बैंकों के नकद कोषों को घटा-बढ़ा देती ओर इस प्रकार अन्य वेंकों की 
साख निर्माण शक्ति में परिवर्तन कर देती है। क्‍ 

यदि केन्द्रीय बैंक प्रतिभूतियों को खरीदती है तो चलन की अधिक 
मात्रा जनता के हाथ में चली जाती है । जनता की मौद्रिक आय बढ़ती है 
आर उसके साथ ही साथ कीमतें भी ऊपर को जाने लगती हैं। जनता को 
जो अधिक मात्रा में आय प्राप्त होती है उसका एक भाग उसके द्वारा 
बैंकों में मो जमा किया जाता है और इस प्रकार बैंकों के नकद कोषों का 
विस्तार होता है। साख-मुद्रा की अधिक मात्रा में निकासी होने लगती है, 
कीमतों की वृद्धि के कारण उत्पादन भी अधिक लाभदायक हो जाता है 
ओर साख-मुद्रा की माँग बढ़ने लगती है। इस प्रकार इस नीति का 
परिणाम यह होता है कि मुद्रा की मात्रा में इृद्धि होती है और साख का 
विस्तार होता है | इसके विपरीत यदि केन्द्रीय बैंक प्रतिभूतियाँ बेचती है 
तो क्योंकि केन्द्रीय थेंक पर अन्य सभी बैंकों की अपेक्षा अधिक विश्वास 
रहता है, लोग बेंकों से रुपया निकाल कर, अधिक बचत द्वारा तथा अपने 
दिए हुये ऋणों को वापिस लेकर इन प्रतिभूतियों को खरीदते हैं | इस प्रकार 
प्रचलित मुद्रा की मात्रा घटती है और नकद कोषों में कमी हो जाने के 





* कुछ लेखकों ने इन्हें 'विद्वत विपण क्रिया4” भी कहा ह। 
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कारण बैंकों को अपनी साख-मुद्रा का संकुचन करने पर वाध्य होना 
पड़ता है । मुद्रा की मात्रा में कमी हो जाने के कारण कीमतों में गिरने की 
प्रवृत्ति उत्पन्न हो जाती है, जिसके कारण व्यवसाय हतोत्साहित होते हैं। 
इस नीति का स्पष्ट परिणाम साख-संकुचन के रूप में प्रकट होता है, क्‍योंकि 
बैंकों की साख निर्माण शक्ति और साख-सुद्रा की माँग दोनों ही में कमी 
ञआग जाती है | 

इस नीति का उपयोग बहुधा बैंक-दर नीति के साथ ही साथ उसे 
अधिक सप्रभाविक बनाने के लिए किया जाता है, परन्तु स्वतन्त्र रूप में भी 
इसका उपयोग हुआ है | बेंक दर के परिवतनों का तो ब्याज की दीघ- 
कालीन दरों पर केवल परोक्ष ही प्रभाव पड़ता है, परन्तु खुले बाजार 
व्यवस य द्वारा उन्हें प्रत्यक्ष रूप में प्रभावित किया जा सकता है। इसके 
अतिरिक्त बैंक दर का प्रभाव तुरन्त तो केवल ब्याज की अल्पकालीन दरों 
पर ही पड़ता है, दीघकालीन दरों पर वह काफो समय पश्चात्‌ प्रकट 
होता है, परन्तु खुले बाजार व्यवसाय का दीघंकालीन तथा अल्पकालीन 
दोनों ही प्रकार की ब्याज की दरों पर एक ही साथ प्रभाव पड़ता है और 
वह भी तुरन्त ही | यही कारण है कि इस नीति के फल प्रत्यक्ष रूप में 
दृष्टिगीचर होते हैं। 

खुले बाजार क्रिया नीति की सफलता के लिए. यह आवश्यक होता है 
कि प्रचलित मुद्रा की मात्रा तथा व्यापार बैंकों के नकद कोषों में खुले 
बाजार व्यवसाय की प्रकृति और विस्तार के ही अनुसार परिवतन हों, 
व्यापार बैंक अपने नकद कोषों की मात्रा के अनुपात में ब्याज की दरों 
को घटाने-बढ़ाने के लिए तेयार हों और बैंक-साख की माँग ब्याज की 
प्रत्येक वृद्धि और कमी के साथ घट-बढ़ जाय | साधारणतया व्यावहारिक 
जीवन में उपरोक्त सभी मान्यताएँ सत्य होती हैं, यद्यपि कुछ परिस्थितियाँ 
भिन्न भी हो सकती हैं | 
खुले बाजार क्रिया नीति की सीमाएँ-- 


यह नीति निम्न कारणों से कभी-कभी असफल रहती है ।--- । 
(१) यह सम्भव है कि केन्द्रीय बैंक द्व।रा प्रतिभूतियाँ खरीदने पर 
भी प्रचलित मुद्रा तथा व्यापार बैंकों के नकद कोषों की मात्रा 
न बढ़ सके | विशेष रूप से यदि उसी काल में पूंजी का निर्यात 
होता है, शोधनाशेष प्रतिकूल है ग्रथवा लोग नोटों को जमा 
करके रखने लगते हैं | इसी प्रकार केन्द्रीय बेंक द्वारा प्रति- 
भूतियाँ बेचने पर मुद्रा-संकुचन का होना आवश्यक नहीं हे 
यदि शोधनाशेष अनुकूल है अथवा यदि लोग अपने आसंचित 
कोषों को खाली करने लगते हैं। दसरे शब्दों में, हम इस 


) 


(३) 
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प्रकार कह सकते हैं कि यह नीति मो केवल अनुकूल परि- 
स्थितियों में ही सफल होती है | 

साख के आधार अर्थात्‌ नकद कोषों को विस्तृत अथवा 
संकुचित कर देने के फलस्वरूप साख की मात्रा में उसी अनु- 
पत में विस्तार अथवा संकुचन होना आवश्यक नहीं है जब 
तक कि बेंक नकद कोषों के बनाये रखने में एक कड़ी नीति 
नहीं अपनाती है| इद्चलेंड में तो बेंकों की नीति यही है, 
परन्तु इसके विपरीत अमरीका की बँक नकद कोषों की बृद्धि 
का उपयोग साधारणतया संघ निधि प्रणाली (#€त&छ! 
[3४४४०ए७ 95ए508४)) के ऋण चुकाने के लिए ही करती 
हैँ | इसके अतिरिक्त नकद कोपों की इंद्धि के आधार पर 
साख का विस्तार करने के लिए बैंक को और भी बहुत सी 
व्यावसायिक बातों को ध्यान में रखना पड़ता है। इस कारण 
यह- आवश्यक नहीं है कि नकद कोर्पों के बढ़ने की प्रत्येक 
दशा में साख का विस्तार ही किया जाय | 

यह भी सम्भव है कि नकद कोषों के बढ़ने पर भी बैंक साख 
का विस्तार न कर सकें, क्योंकि साख का विस्तार ऋगणों की 
माँग पर निर्भर होता है। अवसाद के काल में बहुधा ऐसी 
ही स्थिति उत्पन्न हो जाती है। इसके विपरीत अर्भिद्ृद्धि के 
काल में ब्याज की दर के ऊँचा हो जाने के कारण साख के 
विस्तार की प्रद्ृति को नकद कोषों की कमी भी रोकने में 
असमथ ही रहती है | अ्रतः ऋणों की माँग की अआम्रहृपूर्णता 
भी साख के विस्तार और संकुचन की सीमाएं निर्धारित 
करती हैं। 

खुले ब्राजार व्यवसाय नीति को सफलता इस बात पर भी 
निर्भर होती है कि केन्द्रीय बैंक के पास बेचने के लिए. कितनी 
प्रतिभूतियाँ हैं और वह कितनी प्रतिभूतियाँ खरीद सकती 
है | दोनों ही दिशाओं में भारी सीमितता होती है, जिसके 
कारण अनेक व्यावहारिक कठिनाइयाँ उत्पन्न हो जाती हैं। 
वास्तविक जीवन में न॒ तो केन्द्रीय बैंक के पास पू जी की ही 
प्रचुरता रहती है और न उसके पास विक्रौ-साध्य प्रतिभूतियाँ 
ही असौमित मात्रा में होती हैं । केन्द्रीय बैंक सभी प्रकार की 
प्रतिभूतियों का ऋय-विक्रय भी नहीं कर सकती है। 
इस प्रकार इस नीति का कार््षेत्र भी सोमित ही- 
रहता है | 


बैंक दर तथा खुले बाजार क्रिया के अतिरिक्त और भी बहुत सी 
रीतियों से साख-नियन्त्रण के उद्द श्य को पूरा किया जा सकता है | इस 
सम्बन्ध में जो उपाय किये जाते हैँ उनका अलग-अलग अथवा कई को 
एक साथ मिलाकर उपयोग किया जा सकता है। प्रमुख उपाय निम्न 
प्रकार हैं ;-- 

(१) व्यापार बेंकों की न्यूनतम नकद निधि को बदलना--केन्द्रीय बैंक - 
ब्यापार बैंकों द्वारा उसके पास जमा की हुई न्यूनतम्‌ नकद निधि के 
धघ्रनुपात में परिवर्तन करके साख-नियन्त्रण का उपाय कर सकती है | यह 
रीति सर्वप्रथम सन्‌ १६२३ में अमरीका में अपनाई गई थी, परन्तु इसके 
पश्चात्‌ संसार. भर में इसका काफी विस्तृत उपयोग हुआ है । बैंकों द्वारा 
रखी हुई सुरक्षित निधि के अनुपात को बढ़ाने से साख का विस्तार रोका 
जा सकता है और इसके विपरीत उसे कम कर देने से साख का विस्तार 
हो सकता है | अमरीका ने तो बेंक दर नीति के साथ-साथ इस उपाय को 
भी कितनी ही बार अपनाया है, परन्तु यह रीति भी पूर्णतया दोष-विमुक्त 
नहीं है | सभी बैंकों के बीच नकद कोषों का समान वितरण नहीं होता है, 
इसलिये इसके फल्लस्वरूप कुछ बैंकों को दूसरों की अ्रपेज्ञा अधिक कठिनाई 
होती है। इसके अतिरिक्त यह एक कठोर रीति है, जिसका प्रभाव सभी 
व्यापांर बैंकों पर पड़ता है; इसलिये केन्द्रीय बैंक को इसका उपयोग 
सावधानीपूवंक करना पड़ता है | 


( ९) साख की राशनिज्ञ (3009708 ० (0:७१॥४--यह एक 
अत्यधिक कठोर उपाय है और इसका उपयोग साधारणतया तानाशाही 
शासन प्रणाली में ही अधिक विस्तृत रूप में हुआ है | इसके अन्तर्गत 
व्यावसायिक आवश्यकताओं को देखते हुए साख के निर्माण की एक 
अधिकतम्‌ सीमा निश्चित कर दी जाती है और उसमें से विभिन्न बैंकों 
तथा विभिन्न प्रकार के व्यवसायों के लिये अ्रभ्यंश निश्चित कर दिये जाते 
हैं| इस प्रकार सांख का विस्तार भ्रथवा संकुचन नहीं हो पाता है । उसकी 
मात्रा पढले से .ही निश्चित कर दी जाती है। कोई भी बैंक निर्धारित 
अम्यंश (0५०9) से कम या अधिक साख उत्पन्न नहीं कर सकती है | यह 
वेसे तो एक बड़ी सप्रभाविक रीति है, परन्तु इसमें व्यावहारिक कठिनाइयाँ 
बहुत हैं क्योंकि केन्द्रोय बैंक को विभिन्न व्यवसायों की ऋण आवश्यकताओं 
ओर उनसे सम्बन्धित साख के निर्माण की मात्रा का सही-सही अनुमान 


लगाना पड़ता है और फिर सभी बैंकों के अलग-अलग अश्यंश निर्धारित 
करने पड़ते हैं | 
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(३ ) बी कायवाही ()॥765 26८४070)--सीघी कायवाह्दी का 
झभिप्राय प्रतिविरोधी कार्यों से होता है | यदि कोई बैक केन्द्रीय बैंक द्वारा 
निर्धारित साख नीति का पालन नहीं करती है तो केन्द्रीय बैंक उसके विरुद्ध 
अनेक प्रकार की कार्यवाइयाँ कर सकती है; जैसे--उसके बिलों को भुनाने 
से इन्कार करना; उसे ऋण न देना अथवा उससे जुर्माना वसूल करना | 
कठोर रूप में इसके अन्तर्गत बैंक विशेष के बैंकिंग अधिकार भी छीने जा 
सकते हैं। सीधी कार्यवाही की सैद्धान्तिक वाँछुनीयता यही है कि इस 
प्रणाली में बैंक-साख का अधिक अच्छा गुणात्मक वितरण हो जाता है; 
जबकि अन्य साधारण उपायों का प्रभाव केवल साख की मात्रा के वितरण 
पर ही पड़ता है, परन्तु यह रीति भी सम्तोषज्नक नहीं हे, क्योंकि इससे 
कोई भी रचनात्मक कार्य सम्पन्न नहीं होता है। यह तो केवल एक प्रकार 
का प्रतिकार है, जिसका उद्द श्य केवल बैंक विशेष की प्रस्तुत साख नीति 
में परिवर्तन करना होता है और उसे केन्द्रीय बैंक के आदेशों को मानने 
१२ वाध्य किया जाता है | 


(४ ) समझाना ([?€ “8098707)--यह भी एक प्रकार की घोधी 
कार्यवाही ही है, परन्तु इसमें किसी प्रकार का भव नहीं दर्शाया जाता है, 
बल्कि एक प्रकार सोचने-समक्ाने के आधार पर प्रार्थना की जाती है ओर 
बैंक विशेष के सम्मुख उत्की नीति के दुष्परिशास स्पष्ट कर दिये जाते हैं | 
इस उपाय का आधार यह है कि केन्द्रीय बैंक देश को बैंकों का एक. प्रकार 
से नेतत्व करती है और इस नाते उसे सलाइ देने तथा पथ-प्रदर्शन करने 
का अधिकार होता है | यह प्रणाली इसलिए अच्छी है कि इसका उपयोग 
सीधी कार्यवाही की अपेद्या अधिक विस्तृत होता है, परत्तु उसको केवल 
उसी देश में अधिक सफलता मिलती है जिसमें थोड़ी सी ही संख्या में 
बड़ी-बड़ी बैंक हों, जिनसे केन्द्रीय बैंक का घनिष्ट सम्बन्ध रहे | भारत में 
यह नीति बहुत सफल नहीं रह सकती है, क्योंकि रिजव बैंक के लिए. 
प्रत्येक बैंक को अलग-अलग समम्माना कठिन है | 


(५) प्रतिभूति ऋणों की आवश्यकता सीमा में परिवतेन ((0997- 
268 ॥7 'चशाहए। फिल्पुपएशा8ा(8 0 9866प776ए 7/09878)--थढ 
भी साख के गुणात्मक नियन्त्रण का हो एक उपाय है और इसका उपयोग 
साधारणतया उस साख के नियन्त्रण हेतु किया जाता है जो सद्ठा प्रति- 
भूतियों के लिए. निर्मित किया जाता हैं | इस प्रणाली का आविष्कार भी 
अमरीका में हुआ था। इस प्रणाली में केन्द्रीय बैंक को ऐसे वैधानिक 
ग्रधिकार दे दिये जाते हैंकि वह बेंकों द्वारा सद्ठा बाजार को दिये जाने 
वाले ऋणों की मात्रा के सम्बन्ध में नियम बना सके; जिससे कि उत्त 
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बाजार के लिए नियन्त्रित मात्रा में ही साख मिल सके | यह उपाय सक्के 
बाजार पर नियन्त्रण रखने की एक काफी सप्रमाविक रीति है। 


( ६ ) उपभोक्ता साख का नियमन (8090]986000 07 (/075परश७० 
(7860)--इस रीति का उपयोग सर्वप्रथम दूसरे महायुद्ध के काल में 
श्रमरीका में रक्षा उद्द श्य से किया गया था। केन्द्रीय बैंकिंग प्रणाली को 
यह अधिकार दिया गया था कि वह ऐसे नियम बनाये कि जिनके आधार 
पर उपभोक्ताओं को किश्तों पर थोड़ी-थोड़ी करके साख सुविधाएँ दी 
जा सके | लड़ाई के पश्चात्‌ कनाडा ने इस प्रणाली को अपनाया | ऐसी 
व्यवस्था को गई कि बैंकों को स्थायी उपभोगीय वस्तुओं की १०% कीमत 
नकदी में देनी पड़ती थी | परिणाम यह होता था कि प्रत्येक ऋण का एक 
भाग अनिवाय रूप में नकदी में चुकाना आवश्यक था और साख विस्तार 
एक निश्चित सीमा के परे नहीं हो पाता था | 

(७ ) विज्ञापन तथा प्रचार (?709]0॥ए)--यह भी समभ्राने का ही 
एक उपाय है | इसका आधार यह है कि वतंमान युग में किसी भी 
नीति के प्रति एक सप्रभाविक जनमत तैयार करके उसकी सफलता को 
काफी अ्रश तक निश्चित किया जा सकता है। केन्द्रीय बैंक प्रचार द्वारा 
यह दिखाने का प्रयत्न करती है कि राष्ट्रीय अथ-व्यवस्था के हितों को देखते 
हुए साख सम्बन्धी कौन सी नीति अधिक उपयुक्त है और कौन-कौन सी 
बैंक उस नीति का पालन नहीं केरती हैं | 

( ८ ) अन्य उपाय--विगत वर्षों में युद्धकालीन मुद्रा-प्रसार के विरुद्ध, , 
साख नियन्त्रण की और भी कई रीतियों का उपयोग किया गया है | 
उदाहरणस्वरूप, कुछ देशों ने विदेशी ऋणों को प्राप्त करके मुद्रा-प्रसार 
को रोकने का प्रयत्न किया है| लड्ढा की केन्द्रीय बैंक ने व्यापार बैंकों को 
प्रात्त विदेशी आदेय कम म्॒रा में बाहर भेजने की सलाह दी है। कनाडा 
ध लचौली 6570]6) विनिमय दरों को ग्रहण किया है और अनुसूचित 
बँकों को निक्ष प प्रमाण-पत्र दिये हैं | द ह 

इस प्रकार साख नियन्त्रण के उपाय अनेक प्रकार के हो सकते हैं। 
इनमें कुछ तो तुरन्त फल प्रदान करते हैं अर कुछु थोड़े समय पश्चात्‌, 
कुछ कठोर होते हैं और कुछ उदार । प्रत्येक देश अपनी आवश्यकता 
और अथव्यवस्था की स्थिति के अनुसार उपायों को चुनता है | इस 
सम्बन्ध में केवल इतना कहा जा सकता है कि प्रत्येक उपाय का उपयोग 


सोच-समभझर कर करने की आवश्यकता है।यह अविवेचक ([0686- 
7077966) नहीं होना चाहिए | 


अध्याय २६ 
गे थ्‌ बाज है | नी हम 
भारताव मुद्रा बाजार 4४४: 


(फ्र6 फरधांडझछ ४#ि०0०6ए शि०-८०) 





उन अिननिभननी यम नाना नम +«.. 
हुँ राााााभााहाााा काश जी की ४ 


मुद्रां-बाजार का अर्थ-- 


साधारण भाषा में बाजार अथवा मण्डी का अभिप्राय उस स्थान से होता 
है जहाँ पर वस्तुओं का क्रय-विक्रय होता है। आर्थिक दृष्टिकोण से बाजार 
शब्द ऐसी वस्तु की ओर संकेत करता है जिसके ग्राहकों और विक्र ताओं 
के बीच इस प्रकार की प्रतियोगिता रहे कि सभी स्थानों पर वस्तु विशेष 
के दामों के समान रहने की ही प्रवृत्ति रहे | कुछु भी सही, बाजार शब्द 
सदा ही क्रय-विक्रय से ही सम्बन्धित होता है, परन्तु क्या इस सम्बन्ध में 
मुद्रा-बाजार* भी हो सकता है ! क्या-मुद्रा का भी क्रब-विक्रव होता हे?! 
सबसे बड़ी कठिनाई यह है कि क्रय-विक्रय के अन्तगंत प्रत्येक वस्तु की 
कीमत मुद्रा में चुकाई जाती है, परन्तु यदि मुद्रा का क्रय-विक्रय होता है तो 
उसकी कीमत किस वच्तु में चुकाई जायगी ? यह कहना थोड़ा विचित्र सा 
लगता है कि मुद्रा को भी खरीदा अथवा बेचा जा सकता है, परन्छ्ु वास्त- 
विकता यह है कि ऐसा दिन प्रति दिन ही होता रहता है | भुद्रा को बेच 
कर बदले में जो कुछ प्र:त्त किया जाता है वह केवल भविष्य में उसके लोट।ने 
का वायदा ही होता है । दूसरे शब्दों में, हम इस प्रकार कह सकते हैं कि 
क्रय-विक्रय का अर्थ केवल मुद्रा के उधार लेने तथा उधार देने से होता है। 
अब हमें मुद्रा की कीमत का अर्थ रूमझने में भी कठिनाई नहीं होगी, 
क्योंकि मुद्रा की कीमत केवल उस पारितोषण की ओर संकेत करती है 
जो मुद्रा को भविष्य में उसके लौटाने के वायदे में बदलने के लिए प्र। 
होती है | इस प्रकार मुद्रा की कीमत उसके ऋणों पर मिलने वाली ब्याज 
की दर को कहते हैं, अ्रत्‌ः मुद्रा-बराज्ञार- से. इमार अधिवान-छदा.क 
लेने-देने तथा इस उधार से सम्बन्धित अन्य क्रियाओं से होत हैं। प्रस्तुत 
ग्ध्याय में म॒द्रा-बाजार से हमारा अमभिप्राय यही होगा | 

व सम्बन्ध में मुद्रा बाजार (०76४ >रशा+ऋ९) तथा पू जो बाजार 
(0395ी कए7७0 का भेद समझ लेना आवश्यक हूं | दोनों ही 
बाजारों का मुद्रा के उधार लेने-देने से सम्बन्ध होता है। अन्तर केवल 


अनिरन सीन >नसकमनल न. नम रनरनललनम-नवकभक-+3+०५०+नमममकनत 
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* सुद्रा बाजार के स्थान पर सुद्रा-विपशि शब्द का भी उपवर्ग हा सकता 
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इतना है कि मुद्रा-बाजार शब्द का उपयोग केवल अल्पकालीन ऋणु 
बाजार के लिए किया जाता है, जबकि पू जी बाजार दीघकालीन ऋणों की 
लेन-देन की ओर संकेत करता है। मुद्रा-बाजार में काम करने वाली 
संस्थायें भी साधारणतया पू जी बाजार से भिन्न होती हैं, परन्तु विस्तृत 
अथ में मुद्रा-बाजार में पूं जी-बाजार को भी सम्मिलित किया जाता है और 
सभी प्रकार के ऋणों का बाजार मुद्रा-बाजार कहलाता है। वेसे भी मुद्रा 

जार और पूजी-बाजार में घनिष्ट सम्बन्ध होता है, क्‍योंकि अल्पकालीन 
तथा दोधकालीन ऋणों को एक दूसरे से पूणंतया अलग नहीं किया जा 
सकता है | दोनों ही बाजारों में व्यापारिक तथा आर्थिक उत्पादन की 
आवश्यकताओं के लिए! मुद्रा और साख की पूर्ति होती है। अन्तर केवल 
उस समय अवधि का होता है, जिसके लिए ऋण लिये जाते हैं | 


भारतीय मुद्रा-बाजार के अज्ञ (फ्० ए०्ाज्ञापएटत& ०६ भा 
िमंगा ०7०४ शै००ॉ८०४-- 


भारतीय मुद्रा-बाजार को दो भागों अर्थात्‌ भारतीय अंग तथा योरो- 
पियन अंग में बाँटने की प्रथा चली आई है। योरोपियन भाग में रिजव 
बेंक ऑफ इण्डिया, स्टेट बैंक ऑफ इण्डिया तथा विदेशों विनिमय बैंकों 
को सम्मिलित किया जाता था और भारतीय भाग में स्वदेशी अधिकोष 
( देशी बैंकर ), सहकारी बैंकों तथा संयुक्त-स्कन्ध बैंकों (2 0776-800९# 
30758) को सम्मिलित किया जाता था | देश के आर्थिक जीवन में अधिक 
महत्त्व देशी बैंकरों तथा-सहकारी बैंकों का ही होता है | योरोपियन माग 
को आरम्म से ही सरकारी नियन्त्रण तथा संरक्षण के लाभ प्राप्त रहे हैं, 
- परन्तु भारतीय भाग प्रायः अ्रनियन्त्रित तथा अनियमित ही रहा है। सन्‌ 
१६३५ तक रिजव बैंक की स्थापना से पूर्व दोनों अंगों में किसी प्रकार का 
सम्बन्ध भी नहीं था, परन्तु तत्पश्चात्‌ सम्पक को स्थापित करने का मारी 
प्रयत्न किया गया है | स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ इस स्थिति में काफो परिवतन 
हो गया है और इस समय रिजवं बैंक का राष्ट्रीयररण हो चुका है तथा 
इम्पीरियल बंक जेंसी विशाल संस्था का भारतीयकरणु (]70॥978%707) 
हो चुका है | भारत सरकार ने उसका भी राष्ट्रीयरण कर लिया है और 
इसे स्टेट बंक ऑफ इश्डिया' का नाम दिया है, अतः भारतीय और 
योरोपियन अंगों का अलग-अलग महत्त्व बहुत ही कम रह गया है | 


हमारे देश में यूरोप के देशों की भाँति कोई सुसंगठित मुद्रा-बाजार 
नहीं है | मुद्रा-बाजार. के भी छोटे-छोटे टुकड़े हैं और उनमें से अधिकाँश 
केवल स्थानीय बाजार हैं, जेंसे--कलकत्ता तथा बम्बई के महान मुद्रा- 
बाजार तथा दिल्ली, कानपुर आदि के छोटे मुद्रा-बाजार । भ्रमी तक भी 
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हमारे देश में कोई अखिल भारतीय मुद्रा-बाजार उत्पन्न नहीं हो पाया है 
भारतीग्र मुद्रा-बाजार के प्रमुख अंग निम्न प्रकार हैं :--- 

( १ ) रिजव वेंक ऑफ इण्डिया, (२) स्टेट बैंक ऑफ इण्डिया, 
( ३ ) संयुक्त-स्कन्ध थेंक, ( ४ ) सहकारी बैंक, (५ ) विनिमय . बैंक और 
( ६ ) स्वदेशी अधिकोव अथवा देशी बेकर | भारतीय मुद्रा-बाजार के इन 
अलग-अ्रत्ग अंगों का विस्तृत अध्ययन आगे चल कर किया जायगा। 
प्रस्तुत अध्याय में तो मुद्रा-बाजार सम्बन्धी सामान्य परिस्थितियों तथा 
सामान्य समस्याञ्रों का ही अध्ययन पर्याप्त होगा | संगठन तथा नियन्त्रण 
के दष्टिफ़ोण से भारतीय मुद्रा-बाजार स्वयं एक समस्या है | 


भारतीय मुद्रा-बाजार के दोप (0००८७ ता कफ विवींबक भिं०ा०ए 
(७०१८०६४)--- 

भारतीय मुद्रा-बाजार के प्रमुख दोष निम्न प्रकार हैं :--- 

( १) संगठन का अ्रभाव--यह एक गम्भीर दोष है | जैसा कि ऊपर 
संकेत किया जा चुका है; देश में कोई अखिल मारतीय मुद्रा-बाजार है ही 
नहीं, अधिकाँश मुद्रा-बाजार स्थानीय हैं, जिनके बीच सम्पक तथा समय 
का भारी अ्रभा[व है | अभी तक भी भारतीय मुद्रा-बाजार के दी लगभग 
पूणतया स्वतन्त्र भाग अर्थात्‌ आधुनिक मुद्रा-बाजार तथा देशी मुद्रा-बाजार 
मौजूद हैं | प्रथम भाग में रिजव बैंक, स्टेट बैंक, व्यापार बेंक, विनिय 
बैंक, सहकारी बैंक आदि सम्मिलित हैं और दूसरे में साहूकार, महाजन, 
देशौ बैंकर आदि । मुद्रा-बाजार के इन विभिन्न अंगों के बीच सहयोग तो 
दूर रहा, सम्पक भी नहीं है | आधुनिक बेकिंग प्रणाली तथा देशी मुंद्रा- 
बाजार के बीच निरन्तर हानिकारक ओर अपव्ययी प्रतियोगिता होती 
रहती है, परन्तु स्वयं आधुनिक मुद्रा-बाजार के विभिन्न सदस्यों में भी 
सहयोग और समचय की मारी कमी है। स्टेट बैंक, व्यापार बैंक तथा 
विदेशी विनिमय बैंक एक दूसरी को अपना प्रतिदवन्दी समझती हें और 
ठीक यही हाल विभिन्न देशी महाजनों ओर बेंकरों का है । प्रत्येक एक 
दूसरे का व्यवसाय छीन लेने का प्रयत्न करती है | इस दोष की गम्भीरता 
इस कारण और मी बढ़ जाती है कि भारत में चेंकिग सेवाओं की सामान्य 
कमी है| कुछ समय से रिजर्व बैंक इस दोष को दूर करने में हूगी हुई है, 
परन्तु अभी तक सफलता वहुत ही कम मिली है | 

(२ ) ब्याज की दरों की भिन्नता--यह दोष मुख्यतया संगठन तथा 
समचय के अभाव से ही उत्पन्न होता है। इच्जलेंड में मुद्रा-वाजार का 
समुचित संगठन होने के कारण सभी प्रकार के व्याजों को दरें बैंक दर 
पर निभर होती हैं, परन्तु मारतीय मुद्रा-बाजार के विभिन्न अंगों मे पुचित 
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नियन्त्रण, समचय तथा घनिष्ट सम्बन्ध न होने के कारण बैंक दर, दाजारी 
ब्याज की दर, स्टेट बेंक की दर तथा बद्दा दर (])80007॥ 8089) में 
भारी अन्तर होते हैं। श्रलग-अलग स्थानों पर ब्याज की दरों में भारी 
अन्तर होते हैं ओर इन दरों को सामान्य प्रवृत्ति ऊँची, रहने की ओर 
होती है | बैंक दर की असफलता का मुझ्य कारण यही है और इसी 
कारण रिजव बैंक को नियन्त्रण काय में भारी कठिनाई होती है। जमा 
अ्राकषित करने के लिए. बेंक अपनी-अपनी दरों को बढ़ाती रहती हैं | 
ब्याज की दरों की इस भिन्नता के कारण देश के मुद्रा-बाजार में विचित्र 
परिस्थितियाँ उत्पन्न हो जाती हैं | 

( ३ ) एक अच्छे बिल बाजार का अभाव--देश के मुद्रा-बाजार का 
एक बहुत बड़ा दोष व्यापारिक बिलों अथवा हुन्डियों के बाजार की मारी 
कमी है | लन्दन के मुद्रा-बाजार में बैंकों के आदेयों का एक महत्त्वपूर्ण 
भाग बिल्लों के रूप में होता है और विदेशों में तो वे अपने कोषों का 
अधिकांश भाग बिलों में ही लगाती हैं। भारतीय मिश्रित पूजी बैंक अपनी 
कुल निक्नेपों का केवल ३ से ६४ तक ही बिलों के भुनाने में लगाती हैं। 
लगभग सभी केन्द्रीय बैंकिंग जाँच समितियों तथा बैंकिंग विशेषज्ञों का मत 
है कि भारतीय बैंकिंग प्रणाली को सुदृढ़ तथा सुब्यवस्थित करने के लिए 
व्यापारिक बिलोों के उपयोग में वृद्धि तथा सुसंगठित सट्टे बाजार की 
स्थापना आवश्यक है | 


बिलों के अभाव के अनेक कारण हैं, यद्यपि धीरे-धीरे अब इन कारणों 
में भी कमी होती जा रही है। प्रमुख कारण निम्न प्रकार हैंः--- 


( के ) आरम्भ से हो भारतीय बैंकों को नकद कोप अधिक मात्रा में 
रखने पड़े हैं ओर इसी कारण वे अपने अधिकांश विनियोग 
परम प्रतिभूतियों ((५पां!#-6682९0 8९0प7/५॥१88) में ही करती 
आई हैं ताकि आदेयों की तरलता बनी रहे, परन्तु क्‍योंकि 
आय के दृष्टिकोण से बिलों का अपहरण (70800प77#78९8) 
परम श्रतिभूतियों की अपेत्षा अधिक लाभदायक होता है, 
इसलिए धीरे-धीरे यह परिस्थिति बदल रही है | 


( ख ) बिलों के उपयोग की कमी का एक कारण यह भी है कि 
निर्गम-गहों (887७ 07863) जेसी संस्थाओं की कमी है, 
जो बिलों को स्वेकार (38668.0) करके आर्थिक स्थिति का 

. सही ज्ञान दे सकती हैं| इस कारण बैंक बिलों का अपहरण 
. करने में संकोच करती है , क्‍योंकि बहुत सी दशाश्रों में 
स्वीकार करने वाले की साख सन्देह से खाली नहीं होती है । 
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( ग ) सन्‌ १६३७ से पृ देश में कोई ऐसी संस्था नहीं थी जिससे 
बिलों को फिर से मनाया जा सके | इम्पीरियल बैंक इस कार्य 
को अवश्य करती थी, परन्तु वह अ्रन्य बैंकों से प्रतियोगिता 
करती थी | 

( घ ) देश में व्यापार बिलों तथा अर्थ-बिलों में भृतकाल में कोई 
अन्तर नहीं होता था और सन्देह के कारण बिलों के अप- 
हरण में हिचकिचाहट रहती थी, क्योंकि भुनाने वाले के 
लिए बिल की सही प्रकृति का पता लगाना कठिन होता था | 

( डः ) भारत में हुन्डियों की भाषा, रूप तथा प्रकृति में स्थानान्तर के 
अनुसार इतने गम्भीर अन्तर होते हैं कि बेंक उलमन में पढ़ 
जाती है | 

(च) बिलों को भुनाने की अपेक्षा भारतीय बैंक नकद ऋणों का 
देना अधिक पसन्द करती हैं, क्‍योंकि ऐसे ऋणों को बेंक कभी 
भी रद कर सकती हैं ओर ग्राहक को भी ब्याज कम्म देना 
पड़ता है | 

( छ ) लम्बे काल से केन्द्रीय तथा राज्य सरकारें अपनी वित्तीय 
आवश्यकताओं को कोषागार-विपत्रों द्वारा पूरा करती आई 
हैं | इनमें विनियोंग अधिक सुरक्षित समझा जाता है और 
बिलों का उपयोग कम होता हैं। यही कारण है कि पूर्णतया 
विश्वासजनक बिल कम ही मात्रा में रहते आये हैं। 

(४ ) धन की कमी--यह भी एक गम्भीर दोष है। उद्योग-धन्धों और 
व्यापार के लिए आवश्यक पूजी तथा साख की माँग की पूर्ति करने के 
लिए पर्याप्त धन की कग्मी है। इस अभाव के तीन मुख्य कारण हैंः--- 
पर्याप्त विनियोंग के साधनों की कमी, बेंक प्रणाली का अपर्यास विकास 
तथा बैंकों के बराबर टूटते रहने के कारण उनके प्रति अविश्वास | इसके 
अतिरिक्त देश में आय तथा बचत की कमी; बचतों को गाड़ कर रखने की 
प्रवृत्ति, आय के वितरण की असमानता और जन-साधारण की अशिक्षा 
भी बैंकों के पास धन की कमी उत्पन्न कर देती है। देहातों में तो ऐसी 
संस्थाओं की भी भारी कमी है जो बचत को एकत्रित कर सके, परन्तु 
अगज-कल बचतों को प्रोत्साहन देने तथा एकत्रित करने की दिशा में 
विशेष प्रयत्न किया जा रहा है। इस कारण निकट भविष्य में इस दोष के 
दूर हो जाने की काफी सम्भावना है | 

( ९ ) झुद्रा बाजार में ल्ोच तथा स्थायित्व का अभाव--रिजवं बैंक की 
स्थापना से पूर्व साख पर इम्पीरियल बैंक नियन्त्र० रखती थीं, जो एक 
बहुत ही अनुपयुक्त साधन थी और मुद्रा पर सरकारी नियन्त्रण रहता था। 


उस दशा में मुद्रा बाजार में लोच तथा स्थायित्त्व का प्रश्न कम ही उठता 
था, परन्तु नोट निगम के एकाधिकार तथा खुले बाजार व्यवसाथ नीति की 
सहायता से रिजव बैंक ने एक अंश तक इस कमी को दूर कर दिया है। 
फिर भी भारतीय बैंकों के साधन आज भी बहुत सीमित हैं, उनके कोष भी 
सीमित हैं और चेक प्रथा का प्रचार भी बहुत कम है। इस कारण मुद्रा 
बाजार देश की बढ़ती हुईं मुद्रा और साख की आवश्यकता को पूरा 
करने में असमथ रहता है। 

( ६ ) ब्याज की द्रों के मौसमी परिवर्तत--देश की क्ृषि प्रधानता के 
कारण देश में विभिन्न मौसमों की ब्याज की दरों में भारी अन्तर होते 
हैं | नवम्बर से जून तक के मौसम में घन की आवश्यकता अधिक रहती 
है और ब्याज की दरें ऊपर चढ़ जाती हैं | शेष काल में वे नीची रहती 
हैं। यह परिस्थिति अभी तक भी ठीक नहीं हो पाई है | 

(७ ) साहूकारों तथा देशी बेंकरों का प्रभाव--आधुनिक बैंकिंग का 
विकास भी इनके महत्व को कम नहीं कर पाया है। कृषि, वित्त तथा 
आन्तरिक व्यापार में आज भी साहूकारों और देंशी बैंकरों का ही बोल- 
बाला है | इनके बीच समचय तथा सहयोग का भारी अभाव है और 
इसके कारण मुद्रा-बाजार में काफी उथल-पुथल होती रहती है | कठिनाई 
यह भी है कि इन पर समुचित नियन्त्रण रखना कठिन है । देश के विभिन्न 
भायों में इनकी काय विधियाँ अलग-अलग हैं और ये बैंकिंग के साथ-साथ 
और भी काय करते हैं | 

( ८) बेंकिंग सुविधाओं की सामान्य कमी--यह कमी गआमीण न्षेन्रों 
में तो बहुत ही अधिक है | जन-संख्या के आधार पर हमारे देश में प्रत्येक 
गख ३० हजार व्यक्तियों के पीछे एक बैंक है, जबकि अ्रमरीका में 
प्रत्येक २,७२७ व्यक्तियों के प्रीछे-एक-बैंक है | परिणाम यह होता है कि न 
तो बचत प्रोत्साहित होती है, न वह एकत्रित हो पाती है और न ही 
आशिक दशाश्रों में समानता आने पाती है । 
दोषों को दूर करने के उपाय-- 

रिजव बैंक की स्थापना, उसके राष्ट्रीकरण तथा सन्‌ १६४६ और 
सन्‌ १६३० के बैंकिंग कम्पनी विधान द्वारा भारतीय मुद्रा-बाजार के बहुत 
से दोष दूर हो गये हैं और बेकिंग सेवाओं के विकास, सरकारी बचत 
प्रोत्ताहत नीति तथा वेधादिक उपायों द्वारा शेष दोषों को धीरे-धीरे दूर 
करने का प्रयत्न किया जा रहा है| हमारे मुद्रा-बाज़ार का सबसे गम्भीर 
दोष उसका असंगठन है, जो उसी दशा में दूर हो सकता है जबकि देशी 
»जैंकरों का रिजवं बैंक से सीधा सम्बन्ध स्थापित कर दिया जाय; जैसा कि 
केन्दीय बैंकिंग जाँच समिति ने भी सुझाव दिया है, परस्तु इसके लिए 
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देशी बैंकरों की कार्य-विधि में महत्त्वपूण परिवर्तनों की आवश्यकता है | 
मुद्रा-बाजार के विभिन्न अंगों से सम्बन्धित दोषों को दूर करने के उपायों 
का सविस्तार अध्ययन आगे के अध्यायों में किया जायगा | सामान्य रूप 
में केवल इतना कहा जा सकता है कि देश में बैंकिंग सुविधाओं के विस्तार 
की भारी आवश्यकता है, परन्तु यह विकास एक निघौरित योजना के 
अनुसार होना चाहिए, जिससे कि समचय स्थापित हो जाय, सेवाओं की 
दोबारगी समाप्त हो जाय और हानिकारक प्रतियोगिता दूर हो सके । 
बिल-बाजार के विकास की आवश्यकता बहुत है और इस दिशा में विशेष 
प्रयत्न होने चाहिए । इसके बिना बैंकिंग प्रणाली का समुचित विकास भी 
कठिन होगा । 


बिल वाजार नियोजन के सुझाव-- 

इस सभ्बन्ध में केन्द्रीय बैंकिंग जाँच समिति के सुझाव निम्न 

प्रकार हैं :-- 

( १ ) केन्द्रीय बैंक की स्थापना की जाय | (यह सुझाव सन्‌ १६३४ में 
काय-रूपित किया जा चुका था) | 

( २) बैंकों को व्यापारियों की आर्थिक स्थिति का पूरा-पूरा ज्ञान हो, 
जिसके लिए ऐसी संस्थाएं स्थापित को जाये जो इस प्रकार 
का ज्ञान दे सकें | 

( ३) बद्दा अथवा अपहरण दर ()7800076 9.08) यथवसम्मव 
कम रखी जाय । ह 

(४ ) राज्यों में बिलों के पारस्परिक भुगतान के लिए समाशोधन-ण्द् 
((॥०8/४४४ ि०07888) स्थापित किये जाय, जो विलों के 
भुगतान में उसी प्रकार की सहायता दें जेंसी कि धनादेशों के 
भुगतान में दी जाती है| इस समय देश में २६ ऐसी संस्थाएं 
हैं, परन्तु उनसे यथेष्ट लाभ प्रास नहीं हो रहा है, क्योंकि वे 
बिलों के भुगतान का काम कम करती हैं। 

(५ ) विपन्रों के मुद्रांक कर (508777 2पा5) में कमी की जाय | 
सन्‌ १६४० में इस प्रकार की कमी की भी गई थी । 

(६ ) एकरूपता लाने के लिए विलों की भाषा और लिपि सम्बन्धी 
भिन्नताएँ दूर की जायेँ। देशी हुण्डियों में मी इसी प्रकार के 
सुधार किए जाये । 

(७ ) खड़ी फसलों की आड़ पर बिलों की स्वीकृति और उनका 
उपयोग बढ़ाया जाय ओर ऐसे विलों के आधार पर ऋण 
दिए जाये। 
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इनके अतिरिक्त और भी सुझाव दिए. जा सकते हैं, जो निम्न 
प्रकार हैं :--- ह 
. ( क) भण्डार ग्रहों (४४७४७७४००४४४) की स्थापना--ऐसे गोदामों 
में जमा किये हुए माल की रसीद बिलों के साथ लगा देने से 
उनकी साख बढ़ जायगी। इसी प्रकार राज्य सरकारें भी 
राज्यों में गोदामों की स्थापना कर सकती हैं | 

( ख ) भारत जैसे कृषि प्रधान देश में कषिज वस्तुओं की प्रतिभूति पर 
लिखे हुए बिलों में भी व्यवसाय होना चाहिए | इस सम्बन्ध 
में यूरोप के अर्थ बिलों (#५7797708 37]]8) का उपयोग लाभ- 

_ दायक रहेगा। 

( ग) यह अच्छा होगा कि बिल अनादरण पर उनका ग्रालोकन 
(९०४78) तथा प्रमाणन (7?70॥९8078) सरकारी संस्थाओं 
के स्थान पर बेंकों से संघों द्वारा ही किए जाय॑ँ। 

( घ्‌ ) केन्द्रीय बेंक को इस सम्बन्ध में अधिक दिलचस्पी लेनी चाहिए। 


भारतीय पूजी बाजार (086 [एवांग्य 0०फार्थो शि७०६०४)-- 


पूजी बाजार से हमारा अ्रभिप्राय दीघंकालीन ऋणों के बाजार से 
होता है| इस बाजार का सम्बन्ध राष्ट्रीय पू जी को दो्ध॑कालीन प्रतिभूतियों, 
बाँडों ओर अ्शों आदि में विनियोग करने से होता है और तत्पश्चात्‌ 
इस बाजार में इसी प्रकार की प्रतिभूतियों का व्यवसाय होता है। सरकार 
तथा उद्योगों की दीघंकालोनः वित्तीय आवश्यकताओं की पूर्ति इसी बाजार 
द्वारा की जाती है | ऐसे बाजार में एक ओर तो जनता, बीमा कम्पनियाँ 
तथा ट्रस्ट संघ होते हैं, जो ऋण॒दाता का काय करते हैं और दूसरी ओर 
उद्योग और व्यवसाय होते हैं, जो ऋण लेने का काम करते हैं। अधिकाँश 
ऋण अंशों ओर ऋण-पत्नों को खरीदने के रूप में दिये जाते हैं और 
ऋणुदाताओं तथा ऋणियों के बीच अंशों के दलाल तथा अ्रभिगोपन ग्रह 
(7706०7/ए४४४४४ ००४७७) होते हैं। दलाल लोग उद्योगों और 
विनियोगों के बीच सम्पक स्थापित करते हैं और अभिगोपन ग्रह अंशों 
और ऋण-पत्रों पर हस्ताक्षर करके उनके प्रति विश्वास को बढ़ाते हैं 
तथा उनको विक्री का प्रबन्ध करते हैं| ये सबके सब पृजी बाजार के ही 


श्रंग होते हैं । 
भारत में पू जी का निर्माण-- 


भारत में भूतकालीन पूजी निर्माण के सम्बन्ध में कोई सही तथा 
निश्चित आँकड़े प्राप्त नहीं हैं। इस सम्बन्ध में डा० लोकनाथन का यह 
अनुमान है कि सन्‌ १६१३ तथा १६३२ के बीच वार्षिक राष्ट्रीय बचत ७४ 
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करोड़ रुपया रही है। इसके विपरीत डा» जैन (.. 0. 9099) के 
अनुसार सन्‌ १६२६ और सन्‌ 2६१२ के बीच राष्ट्रोय बचत में लगभग 
२१० करोड़ रुपये की वृद्धि हुई है और इस प्रकार वाषिक राष्ट्रीय बचत 
रे करोड़ रुपये के आस-पास बेठती है | ऐसा अनुमान लगाया. जाता है 
कि दूसरे महायुद्ध के काल में बचत में काफी वृद्धि हुई, क्योंकि बिल्डिंग 
तथा स्वण आयात पर ग्रतिबन्ध लगा दिये गये थे, परन्तु युद्धोत्तर काल के 
विषय में ईसस्‍्टन इकॉनॉमिस्ट (#७४४९०४ ८७आ०ए४ं589) ने जे 
अनुमान लगाये हैं वे बहुत ही निराशाजनक हैं | उपरोक्त पन्निका के अनु- 
सार सन्‌ १६४६-४७, £६४७-४८ तथा सन्‌ १६४८-४६ सें बचत अधिक 
नहीं हुई है और इन वर्षों में बचत केवल १४०५ की दर पर हो पाई है | 
योजना कमीशन के अनुसार प्रथम पंच-वर्षीय योजना के काल में कुल 
व्यक्तिगत बचत का अनुमान ५१४९८ करोड़ रुपये का लगाया गया है, 
जिनमें से ११५०० करोड़ रुपया जनता से ऋण के रूप में प्राप्त करने का 
अनुमान लगाया गया है, २७०'० करोड़ रुपया छाटी बचतों तथा अन्य 
ऋण के रूप मे मिलने और शेष £३०'८ करोड़ रुपया जमाघन कोष 
तथा अन्य विविध साधनों से प्राप्त होने का अनुमान लगाया गया है| 
अभी तक योजना की जो प्रगति हुई है उससे तो यही पता चलता है कि 
वास्तविक बचत अनुमान से बहुत कम रही है| यह सन्देहपूण है कि क्‍या 
कमीशन द्वारा निर्धारित लक्ष्य पूरा हो सकेगा ? वास्तविकता यह है कि 
पूजी निर्माण को समस्या भारत को इस समय एक बड़ी काठन परन्तु 
महत्त्वपूण समस्या है | सन्‌ १६५०-४१ में पू जी निर्माण कुल राष्ट्रीय आय 
का ६१२० था; जो बढ़कर सन १६४३-४४ में ६८० हो गया था। सन्‌ 
2६४४-४६ के लिए इसका अनुमान ७९% है| योजना कर्माशन का अनुमान 
है कि दूमरे पंच-वर्षीय आयोजन के अन्त तक यह £2२० हो जायगा | 
इससे देश में पू जी के निर्माण की गति कार्फी हो जञायगो ! 
पू जी का निर्माण ययाथ में एक दीघकालीन क्रिया हे ओर इसका 
तीन बड़ी-बड़ी अवस्थाय होती हूं | सर्वप्रथम, ता बचत हाना चाहिए, जो 
मुख्यतया जनता की बचत करने की शक्ति, बचत करने की इच्छू तथा 
बचत करने की सुविधाश्ों पर निमर होती है; दुसरे; इन बचतो को विनि- 
योग साध्य कोषों में परिवर्तित किया जाता ह । यह काय वोक्ग संस्थाओं 
द्वारा सम्पन्न किया जाता है। अन्त में; इस प्रकार के कोषों से पूजीगत 
बस्तुए प्राप्त की जाती हैं, हुं देश के औद्योगिक विकास की स्थिति पर 
निर्भर होता है | सारी की सारी बचत पूजी का निर्माण नहीं करती 
है | उसका एक भाग आसंधित कोर्षो (90.आ'3>) अथवा विदेशों निर्यातों 


० चण० दध्ा०, फा० ए्ट्‌ 


४४० | 


में चला जाता है। इसके अतिरिक्त पूजीगत माल को खरीदने में समय 
लगता है और इस प्रकार बचत तुरन्त ही पूजी का निर्माण-नहीं कर सकती 
है । पू/जीःनिर्माण का काय तभो पूरा होता है. जबकि एक निश्चित 
योजना के अनुसार एकत्रित बचतों को उपयुक्त विनियोगों में लगा दिया 
जस्ता है। 

वर्तमान संसार में यह भी एक सन्तोषजनक स्थिति समझी जाती है, 
यदि किसी देश के निवासी अपनी आय का ४% भी बचा सकते हैं, यद्यपि 
कुछ देशों ने विभिन्न कालों में राष्ट्रीय आय का १४-२०% भी बचाया है। 
शायद वर्तमान दशाओं में हमारे लिये इतनी अधिक बचत सम्भव न हो 
सके, परन्तु यदि हम राष्ट्रीय आय का ५% भ्री बचाने में सफल हो जाते 
हैं तब भी हमारी वार्षिक बचत कम से कम ४४० करोड़ रुपया होनी 
चाहिये | वर्तमान स्थिति यह है कि हमारी बचत इससे भी बहुत कम है | 
दूसरे पश्न-वर्षीय आयोजन के अन्त तक यह बढ़कर ४ ०० करोड़ रुपया 
प्रति ब्ष तक हो जायगी | | ह 


भारत में पूंजी तिर्माण की धीमी प्रगति के कारण-- 
पूजी निर्माण की शिथिलता के प्रमुख कारण निम्न प्रकार हैँ :-- 


(१) देश में आय-स्तर काफी नीचा है और यद्यपि जनता की बचत 
करने की इच्छा काफी बलवान है, परन्तु बैंकिंग सेवाश्रों तथा 
उद्योगों के समुचित विकास के अभाव के कारण बचत करने 
की सुविधा बहुत कम है | यही कारण है कि बचत, जो कि 
पूँजी निर्माण का आधार होती है, कम ही हो पाती है | 

(२) देश के विभाजन ने पूंजी निर्माण को गति को काफी शिथिल 

कर दिया है और इसी प्रकार युद्धोत्तर काल की; दुसरो 
घटनाओं ने, जिनमें देशी राज्यों का अन्त तथा जमींदारी 
उन्मूलन मी सम्मिलित हैं, बचत तथा पूंजी निर्माण दोनों की 
प्रगति ढीली कर दी है| पंजाब के हिन्दू व्यापारी, देशी राज्यों 
के राजा तथा जमींदार बचत करने वाले वर्गों में सबसे 
महत्त्वपूर्ण लोग थे और इनका अन्त होने से बचत में भारी 
कमी हो गई है | 

) कुछ अर्थशात्तियों का मत है कि युद्धोत्तर काल में करारोपश 

स्तर के ऊँचा रहने के कारण विनियोग इतोत्साहित हुए है | 
सन्‌ १६४७-४८ के बजट ने पूजी निर्माण “पर सबसे बढ़ा 
अगधघात किया था | उसके पश्चात्‌ विभिन्न प्रकार की छूट 
देकर सरकार ने स्थिति को सुधारने का प्रथत्न किया है और 
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अब इस सम्बन्ध में किसो प्रकार को शिकायत शेष नहीं रह 
गई है | 
उद्योगों के राष्ट्रयकरण के भय ने पू जीपतियों को मयभभात कर 
दिया है| सन्‌ १६४८ में सरकार ने राष्ट्रीयकरण को* देश की 
ओद्योगिक नीति का आधार घोषित कर दिया था। तत्पश्चात्‌ 
सरकार ने १० वर्ष के लिए राष्ट्रीयरण को स्थगित रखने का 
वचन दिया ओर संविधान म॑ यह स्पष्ट किया गया कि सरकार 
बिना मुआवजा दिये किसी उद्योग को अपने अधिकार में नहीं 
लेगी, परन्तु सरकार की उद्योग राष्टीयकरण घोषणा ने भारी 
अनिश्चतता उत्पन्न कर दी ओर पूं जी निर्माण के माग में 
बाधाये खड़ी कर दीं | 
भारत म सट्ट बाजार का संचालन कुछ इस प्रकार हुआ कि 
उसने विनियोग साध्य कौषों के म्वतन्त्र प्रवाह को रोका है| 
सूट बाजार में जुआरी प्रकृति का जोर रहा है; जिसके कारण 
कीमतों में अकारण ही भारी उच्चावचन हुए हैं और वास्तविक 
विनियोगी हतोत्साहित द्रए हैं ! 
मेनेजिंग एजेन्टों की दोषपूण तथा धोखेबाता की नीनि ऊ 
कारण कितने ही उद्योग या तो चोपट हो गये 6 या अंशधा- 
रियों के लिये किसी प्रकार का लःभ नहीं कमा पाये हैं! इन 


एजेन्टों ने अपने स्वाथ हेतु विनियोगियों को हानि पहुँयाई है 


ध्य् 


ओर पूंजी निर्माण के माग में कठिनाई उत्पन्न कर दी है 
युद्धकाल तथा युद्धोत्तर काल में देश के मीतर आय के वितरण 
में इस प्रकार के परिवरतंन हुए हैं कि राष्ट्रीय आय का काफी 
बड़ा भाग उन वर्गों के पास चला गया है जो बचत तथा 
विनियोग करना जानते ही नहीं है| साथ हा, उद्योगों में रुपया 
लगाने वाले वर्गों की बचत बराबर घटती ज्ञा रहीं हढ : 

ऐसा कहा जाता है कि मृत्यु-करों में बचत तथा पूजी निर्माण 
को हतोत्साहित करने की प्रवृत्ति होती है, विदेशों के अनुभव 
से यह बात सिद्ध तो नहीं होती है, परन्तु इन करों का बचत 
करने की इच्छा पर बुरा प्रभाव अवश्य पढ़ता है । इसके 
अतिरिक्त भारत में निर्यात करों और विक्री करों ने ओद्योगिक 
विनियोगों से प्राप्त होने वाली आय कम कर दो है और इस 
प्रकार पूंजी के निर्माण को हतोत्साहित किया है। उपरोक्त 
तीनों प्रकार के कर बचत और विनियोग दोनों को ही बटने 
की प्रवृत्ति रखते हैं 
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(६ ) युद्धोत्तर काल में मी युद्धकालीन तनाव समाप्त नहीं हो पाया 
है | लगभग सभी देशों ने आवश्यक मालों को जमा करने 
तथा हथियारबन्दी करने की नीति अ्पनाई है| इसके अति- 

« रिक्त भारत सरकार को तो बहुत से मुद्रा-प्रसार विरोधी उपाय 
भी करने पड़े हैं | परिणामस्वरूप पूजी के निर्माण में शिथि- 
लता आई हैं | 

(१०) भारत में पूंजी निगम नियन्त्रण ((/७७9709॥ [886 (0णा- 
॥70|) का कांयवाहन कुछ इस प्रकार हुआ है कि कोष 
लाभद।थक विनियोगों की ओर प्रवाहित नहीं हो पाये हैं | 

(११) बहुत से अर्थशास्त्रियों का मत है कि सन्‌ १६५१ का उद्योग 
(विकास तथा नियन्त्रण) एक्ट व्यक्तिगत विनियोगों को 
हतोत्साहित करने की प्रवृत्ति रखता है । 

(१२) भारतीय उद्योगों के लागों का एक बहुत बढ़ा भाग, जिसका 

: साधारणतया पूजी के रूप में उपयोग होना चाहिए था, 
विदेशी पूंजी के ब्याज के रूप में देश से बाहर चला जाता 

. है। ऐसी राशि का वाषिक अनुमान २६ करोड़ रुपया है | 

(१३) ऐसा कहा जाता है कि आर्थिक नियोजन के अन्तगंत निजी 
क्षेत्र पर जो प्रतिबन्ध लगाये जा रहे हैं उन्होंने पूजी के विनि- 
योग को घटाया है | 

प्ारत में पूजी निर्मांण प्रोत्साहन के खुकाव-- 


भारत में देश के ओद्योगिक विकास के लिए. इस समय घोर प्रयत्न 
केया जा रहा है। प्रथम पंच वर्षीय योजना अपना जीवन-काल समाप्त कर 
चुकी है ओर दूसरी को लागू किया जा चुका है, परन्तु देश का औद्योगिक 
तथा सामान्य अ्थिक विकास अभी बहुत पीछे है | इस विकास के माग 


शाम, 


नहीं लगाई जायेगी तर्बं तक कोई महत्त्वपूण प्रगति सस्मव-नहीं हे |इस 
कारण इस समय हमारी सबसे बड़ी आवश्यकता पूजी निर्माण कों 
प्रोत्साहन देना है | इसमें सन्देह नहीं है कि सरकार इस दिशा में भरसक 
प्रयत्न कर रही है, परन्तु अमी तक स्थिति संतोषजनक नहीं है | मविष्य 
तो आशाजनक दिखाई पड़ता है, क्योंकि औद्योगीकरण राष्ट्रीय आय को 
बढ़ा कर स्वयं बचत तथा पूजी निर्माण को उन्नत करता है; परन्तु आरम्म 
में तो पूं जी निर्माण की उन्नति करके ही औद्योगिक 'विकास सम्पन्न किया 
जा सकता है | यह तो सही है कि कुछ अंश तक हम विदेशी सहायता 
ओर 'हीनाथे-प्रबन्धन का सहारा ले सकते हैं, परन्तु इसकी भी एक सीमा 
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है। अन्तिम दशा में देश में पूजी का निर्माण ही एक सत्र उपाय है। 
इस निर्माण को प्रोत्साहित करने के सुझाव निम्न प्रकार हो सकते हैं :--- 


22) 


ना 
ल्दा 
जज 


(२) 


(४) 


सबसे पहली आवश्यकता यह है कि देश में केन्द्रीय तथा राज्य 
सरकारों की शासन-व्यवस्था में इस प्रकार के सुधार किये 
जाए कि अपव्यय समाप्त हो और व्यय में बचत हो सके | 
इस सम्बन्ध में सन्‌ १६४६-४० की सरकारी व्यय बचत समिति 
की सिफारिशें महत्त्वपूर्ण हैं | इसके साथ ही साथ सरकार के 
व्यय में जो बचत की जाय उससे प्राप्त राशि का इस प्रकार 
उपयोग किया जाथ कि उतंमान काल में औद्योगिक विकास 
हो और भविष्य के लिए पूजौओ निर्माण की नींव पड़े | 
इस बात की भारी आवश्यकता है किज्मासं चरत कोषों को 
तोड़ा जाय, जिससे कि उनका लाभदायक ड्रूपयोग हो सके | 
इसके लिए दो बातों की अ)वश्यकता हैः--प्रथम, इस सम्बन्ध 
में सप्रभाविक प्रचार करके लोगों को गढ़े हुए धन के उपयोग 
का महत्त्व समझाया जाय और दूसरे. विनियोगों के लाभ 
अथवा ऋणों के ब्याज को दरें आकर्षक रखी जायोँ। ऐसा 
अनुमान लगाया जाता है कि यदि स्व आसंचित कोर्पों को 
हो निकाल लेने मं सफलता मिल जाती है तो पाँच वर्ष तक 
राष्ट्रीय आय का लगभग २५% पूजी के रूप में प्राप्त हो सकतो 
है । पिछुले दिनों सरकार ने स्वर्ण तथा बहुमूल्य जेवरांत की 
आड़ पर ऋण देने का जो श्रादेश बैंकों को दिया है उससे 
काफी लाम की आशा है। 
छीटी आय वर्गों को तथा ग्रामीण क्षत्रों में बचत को प्रोत्साहन 
देने के लिए प्रचार की भारी आवश्यकता है और यह भी 
आवश्यक है कि बेंकिंग सेवाओं तथा सेविंग बैंकों का विकास 
किया जाय | इस सम्बन्ध में ब्याज की दरों में वृद्धि करना 
लाभदायक हो सकता है। वर्तमान दरें बहुत आकर्षक 
नहीं हैं । 
अधिक आय वग के व्यक्तियों के लिए बचत प्रोत्साहित करने 
वाली संस्थाओ्रों का अभाव नहीं है | उनके लिए तो केवल यही 
पर्याप्त हे कि उन्हें उपभोग घटाने तथा बचत को लाभदायक 
कार्यों में लगाने को प्रोत्साहित किया जाय | मध्यम आय वर्गों 
की बचत उनके लिए सरटाक्‌ एक्सदेग्ज सुविधाएँ उपलब्ध 
करके बढ़।ई जा सकती हैं | छाटी आय वर्गों में प्रचार की 
भारी आवश्यकता है | 


४४ | 


(५) उद्योगों तथा कम्पनियों को बचत को प्रोत्साहन देने के लिए 
यह उपयुक्त होगा कि लाभ पर लगाये जाने वाले करों में छूट 
दी जाय और मशानों कीं घिसावट आदि के लए अधिक 
व्यवस्था की जाय । ऐसी बचत ओद्योगिक विकास का एक 
महत््वपूर्ण साधन बन सकती है | 


(६ ) यह आवश्यक है कि पूजी के निर्यात पर प्रतिबन्ध लगाये जाये 
आर विदेशी पूजीपतियों से यह अनुरोध किया जाथ तथा 
उन्हें ऐसी सुविधायें दी जाये कि वे लाभ का अधिकांश भाग 
भारतीय विनियोगों में लगायें | विदेशी पूंजी के आयात के 
लिए, अधिक प्रयत्न किया जाय | 


५ प्र हि दर 6 
सरकारी उपाय ३" संक्षिप्त वशुन--- 


उपरोक्त सभ ०५६ शाओं नन्‍की“राष्ट्रीय-सरकार प्रयत्यशील है | 
योजना कमीशन ने »«उक्रक््िवपाय योजना के लिए. २,३५० करोड़ रुपये 
के व्यय की व्यवस्था की थी | योजना कमीशन के अनुसार इस राशि म॑ से 
१,२५८ करोड़ रुपया बचत द्वारा प्राप्त होने का अनुमान लगःया था; 
जिरुमें से ७६८ करोड़ रुपया लोक बचतों से और शेष ४२० करोड़ रुपया 
व्यक्तिगत बचत से प्राप्त होने का अनुमान था । १५४६ करोड़ रुपया विदेशी 
ऋणों के रूप में मिल चुक, है तथा भविष्य में और भी ऐसे ऋणों के 
मिलने की आशा है । २६० करोड़ रुपये की राशि पोंड प/वना मद से प्रत्त 
हो सकती थी । शेष वित्तीय आवश्यकता करों की बृद्धि, ऋण तथा हीनाथ 
द्रबन्धन (000॥ #087078) द्वारा पूरा होने की सम्भावना थी। 
वास्तविक व्यय २,००० करोड़ रुपये से भी कम रद्दा है। हीन।थ प्रबन्धन 
की आवश्यकता अनुमान से कम ही रही है ओर पॉड-पावना मद से तो 
नाम-सात्र राशि ही निकाली गई हे। बचत के सम्बन्ध में महत्त्वपूर्ण 
सरकारी उपाय छोटी बचतों से सम्बन्धित हैं | 

छोटी बचत योजना-- 


इस सम्बन्ध में भारत सरकार ने एक छोटी बचत योजना (9779॥॥ 
890ए१70898 500॥७॥76) का निर्माण किया है, जिसके अन्तगंत इस प्रकार 
की पहले से चालू योजनाओं के विस्तार के अतिरिक्त कुछु नई योजनाएं 
भी चाह्लू को गई ईं। इस प्रकार की योजनाए निम्न प्रकार हैं :-- 

( १) डाकखानों के सेविंग बेंक--यह योजना काफी लम्बे काल से 
चालू है, परन्तु इसमें हाल के वर्षों में कुछ महृत््वपूण रुधार तथा संशोधन 

, किये गये हैँ। ये बैक समी डाकखानों में खोली गई हैं। इनमें कोई भी 
.. वयस्क रूपया जमा कर सकता है। किसी भी नाबालिंग की ओर से भी 






उसके संरक्षक द्वारा खाता खोला- जा सकता है। जमा करने वाले को 
एक सप्ताह में एक बार खाते में से कभी भी रुपया निकालने का अधिकार 
होता है | कम से कम < रुपया जमा करके खाता खोला जा सकता है 
झौर इस प्रकार के खाते में अधिक से अधिक १४,००० रुपये तक जमा 
क्या जा सकता है| जमा की हुई राशि पर २१ , प्रति वर्ष की दर पर 
ब्याज दिया जाता है, परन्तु १०,००० रुपये से ऊपर की राशि पर ब्याज 
की दर केवल १३% है, शर्त यह है कि यदि किसी महीने में जमा की 
रकम २५ रुपये से कम होती है तो उस महीने का ब्याज नहीं दिया जाता 
है। ऐसी जमा से प्राप्त ब्याज आय कर तथा अति-कर से मुक्त है | 

( २ ) बारह-वर्षीय राष्ट्रीय बचत असाण-पत्र (7%6 42-5४६७४४/% 
8क0770[ 99ए0 78 (/९श४ात९८७॥४४)--इस प्रह्मार के प्रमाण-पत्र भी 
डाकखानों द्वारा ही बेचे जाते हैं। ये प्रमाण-पत्र ५, ४०; ९००, ४०० 
१,००० तथा ४,००० रुपये के होते हैं और उन ज'फरने बलों के लिए 
खधिक उपयुक्त होते हैं जो मुलधन तथा ब्याज का प्राप्ति के लिए बुछ 
काल तक प्रतीन्षा कर सकते हैं । एक व्यक्ति अपनी झोर से अथवा बच्चां की 
आर से प्रमाण पत्र खरीद सकता है, परन्तु इस प्रकार के प्रमण-पत्रों में 
एक व्यक्ति अविक से अधिक २५,००० रुपये तक लगा सकता हैं, जिस 
राशि में वह रकम भी सम्मिलित की जाती है जो व्यक्ति विशेष ने पहले 
चालू किये गये पश्च-वर्षीय तथा सप्त-वर्षीय र ट्रीय बचत प्रमाण-पत्रों में लगा 
रखी है| दो व्यक्ति सम्मिलित रूप में अधिक से अधिक १०,००० रुपया 
ऐसे प्रमाणु-पत्नों मं लगा सकते हैं। इन पत्रों में ब्याज को दर इस प्रकार 
रखी गई है कि परिपक्कता पर अर्थात्‌ १२ वर्ष पीछे १३ गुनों रकम मिल 
सकती है| इस प्रकार ब्याज की औसत वाषिक दर ४':६% निकलती है, 
परन्तु इनमें रुपया लगाने वालों को परिपक्षता से पूर्व भी रुपया निकाल 
लेने का अधिकार दिया गया है। कम से कम एक वर्ष पाछे रुपया निकाला 
जा सकता है, परन्तु उस दशा में £ रुपये के प्रमाण-पत्र के अतिरिक्त 
ग्रन्य किसी भी राशि के प्रमाण-पत्र पर ब्याज नहीं मिलता है। ज॑ंसजंत 
समय अवधि बढ़ती जाती है, ब्याज की दर भी बढ़ती है। उदाइरण- 
स्वरूप, रे वर्ष पाछे १०० रुपये के प्रमाण-पत्र पर ४ रुपये ब्यात्ञ के रूप यूँ 
मिलते हैं, ४ वर्ष पीछे १० रुपये; ४ वध पीछे १५ रुपये, ८ वध पाौछे ३० 
रुपये, १० बष पीछे ४० रुपये ओर पूरे १२ वष पाछे ६० रुपथ | ब्याज से 
प्रप्त राशि आय-कर तथा अति-कर से विमुक्त है और अआःय-कर की दर 
निर्धारित करने के लिए भी उसे कुल आय में सम्मिलित नहों किया 
जाता है । 

( ३ ) पश्च-वर्धीय तथा सप्-वर्षीय राष्ट्रीय बचत प्रमाण-पत्र--इन प्रमाखृ- 
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पत्रों के नियम ? २-वर्षीय प्रमाण-पत्रों की ही भाँति हैं, अन्तर केवल इतना 
है कि इन पर ब्याज की दर कम होती है। पश्च-वर्षीय प्रमाण-पत्रों पर 
३% तथा ७ वर्षीय पन्नों पर ३५५७% ब्याज की दर रहती है। इनसे प्रत्त 
ब्याज पर. भी करों में छूट दी गई है । 

(४ ) बचत मुद्राज् (3७४08 5॥9708)--थह्ट सबसे छोटी बचतों 
की योजना है। जो लोग ५ रुपये के भी प्रमाण-पत्र नहीं खरोद सकते हैं 
उनके लिये यह व्यवस्था की गई है कि वे समय-समय पर डाकखाने से ४ 
आने, ८ आने, अथवा एक रुपये के बचत मुद्रांक खरीद लें। ऐसी टिकट 
डाकखाने से दी गई एक पास-बुक पर चिपका दी जाती हैं और जब उसकी 
कीमत ५ रुपये अथवा १० रुपये तक हो जाती है तो उनके बदले में बचत 
प्रमाण-पत्र खरीदने का अधिकार दे दिया जाता है | 

लगभग सभी प्रकार के प्रमाण-पन्नों के सम्बन्ध में कुछ विशेष रूप में 
सुविधाजनक नियम बनाये गये हैं, जैसे--खोये हुये प्रमाण-पत्र के स्थान पर 
स्वामी की घोषणा को स्वीकार कर लिया जाता है; सरकारी करों को 
चुकाने में इन्हें स्वीकार कर लिया जाता है और उपकारी संस्थाओं, संघों 
अ्रादि को अधिक धन इनमें लगाने का अधिकार दिया गया है। इसके 
अतिरिक्त प्रतिभूति के रूप में सरकार इन्हें स्वीकार कर लेती है और 
नकद प्रतिभूति पर अनुरोध नहीं करती है | 

( £ ) दस-वर्षीय कोषागार बचत निक्षेप (॥6 0-% 6078 7789- 
807ए 5007728 7000087789)--यह जमा १०० रुपये से कम की नहीं 
हो सकती है ओर इसके लिए. १००-१०० रुपये के ही प्रमाण-पत्र होते हूँ | 
एक व्यक्ति अधिक से अधिक २५,००० रुपया इस योजना में लगा सकता 
है | दो व्यक्ति मिलकर ५०,००० रुपये लगा सकते हैं और दानी संस्थायें 
१ लाख रुपये तक लगा सकती हैं | इन निक्षेपों की विशेषता यह होती है 
कि जमा करने वाले की पूजी ज्यों की त्यों बनी रहती है, परन्तु उसे निय- 
मित रूप में प्रति वर्ष ३३% की दर पर ब्याज मिलता रहता है, इस कारण 
यह योजना उन लोगों के लिए अधिक उपयुक्त है जो अपनी बचत से एक 
नियमित आय प्रास करना चाहते हैं| रुपया रिजव बैंक, स्टेट बैंक अथवा 

सरकारी कोषागार में जमा किया जा सकता है| नाबालिगों की ओर से 
भी संरछ्ञकों को रुपया जमा करने का अधिकार दिया गया है | एक साल 
के बाद कभी भी जमा की राशि को निकाला जा सकता है, परन्तु १० वर्ष 
से पूव रुपया निकालने की दशा में विभिन्न दरों पर बद्दा लगाय। जाता 
है | ब्याज की शुद्ध दर प्रति वर्ष इस प्रकार बढ़ती जाती है कि १० वर्ष 
पीछे वह ३३% हो जाती है । ऐसी जमा के प्रमाण-पत्र भी ग्रतिभूतियों के 
ह अ स्वीकार किये जाते हैँ और इनके ब्याज की राशि भी सरकारी करों 


| डक 


से मुक्त होती है और आय-कर की दरों के निर्धारण में भी उसे कुल आय 
में सम्मिलित नहीं किया जाता है । 
हाल ही में सरकार ने एक नई योजना बनाई है, मिसके अनुसार 
सोने, चाँदी, हीरे, जवाहरात, आभूषण आदि को आड़ पर राष्ट्रय ऋणों 
में धन लगाने के लिए बैंकों को ऋण देने का अधिकार दिया गया है | 
इसका परिणाम काफी महत्त्वपूर्ण होगा, क्‍योंकि इस योजना के अनुसार 
देश के अनुत्पादक आसंचित कोषों का भी लामदायक उपयोग हो सकेगा | 
१४ अक्टूबर सन्‌ १६४३ से भू-सम्पत्ति कर (80966 +>पा768) के रूप 
में भारत सरकार ने मृत्युकर भी लागू कर दिया है, जिससे प्राप्त होने 
वाली समस्त झाय को पूंजी के रूप में आथिक योजनाओं की वित्तीय 
आवश्यकताओं को पूरा करने के लिए उपयोग करने का निश्चय किया 
गया है | प्रचार द्वारा बचत को प्रोत्साइन देने का भी काफी प्रयत्न किया 
जा रहा है और काफी मात्रा में केन्द्रीय तथा राज्य सरकारें बार-बार 
लोक ऋणों को जारी करती रहती हैं | विदेशों से पूंजी प्राप्त करने के 
भी प्रयत्न किये जा रहे हैं और इस सम्बन्ध में कुछ विशेष प्रकार की छूट 
भी दी गई हैं । 
हछ४ सन १६५७ के अन्त में देश के पूजी बाजार की स्थिति निम्न तालिका 
द्वारा सूचित की जाती है :-- ( करोड़ रुपयों में ) 


सभी अनुसू- कोषागार (१) का (३) का 
ग्रंतिम शुक्रवार चित बैंकों चलन विपत्र (्‌ ३) से हर (२ ) से? 

के निनत्षेष बकाया अनुपात अनुपात 
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अध्याय ३० 
समाशोधन-गह अथवा निकासी गृह 


(7० ए७०४४ण०४ जिंठप४०७) 





अथ-- 
समाशोधन-णह ऐसी संस्था अथवा संगठन है जो बैंकों को पारस्परिक 
भुगतान की सुविधा प्रदान करती है | टाउजिग के शब्दों में-“समाशोधन- 
गृह किसी एक स्थान की बैंकों का एक सामान्य संगठन है, जिसका 
आधारभूत उदृश्य धनादेशों द्वारा निर्मित पारस्परिक दायिस्वों का 
प्रतिसाद अथवा भुगतान करना होता है। यह साधारणतया ' एक 
महान बेक होती है, जो विभिन्न बैंकों की लेन-देन का इस प्रकार 
हिसाब करती है कि पारस्परिक लेन-देन को चुकती कम से कम नकदी 
देकर केवल खातों में अवश्यक् परिवर्तन करके ही की जा सके | 


ऐतिहासिक दृष्टिफोण से समाशोधन-गहों का आरम्भ सर्वप्रथम इज्धलेंड 
में हुआ था, क्‍योंकि उस देश में धनादेशों द्वारा क्रगतान करने की प्रथा 
काफी लम्बे काल से महत्त्वपूर्ण रही है। सत्रसे पहला समाशोधन-ग्रह 
लन्दन में सन्‌ १७७४ ट्रें० में स्थापित किया गया था | अमरीका में यह 
संस्था सवप्रथम सन्‌ १८५३ में खोली गई थी । इसका विकास धनादेश 
प्रणाल्ली के उपयोग के बढ़ने के साथ-साथ बढ़ता गया | समाशोधन गहों 
को स्थापना देश की बकिंग प्रण,ली की एक मारी कमी को पूरा करती 
है। धनादेशों के उपयोग की विस्तृत सामान्य प्रथा न होने के कारण भारत 
में ऐसी संस्थाओं की आश्वयकता काफी देर में अनुभव हुई है, क्योंकि 
यहाँ बैंकिंग प्रणाली का विकास ही देर में हुआ है और धनादेश का 
प्रचलन श्रभी तक भी बहुत कम है, परन्तु सन्‌ १६२० में इम्पीरियल बंक 
आफ इश्डिया की स्थापना हुई, जिसने देश की अधिकोष प्रणाली को एक 
समुचित आधार प्रदान कर दिया | कलकत्त।, बम्बई, दिल्‍ला और मद्र/स 
में समाशोधन णह स्थापित हुए, जो इम्पीरियल बैंक के निरीक्षण में काय 
फरने लगे | सदस्य बैंकों का पारस्परिक भुगतान इम्पीरियल बैंक की 
स्थानीय शाखाओं पर लिखे हुए धनादेशों द्व।रा होने लगा । रिजर्व बैंक 
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को स्थापना के पश्चात्‌ सन्‌ १६३४ से अनुसूचित बैंकों को रिजवं बैंक में 
अपने खाते खोलने पड़े और उनका पारस्परिक भुगतान इन खातों पर 
लिखे हुए. धनादेशों द्वारा होने लगा | साथ ही, रिजवं बेंक को यह भी 
अधिकार दिया गया कि वह समाशोधन ग्हों के समुचित कायवाहन के 
लिए. नियम बनाये | रिजरव बेंक इन ग्रहों की व्यवस्था करती है; यद्यपि 
उनके सम्बन्ध में समुचित विधान अ्रभी तक भी नहीं बन पाया है | इस 
समय मारत में कुल २७ समाशोधन शब्द हैं | 
समाशोधन-श॒ह की कारय प्रशाली-- 

समाशोधन-णह के सदस्यों म॑ं बहत सी बेंक होती हैं; जिन्हें समाशोधन 
बक ((687778 39778) कहा जाता है। एक निश्चित समय पर 
प्रति दिन प्रत्येक सदस्य बेक के लिपिक (0]67४) समाशोधन-गह 
में एकत्रित होते हैं। समाशोधन-णह में एक विशेष प्रकार के प्रपत्रों 
पर प्रत्येक सदस्य बक का प्रतिनिधि बेंक विशेष की लेन-देन का हिसाब 
बनाता है| तैयार किये हुए प्रपन्नों को बहिपुस्त (000 3002) तथा 
उन्हें तेयार करने वाले लिपिकों को वहिशोधिक (070 0]६8४८०-४) 
कहा जाता है, परन्तु उपरोक्त प्रपन्नों के श्रतिरिक्त अन्तपुस्त!' 
([70 30०) भी होती हैं और उनसे सम्बन्धित अन्तर्शोधक 
([70 (!8078783) भी होते हैं। समाशोधन णद्द के अन्य कर्मचारियों में 
संघावक (फ्िप्ता07०/8) भी होते हैं | इनका काय प्रत्येक बेक के छोटे हुये 
धनादेशों को लाना तथा उनका वर्गीकरण करेके यथ-स्थान रखना होता 
है | वहिपु सत तथा अ्रन्तपु स्त की लिखाई के पश्चात्‌ दोनों की तुलना 
करके प्रत्येक बैंक की लेन-देन निकाली जाती है | इस लेन-देन का ब्यौरा 
विशेष छपे हुए प्रपत्नों पर लिखा जाता है और इनमें सदस्य वेंक की 
समस्त लेन-देन को सविस्तार दिखाया जाता है | इस विस्तृत लेखे से यह 
स्पष्ट हो जाता हे कि प्रत्येक बैंक को कितना लेना-देना है | भुगतान की 
विधि यही होती है कि जिस बेंक को देना है वह लेने वाली बैंक के नाम 
अपने के स्द्रोंय बेंक के समाशोधन-णह पर देन राशि का घनादेश लिखती 
है और फलस्वरूप सदस्य अंकों के समाशोधन ण॒ह्द खातों में आवश्यक 
समायोजन हो जाते हैं । इस प्रकार दिन के अन्त में समाशोघन-गृह लेखे 
की लेन-देन सन्तुलित हो जाती है ओर सदस्य बैक में से एक दूसरे पर 
कुछ मी शेष नहीं रहता है । समाशोत्रन गृह एक बैंक से प्राप्त राशि दूसरे 
को दे देता है | वास्तविकता यह है कि समाशोघन-गृह प्रणाली व्यक्तिगत 
व्यवहार के स्थान पर सामूहिक व्यवह्यर प्रणाली को प्रतिपादित करती 
है। नीच की तालिका में यह दिखाने का प्रयत्त किया गया है कि 
समाशोधन-ग्रह किस प्रकार विभिन्न बैंकों की लेन-देन को छाँटता है ;:-- 
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इस तालिका से प्रत्येक सदस्य बैंक की लेन-देन साफ-साफ अलग-अलग 
दिखाई पड़ जाती है | 
समाशोधघन गृह के लाभ-- 

जैसा कि ऊपर संकेत किया जा चुका है; समाशोधन-गह बैंकिंग 
प्रणाली की एक महान्‌ आवश्यकता को पूरा करते हैं। उनके प्रमुख लाम 
निम्न प्रकार हूँ जा 


( १ ) सभी सदस्य बेकों की लेन-देन का भुगतान व्यक्तिगत रूप में न 
होकर सामुदायिक अथवा सामूहिक रूप में होता है, जिसके 
कारण पारस्परिक भुगतान शीघ्रतापूर्वक तथा सुविधाजनक 
रीति से हो जाते हैं। समाशोधन-गह की सेवाओं का लाभ 
केवल सदस्य बैंकों को ही नहीं, वरन अन्य बैंकों को भी प्रात 
होता है। ऐसी दशा में सेवायें प्रदान करने के लिए उनसे 

'शुल्क लिया. जाता है ! 

( २) सभी सदस्य बैंकों के पारस्परिक दायित्त्वों का आपसी निबटारा 
होने के कारण एक बैंक पर लिखे गये तथा दूसरी बेंक में 
जमा किये गये सभी चेकों का भुगतान नकदी में नहीं करना 
पड़ता है | केवल लेन; और देन के अन्तर का ही इस प्रकार 
भुगतान आवश्यक होता है| अन्तर का भुगतान भी बैंक विशेष 
की केन्द्रीय बैंक में जमा की हुईं राशि पर चेक लिखकर किया 
जाता है| इस प्रकार नकदी के उपयोग में बचत होती है | 

( रे ) समाशोधन-णहों को स्थापना के कारण बैंकों को नकद कोष 
कम मात्रा रखने पड़ते हैं ओर वे अधिक मात्रा में साख का 
निर्माण कर सकती हैं | इस प्रकार देश के व्यापार, वाणिज्य 
तथा उद्योग को उन्नति होती है | 

भारतीय-समाशोधन-शुह--- 


भारतीय समाशोधन-णह स्व॒तन्त्र रूप में वर्य करते हैं और उनके 
नियम भी स्वतन्त्र हैं। सभी प्रकार की अनुसूचित बैंक (5९0॥6व08 


| दि है 


30758) इनकी सदस्य होती हैं । नई सदस्यता प्रस्तुत सदस्यों के ई बहु- 
मत से ही प्रदान की जाती है और इसे प्रदान करने से पूव प्रार्थी बैंक के 
स्थिति-विवरण की सावधानीपूर्वक ऋतैर सविस्तार जाँच को जाती है। 
कुछ समाशोधन-ग्रहों की सदस्यता ग्राप्त करने के लिए परिदत्त.पूर्जी की 
एक न्यूनतम्‌ सीमा भी रखी जाती है | कलकत्त और बम्बई के समाशोधन- 
ग्रहों की सदस्यता प्राप्त करने के लिए वबेंक के पास कम से कम ५ लाख 
रुपये की परिदत्त पूंजी होनी चाहिए | इससे कम पूंजी वाली बैंक सदस्यों 
को सिफारिश पर उप-सदस्य बनाई जा सकती हैं, परन्तु उनकी जिम्मेदारी 
उनकी सिफःरिश करने वाले सदस्य को लेनी पड़ती है। सिफारिश करने 
वाली बेंकों को प्रवेशक बैंक (390705076/ फ्रेछणांटो कहा जाता है। भारत 
में विभिन्न स्थानों के समाशोधन-गहों की सदस्यता सम्बन्धी नियमों में 
काफी अन्तर होता है | 

समाशोधन-णहों का प्रबन्ध व्यवस्थापक समितियों द्वारा किया जाता 
है, जिसमें रिजव बैंक और स्टेट बैंक की स्थानीय शाखाओं का एक-एक 
प्रतिनिधि होता है और अन्य सदस्यों के निर्वाचित प्रतिनिधि रहते हैं ! 
इन ग्हों का निर्राक्षण रिजव॑ बैंक की स्थानीय शाखा द्वारा किया जाता 
है ओर प्रत्यक सदस्य को इस प्रकार के निर्सक्षक, बैंक के पास एक 
निश्चित राशि ज्मा करनी पड़ती है, जिस पर घना देश लिखकर पारस्परिक 
भुगतान चुकाये जाते हैं। जिन स्थानों पर समाशोघन-ग्रह नहीं हैं वहाँ 
उनका कार्य स्टंट बेक करती है। ऐसे गह कलकत्ते और बम्बई में काफी 
उन्नति कर चुके हैं। कल्करत्त में दो समाशोधन-ग्ह हैंः---एक कलकत्ता 
समाशोधन बेंक-संघ ((७)९०प४8 (68079 37077 58003 0907) 
ओर दूसरा मेट्रोपोलिटन समाशोधन-णह । प्रथम णह केवल उन बड़ी-बड़ो 
बैंकों को ही पारस्परिक भुगतान सुविधायें प्रधान करता है जिनकी परिदत्त 
पूजी १० लाख रुपया अथवा उसके ऊपर है| दूसरा ग्रह सन्‌ १६२६ से 
उन बैंकों द्वारा खोला गया है जो अनुसूचित बेक नहीं हैं | इसके अतिरिक्त 
कलकत्त में पिछुले “०-१२ वर्षों से एक और भी समाशोधन प्रणाली प्रच- 
लित है; जिसे हम प्रारम्मिक समाशोघन प्रणाली (07076€7 (:6४४४४४ 
5५866))) कहते हैं, जिसमें पारस्परिक झुगतानों को समझौतों द्वारा 
चुकाया जाता है। वास्तविकता यह है कि भारत में समाशोधन-गहों को 
कार्य विधि में किसी प्रकार की अनुरूपता नहीं ४ और उनके सम्बन्ध में 
कोई समुचित विधान भी नहीं है | 

इस समय भारत में निम्न स्थानों पर समाशोधन-शह स्थापित हो 
चुके हैं; 

बम्बई; कलकत्ता, दिल्‍ली, कानपुर, मद्रास, अहमदाबाद, अमृतसर, 
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कोयम्बटूर, कोफ्लीकर, लखनऊ, बंगलौर, मदुरा; नागपुर, शिमला; पटना, 
इलाहाबाद, मंगलौ २। जालन्धर, आगरा, देहरादून, अ्रप्रे ला, राजकोट, 
गया; पूना, नई दिल्‍ली और मुजफेफरपुर | 

भारत के समाशोधन-ग्ह स्वतन्त्र रूप में काय करते हैं ओर उनके 
नियम भी स्वतन्त्र हैं। विनिमय बैंकों, अनुसूचित संयुक्त स्कन्ध बैंकों को 
समाशोधन-ग्हों की सदस्यता प्राप्त होती है | अन्य बैंक सदस्यों के ई बहु- 
मत की सिफारिश पर सदस्य बनाई जा सकती है, यदि वे पूंजी सम्बन्धी 
नियमों को पूरा करती है। सदस्यता प्रदान करने से पहले प्रार्थी बैंक के 
स्थिति-विवरण को विशेषज्ञों द्वारा जाँच करा ली जाती है | पू जा सम्बन्धी 
शर्ते अलग-अलग स्थानों पर अलग-अलग हैँ। कलकत्त और बम्बई के 
समाशोधन-णह ४ या १० लाख रुपये की चुकती पू जी पर अनुरोध करते 
हैं। इससे कम पूजी वाली बेंक अन्य बैंकों की सिफारिश पर उप-सदत्य 
बनाई जा सकती हैं| 


भबन्ध--- 


प्रत्येक समाशोधन-गह का प्रबन्ध एक प्रबन्ध समिति करती है, जिसमें रिजवे 
बैंक तथा स्टंट »क की स्थानीय शाखा का एक"एक सदस्य होता है और 
ग्रन्य सदस्य बैंकों के निर्वाचित प्रतिनिधि होते हैं । नवीन सदस्यों के प्रवेश 
की आज्ञा यह प्रबन्ध समिति ही देती हैं। समाशोधन-ग्रहों का निरीक्षण 
रिजव बैंक करती है, यदि उसकी वहाँ शाखा है। अन्यथा यह काय स्टेट 
बैंक द्वारा किया जाता है प्रत्येक सदस्य बैंक को समाशोधन ग्रह के संचा- 
लन के लिए निरीक्षक बेंक के पास एक निश्चित राशि जमा करनी होती 
है, जिस पर समाशोधन-न्णह के धनादेश आदि लिखकर. म्ुगतान किया 
जाता हू | जिन स्थानों पर समाशोधन-णह नहीं हैं वहाँ पारस्परिक भुग- 
तान स्टेट बैंक के साध्यम से धनादेशों द्वारा किया जाता है। समाशोधन 
यहों के लिए लिपिकों को पूर्ति स्टेट बैंक तथा रिजर्व बैंक द्वारा की 
जाती है | । 
भारतोय समाशोधन युह प्रणालों के दोष-- 


यह कहना अनुचित न होगा कि भारत में अभी तक भी बैंक के पार- 
स्परिक भुगतान को सुलकाने की व्यवस्था सनन्‍्तोषज्नक नहीं है। वर्तमान 
व्यवस्था में ऐसा भुगतान स्थानीय धनादेशों के सम्बन्ध में निबटाया जा 
सकता है | अन्य स्थानों के धनादेशों का भुगतान स्थानीय रूप में प्राप्त 
नहीं हो पाता है, जिसके कारण अनावश्यक विलम्ब और व्यय 
होता है तथा इस प्रणाली में असुविधा मी काफी रहती हैं। दूसरे, 
ऐसे अनेक बड़े-बड़े व्यापारिक केन्द्र हैं जहाँ पर काफी बैंकों के रहते हुए 


शक 
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भी अभी तक समाशोघन-ग्रह स्थापित नहीं हो पाये हैं । इससे व्यापारिक 
उन्नति में भारी बाघा पड़ती है | तीसरे, देश के विभिन्न स्थानों के 
समाशोधन-गहों के नियमों तथा उनकी कार्य-प्रणाली में भी भारी अन्तर 
है, जिसके कारण बहुधा काफी उलझन होती है। चौथे, दश में समशोधन- 
गहाँ को सदस्यता के नियम बहुत कड़े हैं; जिसके कारण बहुत सी अच्छी 
बकों को भी उनकी सदस्यता का अवसर नहीं मिल पाता है | अन्त में 
हम यह कह सकते हैं कि समाशोधन-ग्रहों के सम्बन्ध भें रिजव॑ बेंक ने 
ग्पनी वेधानिक जिम्मेदारी को भलो-भाँति निभाने का प्रयत्न नहीं किया 
है | इस दिशा में अभी बहुत कुछु करना शेप है | 


अध्याय ३९ 


भारत में विदेशी प्र जी की समस्या 


(एप्6 7० कि ० रिकलंडण 0०एफाड। 9 फछित9) 
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विदेशी पूंजी की समस्या स्वतन्त्र भारत की एक महत्त्वपूर्ण समत्या है | 
इस पूजी के प्रति दो प्रकार के विरोधी मत पाये जाते हैं| आशिक विद्वानों 
का मत है कि इस समय हमारी सबसे बड़ी आवश्यकता दश का आशिक 
विकास है और क्योंकि हमार पास इस काय के लिए यथेष्ठ पूर्जी नहीं है, 
हमें विदेशी पूजी का स्वागत करना चाहिए । इसके विपरीत राष्ट्रीयता 
के पुजारियों का तथा उन व्यक्तियों का, जो विदेशी पूजीपतियों को शंका 
की दृष्टि से देखते हैं, मत यह है कि आर्थिक विकास को शीघ्रतम सम्पन्न 
करने के लिए देश की राजनैतिक स्वतंत्रता को संकट में डाल देना उचित 
नहीं है। विदेशी हमारे कल्याण के लिए हमारे देश में नहीं आते हें, 
उनका उदेश्य तो उचित और अनुचित रीति से हमारे देश के साधनों 
का शोधषण करके अपनी जबें भरना होता है। सामान्य अनुभव यही हे 
कि देश की आ्रार्थिक दासता अन्त में राजनेतिक दासता उत्पन्न करती है | 

य दोनों दृष्टिकोण एक दूसरे के पूर्णतया विरोधा हैं; इनमें से एक 
शुद्ध राष्ट्रीयाद पर श्राधरित है और दूसरा भौतिक बुद्धिमानी पर ! 
सत्य शायद दोनों के बीच में है | विदेशी पूजी के प्रति अविश्वास को 
छोड़ देना किसी भी प्रकार उचित नहीं हो सकता है, परन्तु यद समझता 
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भी भूल होगी कि प्रत्येक दशा में विदेशी पूजी बुरी होती है। समुचित 
नियन्त्रण द्वारा विदेशी पूजी के दोषों को दूर करना सम्भव है ओर उसके 
उपयोग से पूरान्यूरा लाभ उठाया जा सकता है | 

भारत में विदेशी पूँजी के प्रवेश का इतिहास-- . 

भारत में सर्वप्रथम पुतंगालियों (?0॥॥प898०) ने सन्‌ १५४०० में 
कालीकट में अपनी फेक्ट्री स्थापित करके विदेशी पूंजी दश में उपस्थित 
की | बाद को डच ईस्ट इन्डिया कम्पनी; ब्रिटिश इस्ट इन्डिया कम्पनी तथा 
फ्रांसीसी कम्पनियों ने पुतंगालियों का अ्नुकरण किया । ऐतिहासिक 
दृष्टिकोण से भारत में विदेशी पूजी के विकास के तीन युग अलग-अलग 
दिखाई पढ़ते हैं: आरम्भ में १८ वीं शताब्दी के अन्त तक व्यापारी पू जी 
का जोर रहा, दूसरी अवस्था में औद्योगिक पूंजी आई, जिसने देश के 
साधनों का शोषण करने का प्रयत्न किया | इस प्रकार की पूंजी अभी तक 
भी देश में आती रहती है । अन्तिम प्रकार की पूंजी ऋण पूजी हे, 
जिसका प्रवेश थोड़े ही काल से आरम्म हुआ है और जो विदेशी पूंजी 
सम्बन्धी बुराइयों से साधारणतया विमुक्त होती है | 
१७ वीं शताब्दी के अन्त तक ब्रिटिश व्यापारियों की नीति यह थी कि 

भारतीय उद्योगों की तैयार उपज को यूरोप के देशों में बेचकर लाभ कमाए | 
इन व्यापारियों ने आरम्म में भारतीय उद्योगों को प्रोत्साहन दिया और 
उनके विकास के लिए आशिक सहायता दी | इज्जलैंड में औद्योगिक क्रान्ति 
के पश्चात्‌ इस नीति में परिवतन हुआ और विदेशी व्यापारियों ने 
भारत से कच्चे मालं का निर्यात तथा देश में इज्धलैंड के उद्योगों के 
तैयार माल का आयात आरम्भ किया | फिर भी १८ वी शताब्दी के अन्त 
तक देश में लगाई हुई अधिकाँश पूजी व्यापारी पूंजी ही रही, किन्तु 
१८ वीं शताब्दी के श्रन्त में इद्धलैंड की निर्बाधावादी नीति के फलस्वरूप 
विदेशियों को भारत में अपने उद्योग-धन्चे खोलने की पूरण स्वतन्त्रता मिली | 
भारतीय पूजी तो सदा से ही शर्मीली थी और लोग उद्योगों में बचत को 
लगाने के स्थान पर उसे सोने-चाँदी तथा जेवरात के रूप में रखना अधिक 
पसन्द करते थे, अतः विदेशियों ने भारत में अपने उद्योग और उपक्रम 
खोल दिये और इस प्रकार औद्योगिक पूजी देश में आने लगी । पूजी 
के इस ग्रवाह को दो बातों ने और भी प्रोत्साहित किया | एक श्रोर तो 
देश मे आन्तरिक शान्ति और सुरक्षा की व्यवस्था सुधर गई थी और 
दूसरी ओर विदेशी व्यापारियों ने ऐसा अनुभव किया था कि भारत में 
उद्योग खोलने से कच्चे माल को भारत से ले जाने और तैयार माल को 
फ़िर भारत में लाने का यातायात व्यय बचाया जा सकता था। इस 
श्रौद्योगिक पूंजी ने रेलों, सड़कों, नहरों आदि के विकास में भारी 
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सहायता दी | २० वीं शताब्दी के आरम्भ में ओद्योगिक पूंजी ने देश में 
निर्माण उद्योगों का भी विकास आरम्भ किया | 

इसी काल में ऋण पूंजी भी देश में आने लगी, यत्रपरि ओद्योगिक 
पूंजी का आयात बराबर होता रहा है| ऐसा प्रतीत होता है कि अपने 
निर्यात व्यापार के घ.टे को ब्रिटिश व्यापारियों ने अपने भारतीय औद्योगिक 
विनियोगों से अधिक आग्य प्राप्त करके पूरा करने का प्रयत्न किया था | 
ऋण पू जी का महत्त्व हाल हो के वर्षों में बढ़ा है| इस पूंजी को केवल 
ब्याज कमाने के लिए भारत में भेजा जाता है और विदेशी पूजीपति का 
स्वार्थ केवल मूलधन तथा ब्याज का भुगतन प्राप्त करने तक ही सीमित 
रहता है | ओद्योगिक पूंजी की तुलना में भारत में ऋण पू जी को मात्रा 
काफी कम है | 
भारत में विदेशी पू जो की झावश्यकता-- 

यह अनुमान कठिन है कि भारतीय अथ॑-व्यवस्था में विदेशी पूंजी का 
विभिन्न कालों में फितना महत्त्व रहा है | मूतकाल के सम्बन्ध में तो जिदेशी 
पूंजी की मात्रा सम्बन्धी आँकृढ़े भी विश्वसनीय नहीं हैं | गेंर-सरकारी 
अनुमानों में इतनी अधिक मिन्नता है कि किसी निश्चित बत का पता 
नहीं चल सकता है। सन्‌ १६४८ में रिजव पक ने अनुमःन लगाया था कि 
उस समय भारत में कुल विदेशी पूजी की मात्रा ४६६ करोइ रुपया थी, 
जिसमें से २७६ करोड़ रुपये की ब्रिटिश पूजी थी, ३० करोड़ रुपय्रे की 
श्रमरीकत, २१ करोड़ रुपये की पाकिस्तानी और ६ करोड़ रुपये की 
कनाडियन ((!५४० 037) पूंजी थी | विगत वर्षों में इमने विश्व बेंक और 
मुद्राकोष से भी ऋण लिए हैं ओर अमरीका से २० लाख टन गईं का 
ऋण लिया है| इसी प्रकार कुछ दूसरे सूत्रों से भी ऋण मिले हैं | 

भारत में विदेशी पूंजी की आवश्यकता इस कारण उत्पन्न होती है 
कि हमारे देश में प्रचुरता के बीच भी गरीबी है | देश के विभिन्न प्रकार 
के साधन पूंजी के अभाव के कारण वेकार पड़े हुए हैं। साथ हो, देश में 
पूंजी का निर्माण आवश्यक तेजी के साथ नहीं हो रहा हैं। आशिक 
नियोजन की सफलता के लिए हमें आन्तरिक ओर बाहरी दोनों ही झत्रों 
से पूजी को पूर्ति बढ़ानी पड़ेगी | देश में पृ जी निर्माण की धीसी प्रगति के 
कारण हम पिछले अध्याय में देख चुके हैं। इसके अतिरिक्त हमार 
श्रधिकाँश निर्यात बेलोच प्रकृति के हें और वतमान दशाओं ने हमें कच्चा 
माल, मशीनरी, कारीगर और भोजव सभी वल्तुरँ काफ़ी सात्रा में 
विदेशों से मँग।नी पड़ती हैं | यही कारण है कि देश को विदेशों विनिमय 
तथा ऋण सम्बन्धी आवश्यकता महान हे | 

मु० च० अ०; फा० ३० | 
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भारत में विदेशी पूजी की आवश्यकता उसके निम्न ला!भों के कारण 
उत्पन्न होती है :-- 

( १ ) विदेशी पूंजी ने भारत के औद्योगीकरण में सहायता दी है। 
राष्ट्रीय खरकार की भावी विकास योजनाओं में इससे और भी अधिक 
लाभ की आशा है | विदेशी पूजी के उपयोग द्वारा हम देश के बेकार 
पड़े हुए साधनों का उपयोग करके राष्ट्रीय धन श्रौर सम्पन्नता में वृद्धि कर 
सकते हैं । 

( २) साधारणतया, ओद्योगिक विकास की प्रारम्भिक अवस्था में 
जोखिम का अंश अधिक रहता है| यह सम्भव है कि प्रारम्मिक जोखिम 
विदेशी पूजीपति उठायें और बाद को स्थापित उद्योग देशवासियों द्वारा 

प्राप्त कर लिया जाय | 
. (३) विदेशी पूंजी अपने साथ उत्पादन की नई-नई रीोतियाँ लेकर 
अ्राती है | इससे देश में उत्पादन की शिल्पक्षमता बढ़ जाती है | 

(४ ) विदेशी पूजी एक आरोग्य प्रतियोगिता उत्पन्न करती है। 
देशी उद्योगपतियों को नींद से जगाया जा सकता है, क्योंकि विदेशी 
उत्पादकों से प्रतियोगिता करने के लिए. उन्हें भी सुधार और कुशलता 
प्राप्त करनी पड़ती है | 
विदेशी पू जी की दानियॉँ-- ल्‍ 

विदेशी पू जी के प्रमुख दोष निम्न प्रकार हैं :--- 

(१) सबसे बड़ा दोष राजनैतिक प्रकृति का है। “ऋणडा व्यापार के 
पीछे-पीछे चलता है।” दूसरे शब्दों में, आर्थिक अधिकार राजनेतिक 
आधिपत्य उत्पन्न करता है। विदेशी पूजी देश के आर्थिक और राजनैतिक 
स्वतन्त्रता को मिटा देती है। चीन और ईरान का अनुभव तो ऐसा 
हीहे। 

( २) विदेशी पूजी द्वारा देश के साधनों का विदेशियों द्वारा शोषण 
होता हे। लाम का अधिकाँश भाग विदेशियों की ही सम्पन्नता को 
बढ़ाता है । 

( ३ ) रक्षा और आ्राधार उद्योगों में तो विदेशी पूंजी का उपयोग 
संकट से खाली नहीं होता है । 

(४ ) भारत में विदेशी पूंजीपतियों ने भारतीयों के प्रति भेद-भाव 
किया है। उन्होंने हमारे राष्ट्रीय हितों के विरुद्ध काम किया है और 
के कर्मचारियों को शिक्षण तथा अनुभव प्राप्त करने से बंचित 
रखा है। 


(५) का पू जीपतियों ने भारतीय व्यापारियों की अपेक्षा सदा 
ही दूसरे विदेशियों के साथ रिआआयत की है । 
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( ६ ) विदेशी पूंजी के बने रहने के कारण देश में पूंजी का निर्माण 
पूरी तेजी से नहीं होने पाया है| साधारणतया सभी उद्योगपति अपने 
लाभ के एक भाग को पूंजी के रूप में उपयोग करके उसका विनियोग कर 
देते हैं, परन्तु भारत से प्रति वष लगभग ३६ करोड़ रुपये की पूं जे विदेशी 
उपक्रमों के लाम के रूप में देश से बाहर चली जाती है | 
भारत सरकार की विदेशी पूंजी सस्वन्धी नीति-- 

विदेशी पू जी के गम्भीर दोपों के कारण उसके नियन्त्रण की भारी 
आवश्यकता है, परन्तु प्रश्न यह है कि हमें किस प्रकार को विदेशी पूजी 
पर नियन्त्रण रखना चाहिए | यदि विदेशी पूंजी भारतीय उद्योगों तथा 
व्यवसायों के ऋण के रूप में मिलती है तो उससे किसी प्रकार का भय नहीं 
हो सकती है, परन्तु सबसे अधिक बुराई साइसी अथवा ओद्रोगिक पूँजी 
में होती है | इसी प्रकार की पूंजी की भारत में प्रधानता है। हमारे लिए 
आवश्यकता इस बात की है कि हम ऋण पू जी को समुचित प्रोत्लाइन दें 
और साहसी पूंजी पर समुचित नियन्त्रण रखें। ह 

भारतीय स्वतन्त्रता के पूर्व विदेशी पू जी के दोपों की गम्भीरता पर 
लगभग कभी भी विचार नहीं किया गया था । ब्रिटिश सरकार को साम!न्‍्य 
नीति उल्टी विदेशी पू जीपतियों को विशेष सुविधार्थें देने की ओर थी। 
सन्‌ १६२२ के आधिक आयोग को इस समस्या पर विचार प्रकट करने के 
लिए. कहा गया था, परन्तु आयोग के बहुमत को ऐसी पू'जी में कोई दोष 
इृष्टिगोचर न हो सका | आयोग के अल्पमत का विचार था कि विदेशी 
पूंजी के बुरे प्रभावों को दूर करने के लिए उत पर निम्न प्रतिबन्ध 
आवश्यक थेः--- 

(१ ) विदेशी कम्पनियों को भारत सरकार से काब/धिकार तथा 
पंजीयन प्राप्त करना चाहिए और पू जी को रुपयों में लगाना 
चाहिये । 

( २) ऐसी कम्पनियों के संचालक-मण्डल में भारतीयों का समुचित 
प्रतिनिधित्व रहना चाहिए | 

( ३ ) इन कम्पनियों को भारतवासियों के लिए शिक्षण सुविधाएं: 
देनी चाहिये | 

सन्‌ १६२४ की विदेशी पूंजी समिति ने भी उपरोक्त रुझावों का अनु 
मोदन किया था | इस समिति का विचार था कि ऐसी विदेशी कम्पनियों 
के संचालक मण्डल में मारतवातियों के प्रतिनिधि अवश्य रहने चाहिए, 
जिन्हें मारतीय साधनों के शोपण का विशेष अधिकार दिया गया था। 
इन सिफारिशों के रहते हुए भो भारत सरकार ने इस दिशा ने ऋछ भी 
प्रयत्न नहीं किया था | ऐसा अनुमान लगाया गया है कि दोनों महायुद्धों 
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के बीच के काल में प्रति व लगभग ४०-४० करोड़ रुपया विदेशी विनि- 
योगों के लाभ के रूप में या तो देश से बाहर जाता रहा है या उसे फिर 
से भारत में ही विनियोगों में लगा दिया गया है। राष्ट्रीय नियोजन समिति 
(५७079] 7?]#7ण78 (007777666) ने भी विदेशी पूंजी की समस्या 
पर विचार किया था | समिति के निष्कष निम्न प्रकार हैं 

(१ ) विदेशी पूजी ने आर्थिक और राजनेतिक दोनों ही दृष्टिकोणों 
से राष्ट्रीय विकास में बाधा डाली है। 

( २) राष्ट्रीय महत्त्व के उद्योगों में विदेशी अधिकार तथा प्रबन्ध नहीं 
रहना चाहिए | ऐसे उद्योगों में विदेशी पूजी का केवल ऋण 
के रूप में ग्रहण करना ही उपयुक्त हो सकता है | 

( ३ ) विदेशी पूजीपतियों के विशेषाधिकार समाप्त होने, चाहिए | 

( ४ ) सभी महत्त्वपूर्ण उद्योगों में सरकार को मुआवजा देकर विदेशी 
पूजी का धीरे-धीरे निस्तारण कर देना चाहिये | 

भारत सरकार की वतंमान नीति-- ह 

८ अ्प्रेल सन्‌ १६४८ को औद्योगिक नीति प्रकथन ([70080४%) 
27007 9॥00877670) में मारत सरकार की विदेशी पूजी सम्बन्धी 
नीति की घोषणा की गई थी | इस प्रकथन में विदेशी पूंजी के आयात 
की आवश्यकता को तो स्वीकार कर लिया गथा है; परन्तु इस सम्बन्ध में 
निम्न शर्तें लगा दी गई हैंः--- 

( १ ) विदेशी पूजीपतियों को भारत सरकार की औद्योगिक नीति 
के अनुसार काय करना पड़ेगा । भारत सरकार देशी और 
विदेशी पूजी के बीच भेद-भाव नहीं करेगी और दोनों के 
बीच सहयोग का आधार स्थापित करेगी | 

( २ ) विदेशियों को लाभ तथा मूलधन भारत से निकाल ले जाने का 
अधिकार रहेगा। 

4 ३ ) विदेशी कमंचारी उन पदों पर रखे जा सकते हैं जिनके लिए 
उपयुक्त योग्यता तथा. अनुभव प्राप्त भारतवासी उपलब्ध नहीं 
हैं, परन्तु विदेशी कम्पनियों को भारतवासियों के शिक्षण की 
व्यवस्था करनी पड़ेगी | 

( ४ ) विदेशी कम्पनियों को सरकारी अधिकार में लेते समय उनके 

द मालिकों को उचित मुआवजा दिया जायगा | 


(५ ) जब तक विदेशी कम्पनियाँ रचनात्मक तथा सहयोगी कार्य . 
करती रहेंगी, भारत सरकार उन्हें किसी प्रकार की हानि नहीं 
पहुँचायेगी | 
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जुतत सन्‌ १६५० में इसी नीति को स्पष्ट करते हुए. प्रधान मन्त्री नेहरू 
ने कहा था--“प्रथम जनवरी सन्‌ १६५४० के पश्चात्‌ लगाई गई विदेशी 
पू जी को, यदि वह ऐसे उपक्रमों में लगाई गई है जिन्हें केन्द्रीय सरकार 
ने स्वीकार क्रिया है, प्रारम्मिक विनियोग तथा उसके लाभ की मात्रा तक 
भारत के बाहर लेने जाने की पूर्ण स्वतन्त्रता होगी। सन्‌ १६४६ में केन्द्रीय 
उद्योग सलाहकार समिति ने भी सिफारिश की थी--“भारत सरकार को 
अमरीकन तथा अन्य विदेशी पूजी को भारत में नियन्त्रित करने के लिए 
शीघ्र ही प्रयत्न करना चाहिये।” सन्‌ १६४०-४१ के बजट माषण में भारत 
के वित्त मन्त्री ने घोषणा की थी कि मारत सरकार सम्मिलित हिस्सेदारी 
के आधार पर, यदि उसके साथ राजनैतिक शर्तें जुड़ी हुई नहीं हैं, विदेशी 
पूंजी का स्वागत करेगी, परसु भारत सरकार को सामःत्य नीति इस 
प्रकार है कि प्रत्येक ऐसे व्यवसाय में। जहाँ विदेशी पू जी लगी हे, स्वामित्त्त 
तथा नियन्त्रण में मारतवासियों का बहुमत रहेंगा और भारतवासियों के 
शिक्षण को समुचित व्यवस्था को जायगी | , 

सरकारी नीति का परिणाम यह हुआ है कि विदेशी पूजी का 
आयात बराबर होता रहा है। सन्‌ १६४६ में ६३४ करोड़ रुपये की 
पूजी विदेशों से भारत में आई थी । इसी प्रकार सन्‌ ६६३० में २५७ 
और सन्‌ १६५४१ में ६६६ करोड़ रुपये की पूजी भारत को प्राप्त हुई । 
श्रधिकांश पूंजी ब्रिटेन से आई है। मार्च सन्‌ १६४४ तक भारत सरकार 
का कुल विदेशी ऋण (लोक ) ११६६६ करोड़ रुपये का था; " जिसमें 
११२०४ करोड़ रुपये की कीमत का डालर ऋत्य भी सम्मिलित था। 
प्रथम पद्न-वर्षीय योजना में ३०० करोड़ रुपये के विदेशी ऋणों की 
अगवश्यकता बताई गई थी, यद्यवि यह अनुमान वास्तव में अधिक रहा है | 
अप्रैल सन्‌ १६५३१ और जून सन्‌ १६५४ के बीच भारत को १६२८६ लाख 
रुपये के विदेशी विनियोग प्राप्त हुए, परन्तु इसी काल में ८४"२४ लाख 
रुपये की विदेशी पूंजी लौटा दी गई है। प्राप्त विनियोग में से इज्जलैंड से 
१३७'८५ लाख, अमरीका से १६०० लाख तथा स्विटजरलैएड से २२"१५४ 
लाख रुपये की कीमत के ऋण प्राप्त हुए हैं| इस समय का विदेशी पू जी का 
कुल अनुमान १,०३६ करोड़ रुपये का है। दूसरी योजना में सन्‌ १६३६- 
६१ के काल में ८०० करोड़ रुण्ये को विदेशी पूंजी की आवश्यकता दिखाई 
गई है | 

सामान्य रूप में हम यह कह सकते हैं कि यद्यपि इमारे लिए विदेशी 
पूँजी की आवश्यकता है और यदि वह सचमुच शर्तों पर मिलती है तो 
हमें उसका स्वागत करना चाहिए, परन्वु विदेशी पूंजी के अति पूर्णतया 
निर्भय होना उचित नहीं है। अनुभव बताता है कि लगभग प्रत्येक दशा में 


४७०७० ] 


ऐसी पूंजी के साथ अदृश्य राजनेतिक बन्धन लगे रहते हैं। यह भी 
आवश्यक है कि समुचित शर्तों के अन्तर्गत हमें किसी भी देश से पूंजी के 
आयात स्वीकार करने में संकोच नहीं करना चाहिए। भय यही हे कि 
शायद मुह माँगी शर्तों पर हमें आवश्यक मात्रा में विदेशी पूजीन 
मिल सके | 

दूसरा पश्च-वर्षीय आयोजन और विदेशी पूँ जी-- 


ऐसा अनुमान लगाया गया है कि प्रथम पश्च-वर्षीय आयोजन के काल 
में ३०६ करोड़ रुपये की विदेशी पू'जी मिली है, जिसमें विदेशी सहायता के 
रूप में प्राप्त राशि भी सम्मिलित है | इस पूंजी का अधिकांश भाग संयुक्त 
राज्य अमरीका से प्राप्त हुआ है | उस देश से २३८ करोड़ रुपये की पूजी 
मिली है, जिसमें से १२६६० करोड़ रुपया ऋण के रूप में मिला है और 
शेष सहायता के रूप में | कुल प्राप्त विदेशी पूजी में से लगभग २०४ 
करोड़ रुपये का ही प्रथम योजना काल में उपयोग हो सका है। शेष को 
दूसरी-पश्च-वर्षीय योजना के अशथप्रबन्ध में शामिल कर लिया गया है । 
विभिन्न सूत्रों से प्रप्त राशि का ब्योरा निम्न प्रकार हैः--अ्रमरीका २६"४० 
करोड़ डालर, थ्रास्ट्रे लिया ६६ लाख पोंड, कनाडा ७७० करोड़ डालर, 
न्यूजीलैंड १६९४० लाख पौंड, फोर्ड फाउन्डेशन ८० लाख डालर, नॉरवे 
३ करोड़ क्र नर और विश्व बैंक ६६० करोड़ डालर | 
नई योजनाओं में फ्रांस, ईरान, पश्चिमी जर्मनी, इटली, स्विटजरलैंड, 
ब्रिटेन, रूस, जापान तथा चेकोस्लोवेकिया से भी सहायता प्राप्त हुई है | 
आम तोर पर व्यक्तिगर्त फर्म भारतीय उद्योगों में साकेदारी के श्राधार 
पर पूंजी लगा रही हैं। अमरीका का आयात-निर्यात बैंक ([7707/ 
॥5007॥ 3977४ ०0 ए. 8. 8.) भी ऋणों के रूप में सहायता दे रही 
है | दूसरे आयोजन में १६० करोड़ रुपया प्रति वर्ष का अ्रनुमान है और 
इस प्रकार ५ वर्ष में ८०० करोड़ रुपया इस मद से मिलने की आशा हे | 
योजना कमीशन का विश्वास है कि इस अंश तक विदेशी सहायता जरूर 
मिल जायगी | दूसरे आयोजन में ४०० करोड़ रुपये का घाटा दिखाया 
गया है, जिसका अधिकांश भाग भी विदेशी ऋणों से प्राप्त होने की आशा 
है। इस सम्बन्ध में कुछ आशाजनक घटनाएँ अभी से सामने आई हैं। 
व्यक्तिगत विदेशी ऋणों की मात्रा बराबर बढ़ रही है। विश्व बँक से 
शोर अधिक ऋण प्राप्त होने की आशा है। इसके अ्रतिरिक्त पश्चिमी 
जमनी, चेकोस्लोवेकिया, रूस' और स्वीडन से अधिक ऋण मिलने की 
आशा! है। पिछले दो वर्षों से व्यापाराशेष भी अनुकूल रहा है और ऐसी 
"प्राशा की जाती है कि विदेशी विनिमय मद पर भी कुछु अधिक बचत हो 
ग़्यगी। भारत सरकार ने लगभग १७० करोड़ रुयया रिजव अँक के 
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विदेशी विनिमय संचय में से निकालने का भी निश्चय किया है। हमारी 
भावी नीति समुचित शर्तों के अन्तगंत और अधिक मात्रा में विदेशी ऋण 
प्राप्त करने की है | 

दूसरी योजना के काल में सन्‌ १६५७ के अन्त तक ४८० करोड़ रुपया 
विदेशी ऋण के रूप में प्राप्त करने का अनुमान रखा गया है। सने श६श्८ 
का लक्ष्य २२५ करोड़ रुपये का है। हाल में १०७ करोड़ रुपया अमरीका 
से, ६० करोड़ रुपया रूस से, २८ करोड़ रुपया फ्रांस से, २४ करोड़ रुपया 
जापान से और ६६ करोड़ रुपया पश्चिमी जम॑नी से प्राप्त हुआ है। 
इसके अतिरिक्त कनाडा से माच सन्‌ १६घ८ तक २८० लाख डालर का 
ऋण मिला है। माच सन्‌ १६४८ में अमरीका ने २२० करोड़ रुपये के 
ऋण देने की घोषणा की है और विश्व बैंक से लगभग १५० करोड़ रुपया 
मिलने की आशा है| इस प्रकार सन्‌ १६५८-५६ में विदेशों ऋण सम्बन्धी 
अनुमान काफी आशाजनक प्रतीत होते हैं । 


भारतीय बेंकिड्र-उसका विकास एवं उसकी समस्‍यायें 


(एपवंंगा डउिब्मीपंजइ--5 20०९ ०फएलर्मा बातें ० ७४४७) 





प्राचीन ग्रन्थों से इस बात का पर्यात प्रमाण मिलता है कि भारतवष में बैंक 
प्रथा काफी लम्बे काल से प्रचलित रही है | वेदिक काल में भी रुपया उधार 
लेने और देने का चलन था और चाणक्य के अथशाश्र से तो ऐसा स्पष्ट 
होता है कि उस काल में बैंकिंग व्यवस्था का काफी विस्तृत महत्त्व था । 
महाजन लोग जनता के रुपये को जमा भी करते ये और उधार रुपया भी 
देते थे, परन्तु ईस्ट इण्डिया कम्पनी के काल में मारत की देशी बेंकिंग 
प्रथा टूटने लगी, क्‍योंकि देशी बैँंकर अंग्रेजी भाषा तथा विदेशी बेकिंग 
प्रणाली से परिचित न ये | वैसे भी अंग्रेजों ने भारतीय बैंकरों की सेवाओं 
का लाभ उठाने का प्रयत्न नहीं किया था; बल्कि अपना काम चलाने के 
लिए इज्धलिश एजेन्सी-गह स्थापित किये थे | भारत की आधुनिक बैंकिंग 
प्रथाली का इतिहास वास्तव में इन्हीं एजेन्सी-गहों की स्थापना से शआ्रारम्भ 
होता है। ये गृह अन्य व्यवसायों के साथ-साथ जनता से निक्षेप भी 
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स्वीकार करते थे और उनको व्यापारिक तथा औद्योगिक आवश्यकताओं 
को भी पूरा करते ये | इन ग्रहों के पास आरम्भ में कोई निजी पूंजी न 
थी और वे कम्पनी के नोकरों द्वारा जमा की हुई राशि से ही.व्यवसाय 
करते थे | भारत में सम्मिलित पूंजी बैंक प्रणाली का आरम्म इन्हीं एजेन्सी 
गृहों द्वार्रा हुआ | 


सन्‌ श्८१३ में मारत के व्यापार में ईस्ट इण्डिया कम्पनी का एका- 
विकार समाप्त हो गया, जिससे एजेन्सी-णहों को गहरी चोट पहुँची और 
सन्‌ १८३२ तक उनका अन्त होने लगा । इनमें से दो एजेन्सी-गणहों ने अपने 
रूप में परिवरतेत करके सम्मिलित पूजी के आधार पर अपने कोः संगठित 
करने का प्रयत्न किया और इस प्रकार सर्वप्रथम सन्‌ १७७० में दी बेक 
श्रॉफ हिन्दुस्तान के नाम से भारत में सबसे पहली योरोपियन बैंक 
स्थापित हुईं, जो सन्‌ श्८३२ में ठप्प हो गई | इसी प्रकार बंगाल बंक भी 
स्थापित की गई थी, जो एजेन्सी ग्रहों से भिन्न थी और पत्र-मुद्रा का निगम ' 
भी करती थी | सन्‌ श्व्८६ में दी जनरल बेंक ऑफ इण्डिया स्थापित 
की गई थी, परन्तु आरम्भिक काल की सभी बेंक आगे चलकर डूब गई 
ओर इस दिशा में किये गये पहले सभी प्रयत्न अ्रसफल ही रहे | 


तत्पश्चात्‌ प्रेसीडेन्सी बैंकों की स्थापना के साथ भारत में आधुनिक 
बेकिंग विकास के जीवन-काल का दूसरा युग आरम्म हुआ । सन्‌ १८० 
में इंस्ट इशिडया कम्पनी के आज्ञा-पत्र के अनुसार बेक ऑफ कलकत्ता 
नाम को पहली बेंक स्थापित की गई, जिसका प्रमुख उद्द श्य अवमूल्यत 
चलन पद्धति के दोषों को दूर करना था | इसके पश्चात्‌ सन्‌ १८४० में 
“बैंक ऑफ बम्बई' एवं सन्‌ श्य४३ में बैंक ऑफ मद्रास! की स्थापना हुई | 
ये तीनों प्रेंसीडेन्सी बैंक' ईस्ट इशिडिया कम्पनी की आर्थिक आवश्यकताशीों 
को पूरा करने तथा आगन्‍्तरिक व्यापार की अ्थ-व्यवस्था करने के लिए 
स्थापित फी गई थीं और इन्हें नोट निर्गभ का अधिकार भी दिया था; जो 
सन्‌ १८६२ में छीन लिया गया था। कठिनाइयों के होते हुये भी ये तीनों 
बक सन्‌ १६२० तक सफलतापूवंक चालू रहीं और सन्‌ १६२१ में तीनों 
को मिलाकर 'इम्पीरियल बैंक ऑफ इसर्डिया' स्थापित किया गया; जिसे 
अब टेट बंक ऑफ इण्डिया! के रूप में फिर से संगठित किया गया *ै। 


सन्‌ १८६० से भारतीय बैंकिंग के इतिहास का तीसरा युग आरम्भ 
होता है | इस वष से थोरोपियन व्यवस्था सें अनेक बैंकों की स्थापना हुई 
ओर सन्‌ १८७४ तक सीमित उत्तरदायित्व बैंकों की संख्या १४ तक पहुँच 
गई | भारतीय व्यवस्था में संचालित सबसे पहली बेंक अवध कॉमर्शियल 
वक थी, जो सन्‌ श्य८श में स्थापित की गई थी | बाद को ओर भी कई बघंक; 
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जिनमें पंजाब नेशनल बैक ( १८६४) भी सम्मिलित है, स्थापित हई सन्‌ 
१६०५ के स्वदेशी आन्दोलन ने तो इस प्रवृत्ति को और भी प्रोत्साहन दिया | 

सन्‌ १६०४ ओर सन्‌ १६१३ के वीच ऐसी बैंकों की संख्या, जिनकी 
परिदत्त पू जी तथा सुरक्षित निधि मिलकर ५ लाख रुपये स ऊपर थी, ६ से 
बढ़कर !£८ हो गई | इन (८ सेकों की परिदत पजी और निधि ४ करोड़ 
रुपये तक पहुँच गई और जमाधतन २२ करोड़ रुपये के आस-पास पहुँच 
गया | इस काल में स्थापित होने वाली बड्जी-बड़ी चेंक दा बेंक ऑफ 
इरिडिया, सेन्ट्रल बैंक ऑफ इश्डिया, इलाहाबाद बेंक, पंजाब नेशनल बेंक 
बेक आफ बड़ोदा, बेंक ऑफ मैसूर तथा दी इशिड्यन बेंक हैं| इनमें से 
प्रथम ५ अभी तक भी भारत की पाँच महान बैंकों में से गिनी जाती हैं। 
इन बड़ी-बड़ी बेंकों के अतिरिक्त इस काल में बहत नी लोट-छोटी बैंक भी 
खोली गई, जिनकी संख्या सन्‌ १६१३ में ४०० तक पहच गई थी। अधि- 
काँश बेंक बिना समुचित आधार के ही खोल दी गई थीं, जिसका परिणाम 
यह हुआ कि सन्‌ १६१३-१७ के बेकिंग संकहृट के काल में वे भारी संख्या 
में फेल हो गई । इस संकट में फेल होने वाली प्रमुश्च बैंक निम्न प्रकार 

[:->दो इशिडयन स्पीशी बंक, दो बंगाल नेशनज्ञ बंक, क्रडिट बक 

ऑफ इण्डिया, दी स्टेएडड बैंक, दी बॉम्वे मर्चेन्द्स बैंक और बैंक ऑफ 
अपर इण्डिया लिमिटेड | 
सन १६१३-१७ का वेकिंय संकट-- 

बेंक का जीवन जनता के विश्वास पर निर्भर रहता है। यह तो एक 
साधारण सत्य है कि प्रत्येक बेंक की देन उसके कोप में उपध्यित घन की 
तुलना में बहत अधिक होंती है। ऊिसी मी बैंक के लिए अपने सभी जमा- 
धारियों को एक ही साथ नकदी में सुगतःन करना सम्भव नहीं होता है, 
यद्यपि बैक प्रत्यके जमाधारी को माँग पर ठरन्त नकदी में भुगतान करने 
' की गारन्टी देती है। बहुत बार साधारण नकदी सम्बन्धी सॉँग को पूरा 
करने की तुलना में कम नकदी अपने पास रखने के कारण बेंक को जमा- 
धारियों को नकदी में भ्रगतान करने में कठिनाई होती है | कर्मी-करभी ऐसा 
भी होता है कि किसी-किसी बेंक के दिवालिया हो जाने की निराधा 
अफवाह फेल जाती है, जिसके कारण सभी जमाधारी तुरन्त नकदी की 
माँग करने लगते हैं ओर थंक के लिए इस नाँग को पूरा करना असर्म्भव 
हो जाता है। बल दशाओं में आआथिक परिस्थितियाँ ही इस प्रकार की 
उत्पन्न हो जाती हैं कि लोग बक से नकदों में उगतान लेने के लिए दोइ़ते 
हैं | ऐसा काल बेंक के लिए बड़ी कठिनाई का काल होता है| यदि 
के आदेय अतरल हैं ओर उसे केन्द्रीय बेक अथवा अन्य बैंकों स यथा- 


न 


समय सहायता नहीं मिलती है तो उसके लिए. जसाधारियों की नकदी का 
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माँग को पूरा करना असम्मव हो जाता है | स्थिति कुछु इस प्रकार को 
है कि यदि कोई बैंक जमाधारी को नकदी में भुगतान करने से इन्कार 
करती है अथवा असमर्थ रहती है तो उस पर से जनता का विश्वास उठ 
जाता है । सभी जमाधारी एक दम नकदी में माँग करने लगते हैं ग्रोर 
ऐसी दशा में बैंक पर दौड़ होती है (7878 8 9 एप 07 ॥/6 
७५४०) | अ्रब तो बैंक की स्थिति चिन्ताजनक हो जाती है। यदि इधर- 
उधर से धन प्रास करके वह नकदी की माँग को पूरा कर देती है तो धीरे- 
धीरे उस पर विश्वास फिर से जम जाता है, परन्तु यदि ऐसा सम्भव नहीं 
होता है तो बैंक को अपने फाटक बन्द करके दिवालिया हो जाने पर 
वाध्य होना पड़ता है। व्यावसायिक भाषा में ऐसी स्थिति को बैँँकिंग संकट 
कहते हैं | व्यावहारिक जीवन में ऐसा देखने में आता है कि एक बैंक पर 
से विश्वास उठने के कारण श्न्य बैंकों के प्रति भी विश्वास में कमी श्रा 
जाती है और बैंकिंग संकट एक सामान्य रूप धारण कर लेता है | 
भारत में इस प्रकार के बैंकिंग संकट कई बार आये हैं। सन्‌ १६०१ 
के पश्चात्‌ देश में बैंकिंग का विकास इतनी तेजी के साथ हुआ था कि 
उसमें किसी प्रकार का स्थायीपन न आ सका वैसे भी मारतीय मुद्रा- 
बाजार की अस्थायी प्रकृति के कारण बैंकिंग सड्डूट के लिए उपयुक्त 
दशायें मौजूद थीं | सन्‌ १६१२-१३ में ही संकट के चिन्ह दिखाई 
पड़ने लगे थे | शीघ्रतापूर्वक स्थापित होने वाली बैंक युद्धकालीन परिस्थितियों 
का आघात न सह सकी । भारतीय मुद्रा बाजार के विभिन्न अंगों के बीच 
संगठन का अभाव था,-जो एक बड़ी भारी कमजोरी थी | इसके अतिरिक्त 
भारत की साख प्रणाली में लोच का भी अभाव था | परिणाम यह हुआ 
कि भारतीय बैंकों के लिए एक दूसरे से सहायता प्राप्त कर लेना और 
आवश्यकता के अनुसार निक्षेपों को घटाना-बढ़ाना कठिन हो गया | 
प्रथम महायुद्ध के आरम्म में ही प्रसीडेन्सी बेंकों की ब्याज को दर 
७-८% थी । युद्ध का आरम्म होते ही सरकार ने ऋण लेना प्रारम्भ कर 
दिया । देश में मुद्रा का विस्तार हुआ और एक प्रकार की सामान्य 
अभिवृद्धि दृष्टिगोचर हुई । व्यापारियों तथा उद्योगपतियों ने मी और ऋण 
प्राप्त करके व्यवसाय का विस्तार किया। सभी ओर से ऋणों की माँग 
बढ़ने लगी | परिणामस्वरूप मुद्रा और साख की कमी हुईं और ब्याज को 
दर ऊपर चढ़ने लगी | बैंकों ने ऊचे ब्याज का लाभ उठाने के लिए साख- 
मुद्रा का विस्तार करना आरम्म कर दिया। निन्षेप बढ़ने लगे और उनकी 
तुलना में नकद कोष कम रह गये | यह सब एक ऐसे काल में हो रहा था 
जबकि युद्धकालीन अनिश्चितता के कारण लोगों का बैंकों के प्रति विश्वास 
घट रहा था और नित्तेपों को निकालने की माँग बढ़ रही थी | सबसे 
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पहले पीपुल्स वेंक ऑफ इण्डिया” पर संकट आया और सितम्बर सन्‌ 
१६१३ में ही वह दिवालिया हो गई | इसका प्रभाव सारी बैंऊिंग प्रणाली 
पर पड़ा और धीरे-धीरे एक-एक करके बहुत सी बैंक फेल होने लगों | 
सन्‌ १६१७-१८ तक बैंकों के डूबने का क्रम बराबर चलता रहा और इस 
काल में ८७ बैंक, जिनकी परिदत्त पूंजी और निधि १७५ लाख रुपया थी, 
ड्रब गई । यह पूंजी इस समय की कुल बेंकों की पूंजी का ५०० थी । ऐसा 
अनुमान लगाया गया है कि सन्‌ £६१३ ओर सन्‌ १६२४ के बीच १६१ 
बेंकों का विलीयन हुआ है | तत्पश्चात्‌ सन्‌ १६३१ और सन्‌ १६३६ के 
बीच के काल में औसत रूप में प्रति वर्ष ६४ बेक ठप्प होती रही हैं। सन्‌ 
१६३८ में ट्रावनकफोर कोचीन एशड ऊक़िलों भेंक के निस्तारण ने तो समस्त 
दक्षिणी भारत में आंतक मचा दिया था | 

बेंक विल्लीयन के कारण-- 

इस सड्डूट के काल में बेंकों के फेल होने के अनेक कारण ये | इन 
कारणों में से कुछ तो इस प्रकार के थे जो उसी काल से सम्बन्धित थे, 
परन्तु कुछु कारण ऐसे भी थे जो भारतीय बैंकिंग प्रणाली के दोषों के रूप 
में अभी तक भी मौजूद हैं और भविष्य के लिए भी खतरे से खाली नहीं 
हैं। प्रमुख कारण निम्न प्रकार येः-- 

(१ ) स्वदेशी आन्दोलन के फलस्वरूप बेंक घास की भाँति उगने 
लगी थीं । बहुत सी बेंक ऐसे व्यक्तियों द।रा खोली गई थीं और चलाई 
गई थीं जिन्हें न तो इस व्यवसाय में किसी प्रकार का अनुभव था और न 
ही बेकिंग संकटों का ज्ञान था | ऐसा कहा जाता हैं कि क्रेडिट बेंक ऑफ 
इण्डिया का मैनेजर 'बिल' शब्द का अर्थ तक नहीं जानता था। ऐसी अंकों 
का फेल हो जाना निश्चय ही था | 

(२) बहुत-सी बेंकों ने धोखेबाजी की नीति अ्रपनाई थी | वे अपनी 
अधिकृत पूंजी को बढ़ा-चढ़ा कर दिखाती थीं और प्राथित पूजी तथा 
परिदत्त पूजी को, जो अनुपात में बहुत कम रहती थी, छुपा कर रखती 
थीं। वास्तव में उनके पास कार्यवाहक पूजी की भारी कमी रहती थो, 
जिसके कारण संकट की छोटी सी चोट भी उन्हें डुबा देती थी | प्रो० 
मुग्झन ने पता लगाया है कि पूना बेंक, पूना ने अपनों अधिकृत पूंजी 
१० करोड़ रुपया दिखाई थी, जबकि उसकी प्राथित पू जी केवल ४० लाख 
रुपया थी और इसमें से भी प्रत्येक १०० रुपये के अंश पर केवल २५ रुपये 
लिये गये थे और इस प्रकार परिदत्त पूजी केवल ७५ लाख रुपया थी ।* 
इसी प्रकार अमृतसर बेंक, पायोनियर बैंक तथा हिन्दुस्तान बैंक जैसी 
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छोटी-छोटी बैकों ने थोड़े से ही काल में भ्रनावश्यक रूप में अनेक शाखायें 
खोल ली थीं | 

(३) इन बैंकों को पूंजी प्राप्त करने के लिये निक्ष पों पर निर्भर 
रहना पड़ता था और इसी कारण ये नित्षेपों यर ऊंचा ब्याज देकर 
उन्हें अंधिक मात्रा में आकर्षित करने का प्रयत्न करती थीं | इस प्रकार 
इनके ऋण लेने और ऋण देने की ब्याज की दरों का अन्तर कम रहता 
था | अधिक लाभ कमाने के लिये इन्होंने नकद कोषों पर समुचित ध्य 
दिये बिना निक्षपों को बढ़ाना आरम्म किया । बहुत-सी दशाशओं में 
निक्ष पों के पीछे केवल १०-११% नकद कोष रखे गये थे | 

(४) कुछ बेंक़ों ने दोषकालीन विनियोगों में रुपया लगाने को 
नीति अपनाई थी। इनके आदेयों में तरलता नहीं रह पाई थी, इस 
कारण जब नित्ञप-धारियों ने नकदी में माँग की तो बहत सी बक उसे 
पूरा करने में असमर्थ रहीं | पीपुल्स बेंक ऑफ लाहौर, टाटा इण्डह्ट्रियल 
बैंक तथा अमृतसर बैँक के फेल होने का प्रमुख कारण यही था | 

(५ ) बहुत सी बैंकों ने सट्टा व्यवसाय में भी अपना धन लगाया और 
व्यापार तथा वाणिज्य सम्बन्धी अनेक ऐसे काय किये जो किसी भी बैक के 
लिये अ्रधाँछुनीय होते हैं| इश्डियन स्पीशी बैंक के फेल होने का प्रमुख 
कारण सोने, चाँदी और मोती में सई बाजी करना था । इस बैंक ने और 
भी बहुत से अनुपयुक्त ऋण दिये । प्रो मुरज्ञन के अनुसार इस बैंक को 
निम्न प्रकार हानि हुई थी :-- 

है 5 (लाख रुपयों में) 

चाँदी में सट्टा करने से हानि १११ 





मोती व्यवसतय के सट से हानि ३६ 
बदला व्यवसाय से हानि १४ 
अवांछनीय ऋणों से हानि ४ 
कुल हानि १६५४ 


. प्रो? मसुरक्ञन ने पता लगाया है कि इस बेंक ने अपने सट्टा व्यवसाय 
को बराबर गुप्त रखा और यद्यपि इसे सन्‌ १६०६ के पश्चात्‌ लाभ 
बिल्कुल नहीं हुआ था, परन्तु इसने अपनी पूंजी में से २२ लाख रुपये की 
राशि लाभ के रूप में बाँटी, जो एक बहुत ही अनुचित कायवाही थी । 

( ६ ) बहुत-सी बेंक अनुभवहीन, स्वार्थी तथा धोखेबाज संचालकों के 
हाथों मं थीं। संचालक अपने लिए तथा ऐसे उद्योगों के लिए ऋण प्राप्त 
करते रहते थे जिनम॑ उन्हें दिलचस्पी थी | झूठे लेखों का तैयार करना, 
अंकेल्लण को भूठी रिपोर्ट तैयार करना आदि अनेक अनियमित तथा 
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धोखेबाजी के कार्य किये जाते थे | उदाहरण के लिए, काठियाबाड़ एशड 
अहमदाबाद कॉरपोरेशन की लेखा पुस्तक भी नहीं थीं| पायनियर बेंक की 
तो परिदत्त पूंजी भी कल्पनात्मक थी, क्योंकि अंश पूजी &शधघारियों को 
ऋण के रूप में दी हुई दिखाई गई थी 

( ७ ) कम से कम दो बैंक केवल अपने दुर्भाग्य के कारण फेल हुई 
किसी न किसी कारण इन पर से जनता का विश्वास उठ गया और इन्हें 
अपने द्रवाज बन्द करने पढ़े। ऐसी बकों म॑ बेंक ऑफ अपर इन्डिया, 
मेरठ का नाम उल्लेखनीय है| इस बैंक पर पीपुल्स बैंक के फेल होते ही 
सड्डूट आया और इसे ८७ लाख रुपये के नित्तेपों का नकदी में भुगतान 
करना पड़ा, परन्तु बेक सड्डूट को मेल गई | सन्‌ ६६१४ में फिर सड्डूट 
आया और बैंक डब गई | ऐसा पता लगा था कि इस बैंक द्वारा दिए 
हुए सभी ऋण सुरक्षित थे और विलीयन के पश्चात्‌ भी इसके अंशधारियों 
तथा निन्न पदाताओं को पूरी राशि मिली थी | इसी प्रकार की दूसरी बेक 
एलायस बंक आफ शिमला थी। यह बेक इस कारण फेल हुई कि इसको 
बदनामी को झूठो अफवाहें फेल गई थीं ओर नकदी को माँग असाधारण 
रूप में अधिक हुई थी, जिसे किसी भी बैंक द्वारा पूरा नहीं किया जा 
सकता था । 

बैंक के विलीयन से सम्बन्धित उपरोक्त सभी कारण समय विशेष से 
सम्बन्धित थे, परन्तु कुछु कारण भारतीय बैंकिंग के आ्राधारथूत दोषों के 
रूप में भी कायशील रहे हैं, जो निम्न प्रकार हैं :-- 

( १ ) नकद कोषों का कम अनुपात सें रखना--बहुत सी भारतीय बैंक 
नकद कोघ कम अनुपात में रखती हैं। १०-११९% नकद कोष रखने पर 
थोड़ा सा भी संकट आने पर नकदी को माँग को पूरा करना कठिन हो 
जाता है| 

(२ ) अपर्याप्त पूजी--भारतीय बैंकों में अधिकृत तथा स्वीकृत पूंजी 
की तुलना में परिदत्त पूं जी बहुत ही कम रहती है । 

( हे ) योग्य प्रबन्धकों तथा निपुण संचालकों की कमी | 

( ४ ) अव्यावसायिक व्यवह्र--ऐसे अ्रनेक व्यवहार प्रचलित हैं जो 
व्यावसायिक दृष्टिकोश से अनुचित हैं, जेंसे--नित्षेपों पर ऊचे ब्याज देना, 
पूजी में से लाभाँश बाँटना इत्यादि | इस सबका परिणाम यह होता है 
कि दीघकाल में बक को घाटा होता है। बनावटी लाभों द्वारा नित्षेप- 
दाताओं तथा अंशधारियों को कुछ ही काल तक धोंखा दिया जा सकता 
है। अन्त में पोल खुल ही जाती है | 

(५ ) कभी-कभी बैंक की कार्यवाहक पूंजी का काफी बड़ा भाग 
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अतरल आदेयों तथा ऐसी प्रतिभूतियों में लगा दिया जाता है जोनतो 
बहुत विश्वासजनक होती हैं और न शीघ्र बेची जा सकती हैं, जैसे--भूमि, 
बिल्डिज्ञ आदि | 

(६ ) बहुत सी दशाओं में मैनेशरों और संचालकों के धोखेपूर्ण 
व्यवहार के कारण भी बैंक फेल हुई हैं | भूतकाल में मेनेजिंग एजेन्ट इस 
सम्बन्ध में काफी गड़बड़ किया करते थे । 

(७ ) देश में समुचित बैंकिंग विधान का अभाव रहा है, जिसके 
कारण बैंकों को मन-मानी कायवाहियाँ करने का अवसर मिल जाता था। 
सन्‌ १६४६ के बैंकिंग विधान से यह कमी काफी अंश तक दूर हो गई है। 

(०) देश में केन्द्रीय बैंक केन होने से भी विलीयन प्रवृत्ति को 
रोकना सम्भव न हो सका । प्रतियोगिता के भय से तथा अपनी सुरक्षा को 
ध्यान में रखते हुए बैंक संकट के काल में एक दूसरी को सहायता नहीं 
देती हैं। अब रिजव बेंक की स्थापना ने यह दोष भी दूर कर दिया है। 
बेकिंग संकटों का परिणाम-- ; 

प्रथम महायुद्ध के प्रथम अद्ध' भाग में बैंकिंग संकट के कारण बैंकों पर 
से जनता का विश्वास हट गया था; परन्तु दूसरे अद्ध भाग में स्थिति 
सुधरने लगी | सबसे अच्छा परिणाम यह हुआ था कि सरकार और 
जनता दोनों ही के सम्मुख यह स्पष्ट हो गया कि देश में बैंकिंग के समु- 
चित विकास के लिए. उस पर नियन्त्रण आवश्यक था। यह सत्य तो 
स्वीकार कर लिया गया था, किन्तु फिर भी सरकार इस समस्या के प्रति 
उदासीन ही बनी रही। सन्‌ १६२६ तक इस दिशा में कुछ भी नहीं 
किया गया था। महान अवसाद के प्रारम्भ होने पर सन्‌ १६३० में 
सरकार ने केन्द्रीय बेंकिंग जाँच समिति नियुक्त की | इस समिति को देश 
के बँकिंग संगठन की जाँच करने के पश्चात्‌ सुधार के सुझाव देने का 
आदेश दिया गया था| समिति ने दो महत्त्वपूर्ण सुझाव प्रस्तुत किये-- 
प्रथम, इसने केन्द्रोय बैंक की स्थापना पर जोर दिया और दूसरे, इसने 
बंकिंग विधान बनाने और लागू करने की सिफारिश की | परिणाम यह 
हुआ कि एक ओर तो १ अप्रेल सन्‌ १६३५ से रिजर्व बैंक ऑफ इर्िडिया 
को स्थापना की गई और दूसरे ओर सन्‌ १६३६ में सन्‌ १६१३ के भार- 
तौय कम्पन्तीज एक्ट में संशोधन किये गये, जिससे कि बैंकिंग कम्पनियों से 
सम्बन्धित नियमों में सुधार हो जाय | 

दूसरे महायुद्ध के अन्तिम भागों में युद्ध-कालीन मुद्रा-स्फीति के कारण 
जनता के पास अधिक धन पहुँच गया था। फलतः बैंकों के निद्षपों में 
भी इद्धि होने लगी | इसके कारण बैंकों पर फिर से विश्वास जमने लगा । 

उहले से स्थापित बैंकों ने अपने व्यवसाय का विस्तार करना आरम्भ कर 
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दिया और कितनी ही नई बैंक खुलने लगीं | इस काल में औद्योगिक बैंकों 
की स्थापना पर अधिक जोर दिया गया और यह क्रम सन्‌ १६२३ तक 
चलता रहा, जिस वर्ष टाटा इन्डस्ट्रियल बैंक' फेल हो गई | सन्‌ १६२१ 
तक ऐसी बैंकों की संख्या, जिनकी परिंदत्त पूंजी और सुरक्षित निधि ५ 
लाख रुपये से बाहर थी, २५४ हो गई थी | सभी बेंकों की परिदत्त पूजी 
ओर निधि बढ़कर क्रशः ११ और ७१ करोड़ रुपये हो गई थी | इसी 
काल में सन्‌ १६२१ में तीनों प्रेसीडेन्सी बैंकों को मिला कर इम्पीरियल बैंक 
ऑफ इण्डिया को स्थापना हुईं, जिसकी परिदत्त पूजी और निधि उस 
समय ६"७ करोड़ रुपया थी और जिसके नित्तेपों की राशि ७३ करोड़ 
रुपया थी। सन्‌ १६५४ में इस बैंक का राष्ट्रीकरण हो यया है और 
इसका नया नाम स्टेट बेंक ऑफ इण्डिया है | 

सन्‌ १६२१ के बाद फिर एक मनन्‍्दी का काल आया | सरकार ने 
भी विस्फीतिक नीति ग्रहण की | एक बार फिर बैंकों की स्थिति डाँवाडोल 
हो गई और ,विलीयन का क्रम आरम्म हो गया। जनता की आय के 
घट जाने के कारण बेंकों के जमाधन में भी कमी आने लगी । सन्‌ १६२१ 
ओर सन्‌ १६२४ के बीच में बैंकों का जमाधय ८० करोड़ रुपये से घटकर 
केवल ४५ करोड़ रुपया रह गया | इस काल में कुल मिलाकर छोटी-बड़ी 
४४७ बैंकों का दिवाला निकल गया। फेल होने वाली बैंकों की कुल 
परिदत्त पूजी ८ करोड़ रुपया थी। सन्‌ १६२४ के पश्चात्‌ स्थिति फिर 
सुधरने लगी और सन्‌ १६२५ में आर्थिक जीवन में सामान्यता आ 
गईं, परन्तु सन्‌ १६३० तक कोई विशेष प्रगति दृष्टिगोच॑र न हो सकी | 
सन्‌ १६३० के पश्चात्‌ बेँंकों के विलीयन का क्रम फिर आरम्भ हुआ, 
जो सन्‌ १६३८ तक चलता रहा। ऐसा अनुमान लगाया गया है कि 
यद्यपि सन्‌ १६२२ और सन्‌ १६३६ के बीच भारी संख्या में बेंक फेल हुई 
थीं, परन्तु इस काल में कुल बैंकों की शाखाएँ मिल कर तीन गुनी हो 
गई थीं। सन्‌ १६३७ में दूसरा बैंकिंग संकट आया था, परन्तु उसका 
प्रभाव दक्षिणी मारत की बैंकों पर ही अधिक पड़ा | यह स्पष्ट हो गया था 
कि सन्‌ १६३६ का विधान भी विलीयन प्रवृत्ति को रोकने में असफल ही 
रहा था | इसी कारण सन्‌ १६४२ तथा सन्‌ १६४४ के युद्धकालीन वर्षों में 
विशेष उपाय किये गये ओर अन्त में सन्‌ १६४६ में विस्तृत बेकिंग विधान 
लागू किया गया । 
बेंकिंग विकास की विशेषताएँ-- 

दोनों महायुद्धों के बीच के काल में भारतीय बैँँकिंग में एक ही साथ 
दो बातें स्पष्ट रूप में दिखाई पड़ती हैं । इस काल में नई बैंकों के खुलने 
आरर पूर्व स्थापित बैंकों के फेल होने का क्रम बराबर चलता रहा है । 
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साधारणतया मन्दी के आते ही बैंक फेल होने लगती थीं और सामान्यता 
के आते ही उनकी फिर से स्थापना होने लगती थी | बहुत सी दशाश्रों में 
तो एक ही साथ बैंकों के खुलने ओर ठप्प होने का काय चलता रहता 
था | इस काल के विषय में शायद ऐसा कहना शअ्रनुप्युक्त न होगा कि 
भारत का बैंकिंग विकास सब कुछ देखते हुए बड़ा ही अव्यवस्थित रहा है। 
देश में यथेष्ठ अनुभव, पूंजी तथा साहस का अभाव था। अधिकांश बैंक 
बिना भावी विकास की सम्मावनाओं पर विचार किये ही खोल दी जाती 
थीं | शाखाएं खोलने के मामले में तो प्रत्येक बैंक उसी स्थान पर शाखा 
खोलने का प्रयत्न करती थी जहाँ पहले से ही किसी न किसी बैंक की 
शाखा मौजूद थी | इस सम्बन्ध में सभी बेक देश की पाँच बड़ी-बड़ी बैंकों 
का अनुकरण करती थीं | जहाँ तक इन पाँच बड़ी-बड़ी बैंकों का प्रश्न था, 
ये भी शाखा खोलने में इम्पीरियल बैंक का अनुकरण करती थीं और इस 
बात की जाँच नहीं करती थीं कि स्थान विशेष में व्यवसाय की गुझ्लाइश 
कितनी थी | आधुनिक बैंकिंग के साथ-साथ देशी बेंकर भी अपने कार्यों में 
व्यस्त थे । इनका आधुनिक बेंकों से कुछ भी सम्बन्ध नहीं रहा है। 
आधुनिक बैंकों ने उन्हें अपने साथ मिलाने का कोई प्रयत्न भी नहीं किया 
था और अधिकांश बैंकों ने बड़े-बड़े औद्योगिक और व्यापारिक केद्धों 
पर ही अपनी शाखाएं खोली थीं । 

इस अव्यवस्थित विकास के कारण देश के विभिन्न भागों के बीच 
बैंकिंग सेवाश्ों का समुचित वितरण न हो सका । उत्तर-प्रदेश, बम्बई, 
मद्रास, बंगाल और पंजाब में बैंकों की संख्या बराबर बढ़ती गई, परन्तु 
बिहार, उड़ीसा और मध्य-प्रदेश को इनकी सेवाओं के लाभ प्राप्त न हो 
सके | श्री पनानडिकर का विचार है कि लगभग सभी बेंक देशी रियासतों 
में शाखाएँ खोलने में संकोच करती थीं और यदि इम्पीरियल बैंक ने 
विशेष सुविधा न दी होती तो शायद ये क्षेत्र बैंकिंग सेवाओं से वंचित ही 
रहते ।* शाखाए खोलने का काम इतनी अनियमित तथा आधारहीन 
रीति से हुआ कि बहुत से छोटे-छोटे नगरों में अनावश्यक ही अनेक 
शाखाए खुल गई और कितने ही महत्त्वपूण स्थानों को बैंकिंग सेवाए 
प्रा्त न हो सकीं | 

इस प्रकार के अव्यवस्थित विकास का दूसरा परिणाम नित्षिपों के 
केन्द्रोयकरण के रूप में इष्टिगोचर होता है। सन्‌ १६२२ और सन्‌ १६३६ 
के बीच बकों की निज्ञेप राशि ७० करोड़ रुपये से बढ़कर ११० करोड़ 
रुपया हो गई थी, परन्तु कुल जमाधन का ८३% इम्पीरियल बैंक, विनिमय 
_केतेया सात अन्य बड़ी-बड़ी बकों के पास था। ऐसा अनुमान लगाया 
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जाता है कि सात महान्‌ बेंकों के पास कुल जमाधन का ३१% था, जिसमें 
से ६७% केवल पाँच बैंकों के पास था। इससे स्पष्ट होता है कि छोटी- 
छीटो बैक निक्षेपों को आकर्पित करने में सफल नहीं हो पाई थीं | इस 
स्थिति के प्रमुख कारण निम्न प्रकार हैं:--- 

(१) छोटी-छोटी बैंकों ने अपना कारोबार छोट-छोट नगरों में 
आरम्म किया था ओर शाखाएंँ भी ऐने ही नगरों में खोली 
थीं। इन स्थानों में च्यवसाय की कमी थी और लोगों के पास 
धन का भी अभाव था । इस कारण इन बैंकों के पास नित्नेप 
राशि सदा ही कम रही | 

( २ ) बढ़ी-बड़ी बैंकों की शाखाएं छोटो बैंकों से होड़ करों 
वे कंवल उनका व्यवसाय ही छोनने मे सफव नहीं हंती थीं, 
वरन्‌ अपनी ऊँची साख के कारण नीची व्याज की दरों पर 
भी अधिक नित्तेप प्राप्त कर लेती थीं 

( ३ ) बड़े-बड़े ओद्ोगिक और व्यापारिक केन्द्रों मं शाख;ए* खोलने 
के कारण बड़ी वेंकी को धनी लोगों का संरक्षण मिलता था 
ओर इसी कारण छोटी वेंकों की तुलना में उनकी निन्षेप 
राशि अधिक रहती थी | 


(४ ) इम्पीरियल बेंक की प्रतियोगिता के कारण बड्ली-बड़ो वैंकों ने 
देश के सभी भागों में शाखाएं खोज्कर छोटी बेंकों से प्रति- 


योगिता की । 

(५) जिन क्षेत्रों में ब्याज की दरें ऊँची रहने के का रण छोटी-छोटी 
बंक लाभ कमाने में सफल हो जाती थीं वहाँ मी बड़ी वैंकों ने 
शाखाएं खोल कर उनके व्यवसाय को चौपट कर दिया | 

(६ ) भारत में शाखा बैंकिंग प्रणाली अपनाई गई थी, जिसने नित्तिपों 
के केन्द्रीयकरण की प्रवृत्ति को और मी बलवान किया | 

द्वितीय महायुद्ध ओर भारतोय वेकिंग-- 

जैंसा कि ऊपर संकेत किया जा चुका है; सन्‌ ६६६१८ में भारतीय 

बैंकिंग प्रणाली एक संक्ट के काल से शुजर रही थीं। सितम्बर सन्‌ १६६ 

में दूसरा महायुद्ध आरम्भ हुआ, जिसका तुरन्त परिणाम यह हुआ हि 
जनता द्वारा भारी मात्रा में निक्ष पों को निकाला गया, क्‍योंकि युद्ध के 
आरम्भ ने भय की स्थिति उत्पन्न कर दी थी। थोड़े ही काल में ४४२ 
करोड़ रुपये का जमाधन निकाल लिया गया, परन्तु धीरे-धीर विश्वास का 
अभाव दूर हुआ ओर निछपों में इद्धि होने लगी। युद्धकाल में केवल 
सन्‌ १६३६ और सन्‌ १६४३ के बीच निक्षपों की मात्रा २४६"४५ करोड़ 
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से बढ़कर ६४४"०१ करोड़ रुपया हो गई | थुद्धकाल के प्रथम दो वर्षो में 
तो बैंकिंग की प्रगति धीमी रही, परन्तु बाद मे बैंकों ने अपनी शाखाओं 
का विस्तार किया और अनेक नई बैंक भी खोली गई । सन्‌ १६४९२ ओर 
सन्‌ १६४६ के बीच तो बड़ी तेजी के साथ विकास हुआ | सन्‌ ६६६८ ओर 
सन्‌ १६४६ के बीच के काल में कुल बैंकों की संख्या १६५४ से बढ़ कर 
५,५२१ हो गई | इस काल में खुलने वाली बैंकों में यूनाइटेड कॉमरशियल 
बैंक, हिन्दुस्तान कॉमर्शियल बैंक, हबीब बैंक तथा हिन्दुस्तान मर्केनटायल 
आैंक के नाम विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं | सभी दृष्टिकोणों से इस काल 
में उन्नति हुई थी | परिगणित बैंकों की संख्या सन्‌ १६४३ में ६३ हो गई 
और बैंकों के कार्यालयों की संख्या ३,१०६ तक पहुँच गई थी | जमाधन में 
भी भारी वृद्धि हुई और सन्‌ १६४६ में इसकी मात्रा १,०६७ करोड़ रुपया 
हो गई | इस बृद्धि का प्रमुख कारण देश में क्रपःशक्ति का विस्तार तथा 
युद्धकालीन अभिवृद्धि थे | मुख्य-मुख्य कारणों की विवेचना निम्न प्रकार है।- 
(१) सरकार ने मुद्रा-प्रसार को नीति अहण की थी। युद्धकाल में 
पत्न-मुद्रा की कुल मात्रा लगभग साड़े छः गुनी हो गई थी | जनता के पास 
धन था | व्यापारियों और उद्योगपतियों ने खूब लाभ कमाया था। इस 
रुपये में से बैंकों को भी जमाधन प्राप्त हुआ और उनके नकद कोषों का 
भारी विस्तार हुआ, जिसके कारण उनकी साख निर्माण शक्ति बहुत 
बढ़ गई | 
(२) युद्धकाल में सोने-चाँदी और स्थायी सम्पत्ति की कीमत में घोर 
उच्चावचन हो रहे थे | इनमें रुपया लगाने में जोखिम थी; इसलिए लोगों 
ने फालतू धन को बैंकों में जमा करना ही अधिक उपयुक्त समझा | 
(३) युद्धकाल में ऋणों की माँग में भारी दृद्धि हुईं | रवय॑ भारत 
सरकार अपनी और ब्रिटिश सरकार की ओर से ऋण ले रही थी। 
सरकार की सामान्य नीति यही शी कि पत्र-मुद्रा के साथ-साथ साख-सुद्रा 
का भी विस्तार हो, ताकि युद्धकालीन वित्त आसानी से प्राप्त हो जाय। 
(४ ) युद्धकालीन अभिवृद्धि ने व्यापार तथा उद्योग को मी प्रोत्साहन 
दिया । कीमतों के निरन्तर बढ़ते रहने तथा युद्धकालीन माँग के कारण 
लाभ अधिक था । इसने विनियोगों को प्रोत्साहन दिया और ऋणों को 
माँग को बढ़ा दिया | 
(५ ) व्यावसायिक तेजी के कारण रुपए का प्रचलन वेग बढ़ गया 
था और बैंकों के पास बराबर रुपया आता-जाता रहता था । इसने 
आदेयों में तरलता उत्पन्न कर दी और बैंकों को साख का अधिक विस्तार 
करने का अवसर दिया | 


(६ ) रिजव बैंक ने भी साख विस्तार को प्रोत्साहन देने की नीति 


[ ४परे 


अपनाई और बेंकों द्वारा नई शाखाएँ खोलने तथा नई बेंकों की स्थापना 
का विरोध नहीं किया । 

_.., ईस काल में परिगणित बैंकों के विकास के साथ-साथ अपरिगणित 
बैंकों की भी उन्नति हुई और सन्‌ १६३६ तथा सन्‌ १६४६ के बीच उनकी 
भी संख्या २३१ से बढ़ कर र८्८ हो गई, परन्तु इस सारी उन्नति का अथ 
यह नहीं होता है कि इस विकास मे किसी प्रकार का दोष नहीं था। 
यद्यपि रिजर्व बेंक के खुल जाने तथा सन्‌ १६३६ के कम्पनीज एक्ट के 
संशोधनों ने बैंकों के विलीयन का मय काफी अंश तक दूर कर दिया था; 
परन्तु फिर भी सन्‌ १६३६ और सन्‌ १६४० में कुछ बक फेल हो गई थीं। 
सन्‌ १६४१ में लड़ाई सूदूरपूर्व के क्षेत्रों में फेल गई थी, जिनके कारण 
विनिमय बैंकों के प्रति ऋविश्वास उत्पन्न हुआ और उनके निन्ञेप घटने 
लगे, यद्रपि अन्य बेंकों के निद्ध प बराबर वढ़ रहे थे | 
महायुद्ध का बकों के आदेयों और लेनों पर प्रभाव-- 

युद्धकाल में बैंकों की स्थिर निन्न पों (+5०९6 क्‍0९09089) में कर्मी 
हुई है | व्यापार ऋणों को अधिक माँग के कारण याचना ऋणों पर 
ब्याज की दर ऊँची रही है। सोने-चाँदों की कीमतों में अत्यधिक परिवतन 
होते रहने के कारण चालू खातों की जमा का विस्तार इआओा। इसके 
श्रतिरिक्त बैंकों द्वारा दिये जाने वाले विभिन्न प्रकार के ऋणों के अनुपात 
में भी कमी हुई है | युद्ध से पहले सम्पत्ति का ६२९ ऋणों में दे दिया जाता 
था) जो युद्धकाल में घट कर २५% रह गया | इम्पीरियल बैंक में तो यह 
अनुपात ५५% से घट कर २०९ रह गया था | बैंकों के आदेयों में तरलता 
का अंश भो बढ़ गया | सरकारी प्रतिमूतियों में धन का विनियोग बढ़ा | 
परिगणित बैंकों के ऐसे विनियोगों का प्रतिशत *४ से बढ़ कर ६१ हो गया 
और इम्पीरियल बैंक का ४३ से बढ़ कर ४६१; परन्तु इसका अर्थ यह नहीं 
है कि इस परिवर्तन के कारण बेंकों की लाभ स्थिति में किसी प्रकार को 
कमी आई । व्यापार और व्यवसाय की उन्नति के कारण लाभ का सामान्य 
स्तर ऊँचा ही बना रहा | युद्धकाल में बैंकों के नकद कोष भी अधिक दृढ़ 
हो गये | परिगणित बैंकों के नकद कोष १६१४७ से बढ़ कर २*४० हो गये 
ओर इम्पीरियल बैंक के १२% से बढ़ कर २४०० | सभी दृष्टिकोणों से युद्ध - 
कालीन विकास की स्थिति अधिक समनन्‍्तोषजनक दिखाई पड़ती हे । 
द्धकाल में बैंकों की दशा इतनी अच्छी हो गई थी कि उन्हें रिज् व 
बैंक से सहायता की भी कम ही आवश्यकता पड़ी थी, परन्तु माँगने पर 
सहायता भी मिल जाती थी । इस काल में रिजवं बैंक ने १ करोड़ से 
लेकर ४ करोड़ रुपये तक की वापिक सहायता दी थी । देश में पैकिंग का 
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वेकास इतनी“तेजी से हुआ था कि अनुभवी और योग्य कर्मचारियों की 
+्रमी अनुभव हुईं | यह कमी अ्रभी तक भी दूर नहीं हो पाई है | 
भारत में युद्धकालीन बेकिंग विकास के दोष-- 

साधारणतया द्वितीय महायुद्ध के काल में भारतीय बैंकिंग का आधार 
पुदढ़ रहा है, परन्तु यह भी पूणतया दोषरहित नहीं रहा है । इस काल 
में बैंकों की संख्या में और उन्तकी शाखाओं में मारी वृद्धि हुई है। अधि- 

काय -शाखाएं ऐसे स्थानों में खुली हैं जहाँ पहले से ही बैंकिंग सेवाएँ 
मौजूद थीं | इसका परिणाम यह हुआ है कि बैंकों के बीच अ्रापसी प्रति- 
योगिता बढ़ी है, जो बहुत सी दशाओं में अ्रनार्थिक हो गई है | यह स्वयं 
बैंकों के लिए, नहीं, बल्कि राष्ट्रीय अर्थ-व्यवस्था के लिए. भी अहितकर है | 
इस विकास के प्रमुख दोष निम्न प्रकार हैं :--- 

( १ ) देश में अधिकोष सेवाओं का असमान तथा अनार्थिक वितरण 
हुआ है। कितने ही स्थान ऐसे हैं जहाँ आवश्यकता होते हुए. भी बैंकिंग 
सेवाएं स्थापित नहीं हो पाई हैं | इसके विपरीत बहुत सी क्षगहों पर इन 
सेवाओं की अनावश्यक दोबारगी हुई है । 

( २ ) अनाथ्थिक प्रतियोगिता बढ़ी है और सेवाओं की दोबारगी के 
कारण संचालन व्यय भी बढ़ा है । 

( रे ) युद्धकाल में अधिकोषण लाभ और लामाँश इतने बढ़े हैं कि 
बैंकों के अंशों तथा अन्य प्रतिभूतियों में सट्टा होने लगा है । 

(४ ) सहकारी हुर्डियों कौ कीमत बढ़ जाने के कारण लाभों का 
उपयोग सुरक्षित कोष को बढ़ाने के स्थान पर लामाँश बाँटने के लिए 
अधिक हुआ है । 

( ५ ) युद्धकालीन विकास का सबसे बड़ा दोष यह है कि बैंकिंग व्यव- 
साथ का संचालन ऐसे व्यक्तियों के हाथ में चला गया है जिनका मुख्य 
व्यवसाय व्यापार अथवा उद्योग है। युनाइटेड कॉमर्शियल बैंक बिड़ला 
ब्रादस ने खोली है। इसी प्रकार हिन्दुस्तान कॉमर्शियल बैंक सिंधानिया ने 
और भारत बैंक, जिसका अब पंजाब नेशनल बैंक में विलय हो चुका है, 
डालमिया ने | यह एक अत्यधिक दोषपूर्ण प्रवृत्ति है, जो बैंकिंग व्यवसाय 

को अन्य व्यवसायों पर आश्नित कर देती है और उसके समुचित आधार 
को समाप्त कर देती है | 
.. (३) जितनी तेजी के साथ बैंकिंग का विस्तार हुआ है उसको तुलना 
में योग्य और अनुभवी कर्मचारी बहुत ही कम संख्या में पैदा हुए हैं । 

( ७ ) शाखायें खोलने में बहुधा अव्यावसायिक दृष्टिकोश अपनाया 
गया है। कुछ बैंकों ने ऐसे क्षेत्रों में शाखायें खोली हैं जिनसे उनका व्याव- 
सायिक सम्बन्ध बिल्कुल नहीं था। 
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(८) लेखों में देर्फेर करने ओर व्यत्रनाय को सही स्थिति को 
छिपाने का प्रव्तत्ति बलवान हो गई है | युद्धकालीन अभिवृद्धि का लाभ 
उठाने के लिए अनुचित रीतियों का भी उपयोग बढ़ा है | 

( ६ ) विलीयन का क्रम युद्धकाल में भी चलता रहा है | सन्‌ १६३६ 
में ६० और सन्‌ १६४० में १०२ बैंक फेन्न हुई थीं | उसके पश्चात्‌ ऐसा 
प्रतीत होता है कि युद्ध की प्रगति के साथ इस थअव्वत्ति का बल घटता गया 
है, यद्यपि कुछु बेंक बराबर दिवालिया होती गई हैं | सन्‌ १६४१ में ७७, 
सन्‌ १६४२ सें ४६, सन्‌ १६४३ में ४१, सन्‌ ६४४ में २२, सन्‌ १६४४ में 
२६ और सन्‌ १६४६ में २७ बैंक फेल हुई हैं | इस प्रकार सन्‌ १६३६-४६ 
के काल में ४४४ बेंक फेल हुई हैं, जिनमें कुछ छोटी-छोटी बैंक सम्मिलित 
नहीं है । 
भारत के बँटवारे का प्रभाव-- 

युद्ध का अन्त होने पर भी मारतीय बेंकिंग का सुदृढ़ आधार बना ही 
रहा है | युद्धोत्तर काल में बेंकों की ऋणदान शक्ति में वृद्धि हुई है ओर 
उनके नकद कोषों का अनुपात घटा हैं। कीमतों की वृद्धि हो जाने के 
कारण कार्य-व्यय भी बढ़ा है, परन्तु बेंकों के लाभ में कोई विशेष कमी 
नहीं आई है | इस काल में चाल्नू निक्षेपों में कमी आई है | और स्थायी 
निक्षप बढ़े हैं। उपयुक्त कमंचारियों की कमी के कारण सन्‌ १६४६ के 
अन्त में एक छोटा बेंकिंग संकट फिर आया था, जिसका मुख्य प्रभाव 
बंगाल में दृष्टिगोचर हुआ था | बंगाल की कुछ बैंकों ने अंशों की आड़ पर 
अधिक ऋण दिये थे, जिसके कारण रोक निधि का श्रभाव हो गया और 
उन्हें भुगतान रोकने पड़े | इससे बहुत-सी छोटी-छोटी बेंक दिवालिया हो 
गई । रिजव बैंक को एक ऐसा आदेश भी निकालना पढ़ा है कि सद्दा 
व्यवहार के लिए ऋण न दिये जायँ। सन्‌ १६४६ में ही रिजव बैंक ने 
शाखा विस्तार पर नियन्त्रण रखने के लिए सरकार से नियम पास करा 
लिए थे । 

१४ अगस्त सन्‌ १६४७ को देश का विभाजन हुआ | विभाजन के 
साथ ही साम्प्रदायिक भगंशणड़े हुए और पंजाब तथा बंगाल में पूरी अराज- 
कता रही। देश में आयात-निर्यात; उत्पादन तथा सम्पत्ति का भारी 
विनाश हुआ । पंजाब की बैंकों को हानि अधिक हुई, जिसका सही अनुमान 
गअ्रमी तक भी नहीं लगाया जा सका है। विभाजन के फल्लस्वरूप करोड़ 
की संख्या में लोगों को अपने घर-बार छोड़ने पड़े | इसके अतिरिक्त 
गअनिश्चितता ने सट्टा व्यवहार को भी प्रोत्साहन दिया | सन्‌ १६४७ में 
३० अपरिगणित बेंकों का विलीयन हुआ ओर इस विलीयन के कारण 
दूसरी बेंकों के लिए भी कठिनाई हो गई | विभाजन होने से पहले ही 
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पंजाब की कुछ, थेकों ने अपने कार्यालयों को दिल्‍ली तथा पूर्वी पंजाब को 
स्थान्तरित करना और पश्चिमी पंजाब में ऋणों का काम करना आरम्भ 
कर दिया था; परन्तु व्यवहार में ऐसा कम ही हो पाया था। विभाजन 
होते ही बहत सी बैंकों को अपनी पश्चिमी पंजाब की शाखा बन्द करनी 
पड़ीं | ऋण वसूल न हो सके ओर आदेयों का भारत को हस्तान्तरण 
शअसम्मव हो गया | तुरन्त ही रिजव॑ बैंक ने सहायता की योजना लागू की 
ओर अन्य येंक्ों को विलीयन प्रभाव से बचाने का प्रयत्न किया | इस 
सम्बन्ध में रिजव बैंक ने निम्न. कौ्य किये :--- 


(१) रिजव बेंक एक्ट में ऐसा संशोधन किया गया कि उपयुक्त प्रति- 
भूतियों की आड़ पर अपरिगणित बंकों को भी रिजवं बंक से ऋण प्राप्त 
करने का अधिकार दिया गया । 


(२) एक ऐसा आदेश निकाला गया जिसके अनुसार दिल्ली तथा 
पूर्वी पंजाब राज्यों में स्थित बैंकों के विरुद्ध तीन मास तक कोई भी काय- 
वाही नहीं हो सकती थी । यह भी आदेश दिया गया कि स्थगित शोधन 
काल में ये बेंक अपने मारत-स्थित चल निक्षु पों का केवल १०% अथवा 
२५० रुपये का (जो भी कम हो) भुगतान कर सकती थीं | 


(३) ऐसी बेकों के पुनर्वास के लिए सरकार ने १ करोड़ रुपये की 
सहायता दी | 


(४ ) रिजव॑ बेंक ने अन्य बैंकों के निरीक्षण और उसके सम्बन्ध में 
सरकार को रिपोट देने-का भी अधिकार प्राप्त किया । 

इस प्रकार बँटवरे के दुष्परिणामों से बेकिंग प्रणाली को रक्षा करने 
का प्रयत्न किया गया । बाद की घटनाओं में सन्‌ १६४६ का बेकिंग विधान 
तथा सन्‌ १६४४ का संशोधन नियम महत्त्वूण हैं | इनका विश्तत अध्ययन 
अगले अध्याय में किया जायगा | 
विलीयन ६रवृत्ति को रोकने के उपाय-- 


बेंकों की विलीयन प्रधृत्ति को रोकने के लिए यह आवश्यक है #ि बैंकों 
के संचालन के सामान्य मान को ऊपर उठाया जाय । छोटी बैंकों के 
सम्बन्ध में तो यह बहुत ही आवश्यक है।इस उद्देश्य की पूर्ति के लिए. 
. निम्न सुराव दिये जा सकते हैं | 
: (के ) शिक्षा--बेंकिंग सिद्धान्त तथा व्यवहार सम्बन्धी शिक्षा इस 
सम्बन्ध में काफी लाभदायक हो सकती है.। साथ ही साथ), यह भी 
आवश्यक है कि बैंकों में पारस्परिक सहयोग की भावना उत्पन्न की जाय | 
इस उद्द श्य को पूर्ति के लिए सन्‌ १६२८ में 'इशिडिया इन्ह्टीव्यूट ऑफ 
वंकस स्थापित की गई थी। यह इन्ह्टीस्यूट भाषणों की व्यवस्था करतो 
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है, परीक्षाएं लेती है और अपनी एक पत्रिका मी निकालती है। 
इसके अतिरिक्त कुछ राज्य सरफारें भी बेंकिंग शिक्षण की व्यवस्था करती 
हैं, परत्तु आवश्यकता इस वात की हे कि ऐसी संस्थाओं की क्रियाओं का 
विस्तार किया जाय | 

(ख ) वेबानिक व्यवस्थाएं--बैंक़ों के समुचित संचालन के लिंए समय- 
समय पर भारत सरकार वेधानिक व्यवस्थाएँ करती रही है। सन्‌ १६३६ 
के बकिंग कम्पनीज एक्ट में इस सम्बन्ध में कुछ प्रकार की व्यवस्थाएँ की 

थीं। बिना समुचित पूंजी के काय करने ओर अशिक्षित संचालकों 
तथा मेने निग एजेन्टों के प्रभाव को दूर करने के लिए सन १६४६ के 
बकिंग कम्पनीज एक्ट में काफी विस्तृत व्यवस्थाएँ की गई हैं| इन 
व्यवस्थाओं द्वारा बंकों को विलीयन का भय काफो दूर हो जाने की 
आशा हे। 

(गे) रिजत्र बेंक का नियन्त्रण--यह आवश्यक है कि सभी वेंक़ों पर 
कड़ा नियन्त्रण रहे; जिसके कारण उनके अनुचित व्यवहार रुके रहें | 
काय के लिए. सन्‌ १६४६ के एक्ट में रिजव वेंक को महत्त्वपूण अधिकार 
दिए गये हैं। हाल के वर्षों में सभी बेंकों के लिए रिजवं बैंक ने ऋणुों 
अग्रिमों तथा व्यवसायों के सम्बन्ध में आदेश निकाले हैं, जिनका पालन 
वास्तव में बेकों को फेल होने से रोक सकता है, परन्तु इस सम्बन्ध में इस 
महत्त्वपूणं कथन को याद रखना आवश्यक है कि अच्छे नियम एक श्रच्छी 
बैंकिंग प्रणाली का निर्माण नहीं कर सकते हैं। ऐसा तो केवल अच्छे 
बेकरों द्वारा ही सम्भव हो सकता है | 
भारतीय बकफिंग व्यवस्था को सुदृढ़ बनाने के उपाय-- 

समय-समय पर रिजव बेंक भारतीय बैंकिंग की स्थिति की जाँच करती 
रहती है और इस सम्बन्ध में वार्षिक रिपोर्ट भी प्रकाशित करती है। जो 
दोष सामने आये हैं उन्हें दुर करने के लिए. रिजवं बैंक ने कुछ सुझाव 
रखे हैं। विभिन्न मर्दों से सम्बन्धित सुझाव निम्न प्रकार हैं :--- 

(१) प्रबन्ध के विषय में--भारत की बैंकों को कुशल, शिक्षण प्राप्त 
तथा अनुभवशाली प्रबन्धकों की सेवाओ्रों के लाभ बहुत हो कम प्राप्त हैं। 
इसी प्रकार बहत सी बैंकों में मीतरी निरीक्षण तथा अंफेक्षण प्रणाली भी 
दोषपूर्ण होती है | संचालकों को न तो अपने कार्य का ज्ञान होता है और 
न उसके करने की योग्यता । बेंक के कुशल संचालन के लिए यह आव- 
श्यक होता है कि संचालक न केवल उसके काय में दिलचस्पी लें, बल्कि 
समय-समय पर सप्रभाविक निरीक्षण भी करते रहें। इस कारण रिजव॑ 
बैंक ने कमचारियों के शिक्षण, उनकी नियुक्ति में सावधानी तथा उनकी 
कार्य-विधि में सुधार के सुझाव दिये हैं । 


ञ्े 
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( २ ) विनियोग नौति--इस सम्बन्ध में रिजर्व बैंक द्वारा किये गये 
अध्ययन से पता चलता है कि बैंक सरकारी प्रतिभूतियों में कम धन को 
लगाती हैं और उनका तरलता अनुपात कम रहता है। अपरिगणशित 
(५07-906॥67]९0) बैंकों में ऋणों को मात्रा तो अधिक रहती है, परन्तु 
कुल निक्षेपों की तुलना में सरकारी प्रतिभूतियों में उनका विनियोग काफी 
कम रहता है| ऐसा पता लगाया गया था कि १२३ बैंकिंग कम्पनियाँ या 
तो सरकारी प्रतिभूतियों में रपया लगाती ही नहीं थीं या उनका ऐसी 
प्रतिभूतियों में विनियोग कुल निज्ञेपों के १४ से भी कम था | सन्‌ १६५१ से 
रिजव बैंक प्रत्येक बैंक से ऐसा विवरण माँग रही है कि उसने सरकारी 
प्रतिभूतियों में कितना धन लगा रखा है | बैंकों को यह समकाने का भी 


प्रयत्न किया जा रहा है कि वे ऐसी प्रतिभूतियों में विनियोग की मात्रा 
को बढ़ावें | 


( ३ ) ऋण नीति--इसमें भी सुधार की आवश्यकता है। बहुत सी 
बेंक अपने साधनों के बाहर भी ऋण दे देती हैं और ऋण , लेने वाले की 
साख की समुचित जाँच किये बिना तथा बिना उपयुक्त प्रतिभूतियों के भी 
ऋण दे दिये जाते हैं। अधिक से अधिक लाभ कमाने के लिए बैंक अपने 
ऋणों की मात्रा को बढ़ाती जांती है । सन्‌ १६४६ के नियम में तरल 
आदेयों में समय और माँग देन के २०% रखने की व्यवस्था! की गई है, जो 
काफो लाभदायक हो सकती है, परन्तु यह आवश्यक है कि ऋण देने से 
पहले लेने वाले की शोधनज्ञमता की समुचित जाँच की जाय। अचल सम्पत्ति 
को आड़ पर कम ऋण <दिये जायेँ और जोखिम की विविधता के लिए 
यथासम्भव॒विभिन्न प्रकार के ऋण दिये जाए । 


( ४ ) ल्ार्भाश नोति--लाभाँश घोषित करने से पहले बैंकों को अविक्री 
साध्य आदेयों, अशोध्य ऋणों तथा विनियोगों के अवमूल्यन के लिए समुचित 
व्यवस्था करनी चाहिए। इस सम्बन्ध में नकद शेषों का भी पर्याप्त मात्रा 
में रखना आवश्यक है | इस विषय में सन्‌ १६४६ के एक्ट की व्यवस्थाएँ - 
महत्त्वपूण हैं । कोई भी बैंक अपने लाभों के २० % से अधिक को उस समय 
तक नहीं बाँट सकती है जब तक कि उसका सुरक्षित कोष परिदत्त पूजी 
के बराबर न हो जाय, परन्तु और अधिक कोषों की व्यवस्था से स्थिति 


श्रौर भी सुधर सकती है। इसलिए बैंकों को केवल न्यूनतम वैधानिक सीमा 
पर संतोष नहीं करना चाहिए । 


| कर ें ) 75 
] ( ९ ) शाखा नौति--बिना सोचे-बिचारे शाखाओं के बढ़ाने से बैंक, 
मेक प्रणाली तथा राष्ट्रीय अथ-व्यवस्था को काफी हानि हो सकती है। 
आसीण बैंकिंग जाँच समिति ने इस बात पर जोर दिया है कि नई 


शाखाएं खोलने के स्थान पर वतंमान दशाओओं में मौजूद, व्यवसाय के 

आधार को हृढ़ करना अधिक उपयुक्त होगा | यद्यपि यह आवश्यक है कि 

अच्छी-अच्छी बैंक ग्रामीण छ्त्रों तथा छोटे-छोटे नगरों में शाखाएं खोलें, 
परन्तु शाखाये इस प्रकार न खोली जायेँ कि पारस्परिक प्रतियोगिता बढ़े | 
रिजव बैंक का यह कत्त व्य है कि वह इस दिशा में सतक रहे | 

( ६ ) बेकिंग रीतियों में सुघार--यह भी आवश्यक है कि कार्य-विधियों 

में सुधार हों और समुचित बैंकिंग सिद्धान्तों के आधार पर काय को 

चलाया जाय | न्‍ 

बेकिंग का राष्ट्रीयकर स (पिद्/0प्रणींडांठत ्॑ डउिध्णोंरंप8)-: 

आधुनिक संसार में बैंकों के राष्ट्रीयरण के समथक बहुत हैं। ऐसा 

कहा जाता है कि ये महत्त्वपूर्ण संस्थाएं सरकार के हाथ में रहनी चाहिए, 
जिससे कि इनका संचालन राष्ट्रीय हितों को उन्नत करने के लिए किया जा 
सके । इसके अतिरिक्त यह भी अनुभव किया गया है कि उपयुक्त नियन्त्रण 
का सबसे महत्त्वपूर्ण उपाय यही है | 

बेकिंग के राष्ट्रीयीरण की आवश्यकता-- 

बैंकों की प्रकृति ऐसी है कि उनका राष्ट्र के आथिक और सामा।जक 

जीवन में मारी महत्त्व रहता है। बैंकिंग के राष्ट्रीकरण की आवश्यकता 

निम्न प्रकार बताई जाती हैः--- 

(१) बैंकों का प्रमुख व्यवसाय साख-निर्माण होता है, जो बतमान 
आधिक जीवन की प्रमुख आवश्यकता है, "परन्तु साख एक 
ऐसा अस्त है जिसका कल्याण तथा विनाश दोनों ही उद्द श्यों 
के लिए उपयोग किया जा सकता हैं। साख का नियन्त्रण 
बहुत ही आवश्यक है, जिससे कि उसका उपयोग व्यक्तिगत 
लाभ बढ़ाने के लिए न होकर राष्ट्रीय कल्याण के लिए हो 
सके | अनुभव बताता है कि साख तथा राष्ट्रीय आवश्यकताओं 
का ठीक-ठीक रामायोजन केवल बेंकिंग के राष्ट्रीयररण द्वारा 

ही सम्भव हो सकता है। 

( २) व्यापार चक्रों के काल में बेक-मुद्रा तथा बैंकिंग नीति का भारी 
महत्त्व होता है| बैंकों की बुद्धिहीनता के कारण तो व्यापार 
चक्र उत्पन्न होते ही हैं, परन्तु यदि कोई समुचित बेकिंग नीति 
अपनःई जाय तो आशिक संकटों की क्र्रता काफी अंश तक 
दूर की जा सकती है । यद्यपि व्यापार-चक्रों को पूर्णतया समास 
करना कठिन होता है; परन्तु साख-म॒द्रा के समायोजसनों द्वारा 
उनकी क्ररता घटाई जा सकती है। समाजवादी देशों में, 
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ज़हाँ बैंकिंग का राष्ट्रीकरण हो एक सामान्य नियम है, 
व्यापार-चक्र दृष्टिगोचर ही नहीं होते हैं | 
(३) आधुनिक युग में राष्ट्रीय व्यापार तथा वाणिज्य के अर्थ-प्रबन्ध 
के लिए. बैंकों का महत्त्व बहुत बढ़ गया है | इस कारण यह 
उचित होगा कि बैंकिंग सेवाएँ ऐसे उद्द श्यों के लिए तथा उस 
अंश तक उपलब्ध की जार्थकि राष्ट्रीय हितों तथा आवश्यक- 
ताश्रों की पूर्ति हो । इस काय के लिए राष्ट्रीयरण ही एक 
मात्र उपाय है। 
बैंक लोक-धन तथा जनता के विश्वास में व्यवसाय करती हैं, 
इसलिए अच्छा यही है कि उनके लाभ भी जनता को प्राप्त हों, 
न कि निजी व्यक्तिथों को | 


है. 


(४) 


भारत में तो बैंकिंग के राष्ट्रीयरण की आवश्यकता कई कारणों से 
ओर भी महत्त्वपपूण हो गई है| भारतीय पूजी परम्परा से ही शर्मीली 
है.। इस दोष का दूर करना मावी विकास के लिए. आवश्यक है । देश में 
एक और तो बचत ही कम हो पाती है और दूसरी ओर बचत का अधि- 
काश भाग आसंचित कोषों में चला जाता है, जिससे पूंजी के निर्माण 
में वाधा पड़ती है। देश में बैंकों का विकास कुछ इस प्रकार हुआ है कि 
कुछ स्थानों में बैंकों की संख्या आवश्यकता से बहुत अधिक है और उनके 
बीच हानिपूर्ण और अ्रनुचित प्रतियोगिता है, जबकि सामान्य रूप में देश 
के भोतर बैंकिंग सेवाओं की भारी कमी है | 


इसी प्रकार कई कारणों से भारतीय बेकिंग जनता में विश्वास उत्पन्न 
नहीं कर पाई है। आरम्म में अनेक बैंकों का प्रबन्ध विदेशियों के ह/थ 
में था, जिसके कारण बेंक बराबर विदेशी संस्थाएँ समक्की जाती थीं | 
दूसरे, भारत में बैंकिंग का विकास भी आयोजित रीति से नहीं हुआ है | 
तौसरे, बैंकों के विलीयन की संख्या बहुत अधिक रही है । सन्‌ १६९३ में 
५० १४ बैंक फेल हो गई थीं। सन्‌ १६९१३ और सन्‌ १६१६ के बीच २३८ 
बैंक ठप्प हो गईं, सन्‌ १६३६ और सन्‌ १६१८ के बीच ६४ बैंक प्रति वर्ष 
फेल होने का औसत रहा है और सन्‌ १६४१ तथा सन्‌ १६५१ के बीच 
में मी ४८ बड़ी बेंक फेल हो गई हैं । 


हमारी बैंकिंग प्रणाली की एक विशेषता यह है कि आर्थिक दष्टिकोश 
से रिजव॑ बैंक साख नीति के नियन्त्रण में कमजोर रही, यद्रपि आवश्यकता 
पड़ने पर सरकार रिजर्व बैंक को आवश्यक अधिकार दे देती है, परन्तु 
इसमें विलम्ब होता है। इस समस्या का महत्त्व इसी बात से स्पष्ट हो 
जाता है कि युद्धोत्तर-छाल में सरकार सभी साख नियन्त्रण उपार्थों का 


उपयोग करने पर भी कीमतों को स्थिर करने में सफल नहीं, हो पाई है | 
पिछले कुछ दिनों से हालत कुछ बदलती हुई अवश्य दोख रही है | 

भारतीय बैंकिंग प्रणाली की दो और भी विशेषताएं ध्यान देने योग्य 
हैं| देश में साधारणतया व्यापार बैंकों की ही प्रधानता है और अ्रेद्योगिक 
तथा कृषक वित्त की भारी कमी है| यह एक-दिशाई विकास ठीक नहीं 
है| दूसरे, भारतीय बैंकिंग का एक महत्त्वपूर्ण भाग अ्रमी तक भी विदेशियों 
द्वारा चलाया जाता है। लगभग सभी विनिमय बैंक विदेशी हैं | 

उपरोक्त विवेचन से पता चलता है कि भारतीय बैंकिंग का समुचित 
नियन्त्रण आवश्यक है | दूसरे महायुद्ध के काल में यह भी सिद्ध हो गया 
है कि समुचित नियन्त्र ए द्वारा भारतीय बैंकिंग प्रणालीं का किसी निश्चित 
उद्द श्य की पूर्ति के लिए उपयोग करना सम्भव है | इस नियन्त्रण के लिए 
तथा बैंकिंग के अन्य दोषों को दूर करने के लिए, राष्ट्रीयकरण ही 
उपयुक्त है | 

जहाँ तक* भारत में बेकिंग के राष्ट्रीयरण के व्यावहारिक रूप क़ा 
प्रश्न है, प्रथभ जनवरी सन्‌ १६४६ से भारत सरकार ने रिजव बेंक का 
तो राष्ट्रीकरण कर ही लिया है और साथ ही में इम्पीरियल बैंक के 
राष्ट्रीयीरण की भी व्यवस्था की है| सारी थेकिंग प्रणाली के राष्ट्रीयरण 
का कोई विचार मालूम नहीं पड़ता है। राष्ट्रीयररण के विरुद्ध हम केवल 
इतना कह सकते हैं कि सरकारी व्यवसायों में व्यक्तिगत सम्पक, लोच, 
मितत्ययिता, शासन की कुशलता, समायोजन आदि गुण कम अंश तक 
प्राप्त हो सकते हैं| हाल में भारत सरकार ने जीवन बीमा व्यवसाय का 
राष्ट्रीकरण करके बैंक के राष्ट्रीकरण की सम्भावना को बड़ा दिया हे | 
भारतीय बेकिंग की नवीन प्रवृत्तियाँ-- 

भारतीय बैंकिंग का वतंमान स्वरूप उन सरकारी नीतियों द्वारा 
निश्चित होता है जो स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ राष्ट्रीय सरकार ने ग्रहण को 
हैं। इस काल में सरकार ने बैंकिंग व्यवस्था को सुदृढ़ बनाने के अनेक 
उपाय किये हैं| प्रमुख काय निम्न प्रकार हैं:--- 


(१) रिजव बेंक का राष्ट्रीयरण--यह इस दिशा में सबसे पहला 
महत्वपूण काय था| प्रथम जनवरी सन्‌ १६४६ से रिजव॑ बेंक का राष्ट्रीय- 
करण कर लिया गया | उद्दे श्य यह था कि देश की केन्द्रीय बेंक की शक्ति 
ओर सप्रभाविकता सें दृद्धि की जाय | राष्ट्रीकरण द्वारा यह आशा की 
गई है क्लि रिजव बैंक सरकार की आर्थिक नीति और देश के आर्थिक 
विकास में अधिक सहयोग दे सकेगी। वास्तव में आर्थिक नियोजन को 
श्रारम्म करने से पहले यह राष्ट्रीयरण उपयुक्त ही था | 
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( २ ) नया बेकिंग कम्पनी विधान--साच सन्‌ १६४६ से देश में बेकिंग 
कम्पनी विधान लागू कर दिया गया है | उद्द श्य यह है कि देश की बेकिंग 
व्यवस्था पर समुचित वैधानिक नियमन रहे ओर उसका विकास आरोग्य 
रूप में हो | इस विधान में रिजयव बैंक के अधिकारों में काफी वृद्धि की गई 
है | अब केन्द्रीय बैंक देश की बैंकों का समय-समय पर निरीक्षण कर 
सकती है, बिना अनुज्ञापन प्राप्त किये कोई नई बेंक नहीं खोली जा सकती 
है, जनसाधारण के हित में रिजव बैंक बेंक की किसी भी अनुचित कायवाही 
को रोक सकती है और निक्ष पधारियों के हितों की रक्षा का विशेष उत्तर- 
दायित्व केन्द्रीय बैंक के ऊपर रखा गया है | 

( ३ ) एकीकरण को प्रोत्साहन--ऐसा अनुभव किया गया है कि बैंकिंग 
व्यवस्था को सुदृढ़ बनाने का एक उपाय उनका एकीकरण भी है। एकी- 
करण की नीति को सरकार ओर केन्द्रीय बेंक दोनों ने स्वीकार किया है। 
यह क्रम सन्‌ १६५० में बद्भाल की चार बैंकों को मिलाकर आरम्भ किया 
गया और तत्पश्चात्‌ सन्‌ १६५१ में भारत बैंक का पंजाब नेशनल बैंक में 
विलय किया गया | ह 

( ४ ) स्टेट बेंक आफ इण्डिया का निर्माण--१ जुलाई सन्‌ १६५५ से 
इम्पीरियल बैंक ऑफ इश्डिया का राष्ट्रीयरण कर लिया गया है और उसे 
स्टेट बैंक ऑफ इश्डिया के नाम से एक नये आधार पर संगठित किया 
गया है | उद्द श्य यह है कि श्रामीण क्षेत्रों और पिछड़े हुए इलाकों को 
अधिक बेकिंग सेवाएँ उपलब्ध की जायें । इसके अतिरिक्त सहकारी बैंक के 
विकास में भी ईंससे काफी सहायता मिलेगी | 

( प्‌ ) निस्तारण विधि में सरलता---सन्‌ १६४० में प्रथभ बार यह 
अनुभव किया गया था कि भारत में बैंकों की निस्तारण व्यवस्था (?/0- 
0888 0 440पांव४४00) बहुत जटिल और विल्मम्बपूर्ण थी । एक नियम 
द्वारा इसको सरल और शीघ्रगामों बनाने का प्रयत्न किया गया है | 

( ६ ) बेकिंग शिक्षा का आयोजन--बेंकिंग शिक्षा की कमी हमारे देश 
के समुचित बेकिंग विकास के माग में एक भारी बाधा है। विगत वर्षों में 
रिजव बैंक ने इस ओर भी ध्यान दिया है। इश्डियन इस्टीख्यूट ऑफ 
बकस के कार्यों का विस्तार किया गया है। साथ ही, एक ऐसा कॉलिज 
रिजव बेंक द्वारा स्थापित किया जा रहा है जहाँ बैंकों के प्रबन्धों और 

फर्मचारियों को आवश्यक सैद्धान्तिक और व्यावहारिक शिक्षा दी जायगी | 


भारतीय बकों का एकीकरण (#छार्बोइबज बंता ० पितीधा 
छिक्फ8)--- 


एकीकरण का अभिप्राय विलय अथवा मिल जाने से होता है। जब दो 


या दो से अधिक बेंक इस प्रकार एक दूसरे से मिल जाती हैं कि इन सबका 
व्यक्तिगत अस्तित्व मिट जाता है और एक ऐसी संस्था का निर्माण हो 
जाता है जो सामूहिक रूप में सबका काम करती है तो हम कहते हैं कि 
इन बेंकों का एकीकरण हो गया है | इसी प्रकार जब एक बेंक का दूसरी 
में इस प्रकार विलय हो जाता है कि दोनों मिलकर एक हो जाती हैं तो 
इसे भी एकीकरण ही कहते हैं। उद्योग ओर व्यवसायों में आधुनिक युग 
में एकीकरण की प्रवृत्ति का काफी जोर है। एकीकरण द्वारा एक ओर तो 

रस्परिक प्रतियोगिता को समाप्त किया जा सकता है और दसरो ओर 
बड़े पंमाने के संगठन के लाभ कमाये जा सकते हैं। भारत मं बकों का 
एकीकरण थोड़े ही काल से अधिक प्रचलित हुआ है | 


वूसरे महायुद्ध के काल में भारतीय बैंकों और उनकी शाखाओं का 
रो विस्तार हुआ; जिसके कारण यह विक्रास आरोग्यहीन न रह सका | 
अधिकाँश बैंकों ने अनावश्यक शाखाएं खोलीं ओर वे अपने कार्यालय 
की कुशलता तथा शोधन-क्षमता की रुदृढ़ता प्राप्त करने म॑ असमथ ही 
रहीं | सेवाओं की कुशलता बढ़ाने के लिए बहुत सी बेंक्ों ने ऊँचे वतनों 
का लोभ देकर योग्य और अनुभवी कर्मचारियों को, जिनकी देश में भारी 
कमी है, अपने पास खींचने का प्रयत्न किया, जिससे उनका काय-व्यय बढ़ 
गया है | बहुत सी बेंकों ने शीघ्र लाभ कमाने के लिए सद्गा व्यवसाय में भी 
धन लगाया | युद्धॉकालीन अभिवृद्धि का अन्त होते ही बहुत सी बेंकों ने 
ऐसा अनुभव किया कि व्यवसाय का संकुचन हो रहा थ्रा और उन्होंने 
अपनी शाखाओं को बन्द करना आरम्भ किया | फिर भी सन्‌ १६४६ और 
सन्‌ १६५१ के पाँच वर्षों में १८३ बैंकों का विल्लीयन हुआ । कारोबार को 
मनन्‍्दी के फलस्वरूप बैंकों ने अपनी आशिक नींव दृढ़ करने का प्रयत्न 
किया | रिजव बैंक ने भी विल्लीयन प्रवृत्ति को रोकने के प्रयत्न आरम्म 
किये | ऐसा अनुभव किया गया हैं कि कमजोर और अव्यवस्थित बैंकों को 
बड़ी ओर मजबूत बैंकों से जोड़ देने से हानिकारक प्रतियोगिता समात्त हो 
जायगी, कार्यक्षमता बढ़ेगी ओर बंकों के फेल होने का मय घट जायगा | 
सन्‌ १६४६ के बैंकिंग विधान में एकीकरण का आयोजन किया गया है 


बेंकों के एकीकरण के लाभ-- 

उद्योग और व्यवसाय के एकीकरण की भाँति बेंकों के एकीकरण से 
भी अनेक लाभ प्राप्त होते हैं| प्रमुख लाभ निम्न प्रकार है 

(१) प्रबन्ध का केन्द्रीयकरण हो जाने के कारण उसकी कुशलता 
बढ़ती है और व्यय कम हो जाता है | 
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(-२ ) इसके द्वारा बैंकों के आर्थिक साधन दृढ़ हो जाते हैँ और ऐसे 
साधनों का आकार बढ़ जाता है | 

(३ ) छोटी बैंकों के बड़ी बेंकों में मिल जाने के कारण छोटी बंकों 
को भी कुशल और अनुभवी कर्मचारियों की सेवाओं के लाभ प्राप्त हो 

जाते हैं | इसके द्वारा बड़ी बैंकों को शाखा ष॑किंग प्रणाली के सभी लाभ 
प्त हो जाते हैं और उनमें आर्थिक संकटों का सामना करने के लिए 
अधिक शक्ति आग जाती है | 

(४ ) एकीकरण निज्लेप प्राप्त करने के लिए ब्याज की दरों को 
बढ़ाने की प्रवृत्ति को रोकता है और विल्लीयन की सम्भावना कम कर 
देता है | 

(५) इसके द्वारा बैंक को.बड़े पेमाने के व्यवसाय के सभी लाम प्रात 
हो जाते हैं| 

(६ ) विशाल संगठन के कारण बेंक के लिए विशेषज्ञों का रखना 
सम्मव होता है, जिससे व्यावसायिक कुशलता और लाभ दोनों ही 
बढ़ते हैं । द 

(७ ) नकद कोषों के उपयोग में मितव्ययिता आती है, क्योंकि एक 
शाखा से दूसरी को धन का हस्तान्तरण होता रहता है । 

(८) बैंकिंग सम्बन्धी जोखिम का प्रादेशिक वितरण हो जाता है 
और किसी क्षेत्र विशेष के संकटों का सारी अ्रर्थ-व्यवस्था पर बहुत ही 
कम प्रभाव पड़ता है | 

(६ ) एकीकरण केन्द्रीय बेंक की निरीक्षण तथा नियन्त्रण क्षमता 
को बढ़ा देता है, जिससे मुद्रा बाजार में अ्नुरूपतता आ जाती है और 
बैंकिंग व्यवप्ताय की कायकुशलता बढ़ती है । 

(१०) एकीकरण एकाधिकार से सम्बन्धित समी लाभों को उत्पन्न 
करता है | 
एकीकरण को हानियाँ 

अनेक लामों के साथ-साथ एकीकरण के दोष निम्न प्रकार हैं।-- 

( १ ) एकीकरण बैंकों की सेवाओं और साधनों का केन्‍्द्रीयकरण 
करता है, जिससे विशाल आरथिक शक्ति थोड़े से व्यक्तियों के पास आ 
जाती है और जनता के शोषण की सम्भावना उत्पन्न हो जाती है। इसमें 
एकाधिकार के सभी दोष पाये जाते हैं । 

( २) इससे बेकिंग कलेवर में अत्यधिक विस्तार, भ्रष्टाचार तथा 
सट्टा-व्यवह्ार के दोष आ जाते हैं । 

( ३ ) इससे बहुधा रोप्गार का संकुचन होता है और कमंचारियों 
को छुटनी होती है | 


( ४ ) एकीकरण में बड़े पैसाने तथा शाखा बैंकिंग प्रणाली के सभी 
दोष पाये जाते हैं | 

( ५४ ) इसके द्वारा बैंक सेवाओं और स्थानीय दशाओं के बोच 
घनिष्ट सम्बन्ध स्थापित नहीं हो पाता है । 

इंगलैंड में एकीकरण की प्रद्ृत्ति प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ आने वाली 
मन्दी के काल में आरम्भ हुई थी | भारत में इसका सबसे पहला उदाहरण 
सन्‌ १६२१ म॑ तीनों प्रेश्ीडेन्सी बैंकों के मिल कर इम्पीरियल बेंक की 
स्थपना द्वारा प्रस्तुत किया जाता है। दूसरे महायुद्ध के पश्चात्‌ 
भारत में भी एकीकरण के लिये उपयुक्त दशाएँ उत्पन्न हो गई । मारत 
सरकार ने सन्‌ १६५० में बेंकिंग विधान में इस प्रकार के संशोधन किये 
कि समुचित तथा वांछित एकीकरण को प्रोत्साहन मिले | इससे पहले रिजर्व 
बैंक ने सन्‌ १६३७ और सन्‌ £६४५ में दो बार एकीकरण क्रिया में सहा- 
यता दी थी | सन्‌ १६५० में बचद्चाल की चार वेंक्ों को, जिनका देश के 
विभाजन के कारण विज्लीयन का भय था, एकीकरण की सलाह दी गईं । 
फलतः कोमिल्ला बैंकिंग कॉरपोरेशन, कोमिल्ला यूनियन बैंक; हुगली बैंक 
तथा बच्धाल सेन्ट्रल बैंक को मिलाकर युनाइटेड बेंक ऑफ इन्डिया लिमिटेड 
का निर्माण हुआ | सन्‌ १६४१ में भारत चेंक का पंजाब नेशनल वँक में विलय 
हुआ । इसो प्रकार राजस्थान की तीन बैंकों अर्थात्‌ दी बेंक ऑफ जयपुर, 
दी बैंक ऑफ बीकाने र, दी बैंक ऑफ राजस्थान को मिलाकर राजस्थान 
बैंक लिमिटेड में परिवर्तित किया गया है | सरकार की नई योजना के 
अनुसार लगभग ४०० छोटी-छोटी बैंकों को स्टेट बैंक ऑफ इण्डिया में 
मिला दिया जायगा | 
भारतीय बेकिंग की वर्तमान स्थिति-- 

इस समय मारत में अनुसूचित बैंकों की कुल संख्या ६१ है, जिनमें से 
१५ विनिमय बैंक हैं। सन्‌ १६५५ के अन्त में कुल संख्या ८६ थी। इन 
८६ बैंकों की कुल पूंजी और निधि ६३२१० करोड़ रुपये की थी । इन बैंकों 
की कुल देय ([/90068) १,०३४"६७ करोड़ रुपए थी और कुल 
सम्पत्ति ७४०२० करोड़ रुपया ) सन्‌ १६४६ के आरम्भ में सभी प्रकार को 
कुल बैंकों की संख्या ४७२ थी, जिनकी पूजी और निधि १,२४६"६७ करोड़ 
रुपया थी | सभी बैंकों के पास नकदी, ऋण, अग्रिम, विनियोग, बिल आदि 
के रूप में १,२११'६३ करोड़ रुपये थे | 
भारतीय बेकिंग का सविष्य-- 

इस अध्याय में भारतीय बैंकिंग के विकास और उसकी समस्याओं 


के 


का विवेचन किया गया है। देश में बैंकिंग का भविष्य उज्ज्वल प्रतीत होता 
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है, क्योंकि अमी विकास की समस्‍यायें बहुत हैं | रिजर्व बैंक की स्थापना; 
इम्पीरियल बैंक के राष्ट्रीयरण तथा समुचित बैंकिंग विधान द्वारा सुदृढ़ 
उन्नति की आशा और भी बढ़ जाती है | आवश्यकता इस बात की है कि 
कमचारियों के शिक्षण की समुचित व्यवस्था की जाय और प्रबन्ध में कुश- 
लता प्राप्त की जाय । औद्योगिक वित्त की कमी को पूरा करने के लिए 
हमने विशेष प्रयत्न किया है। धीरे-धीरे उन सेवाओं का भी विकास होता 
जा रहा है जो बैंकिंग कार्यों में सहायक होती हैं। ऐसी आशा की जाती 
है कि आर्थिक नियोजन के अन्तगंत बैंकिंग सेवाओं का भी समुचित विकास 
एवं सुधार होगा | डा० जॉन मथाई ने, जो स्टेट बैंक ऑफ इशणिडिया के 
नये गवर्नर बनाए गये थे, कहा है--“शक्ति और कायक्षुमता में भारतीय 
बैंकिंग प्रणाली इद्धलेंड एवं अमरीका से कम नहीं है ।““उसकी 
वर्तमान स्थिति आशावद्ध क है ।” 
भारतीय बंकिंग का भावी स्वरूप-- 

यह प्रश्न अ्रभी अनिश्चित सा ही है कि भारतीय बैंकिंग का भावी 
स्वरूप क्‍या रहेगा ? भविष्य के बारे में दो विचारधाराएँ महत्त्वपूर्ण हं-- 
प्रथम, क्या भारतोय बैंकिंग का राष्ट्रीकरण किया जाय और दूसरे, क्‍या 
भावी प्रगति एकीकरण के अन्तगगंत हो ? एकीकरण के गुणों और दोषों 
का सविस्तार अध्ययन तो हम पहले कर ही चुके हैं, अब हम यह देखने 
का प्रयत्न करेंगे कि भारतीय बैंकिंग का राष्ट्रीकरण कहाँ तक उचित 
होगा । इस सम्बन्ध में यह समझना आवश्यक है कि राष्ट्रीयकरण बैंकों 
की केवल अंशवबारियों - के ल्ञाभ के लिए. काम करने की प्रवृत्ति को रोक 
देगा और बेकिंग को जन-साधारण के हितों की उन्नति का साधन बनाने में 
भी सफल होगा । राष्ट्रीयकरण के पत्ष में निम्न तक प्रस्तुत किये जा 
सकते हैं :-- 

( १ ) क्‍योंकि हमने समाजवादी ढंग की समाज स्थापना का लक्ष्य 
निश्चित किया है; इसलिए राष्ट्रीकरण आवश्यक ही होगा | 

( २ ) साख निर्माण ही बैंकों का सबसे महत्त्वपूर्ण काय है और साख 
का उपयोग जन-साधारण के हितों को उन्नत करने के लिए भी किया जा 
सकता है और समाज का शोषण करने के लिए भी | राष्ट्रीकरण इस 
. सम्भावना को बढ़ा सकता है कि साख एक राष्ट्रीय-सेविका ही बनकर रहे। 

साख ओर राष्ट्रीय आवश्यकताओं का समायोजन सबसे अच्छी प्रकार 

राष्ट्रीयरण द्वारा ही हो सकता है | 

( ३ ) राष्ट्रीयकृत बैंकिंग व्यापार चक्रों के विरुद्ध एक शक्तिशाली 
प्रतिबन्ध है | द 


( ४ ) आर्थिक नियोजन की सफलता बड़े अंश तक इस ब्रात पर 





निर्भर होगी कि बैंकिंग नीति का उद्दे श्य आर्थिक विकास में सहायता 
देना हो । राष्ट्रीयररण समुचित वित्त प्रदान करने के अतिरिक्त मुद्रा- 
प्रसार के विरुद्ध भी अच्छा उपचार रहेगा । 

(५) बैंकों के लाभ लोक धन और लोक विश्वास के कारण पैदा 
होते हैं, इसलिए वे व्यक्तियों के स्थान पर राज्य जेंसी लोक संस्था को हो 
प्राप्त होने चाहिए ! 

(६ ) बैंकिंग सेवाओं के रोगहीन विकास के लिए राष्ट्रीकरण ही 
अधिक उपयुक्त है । 

(७ ) राष्ट्रीकरण सरकारी नियन्त्रण का सबसे सप्रमाविक 
उपाय है | 

(८ ) व्यक्तिगत बेंकिंग के सभी दोय राष्ट्रीयकरण द्वारा दूर किये जा 
सकते हैं | 

इसमें तो सन्देह नहीं है कि राष्ट्रीयीरण हमार 5क्िंग कल्तेवर की 
लगभग सारी कठिनाइयों को दूर कर दता है, परन्तु राष्ट्रीयीरणश के मम, 
में बुछु व्यावहारिक कठिनाइयाँ अवश्य है । इसके अतिरिक्त राष्ट्रीकरण 
बैंकिंग प्रणाली की लोच को समाप्त कर देता है ओर व्यक्तिगत रुचि के 
ग्रभाव के कारण उत्साह और कायकुशलता को कम कर देता है | भारत 
में राष्ट्रीयकृत उद्योगों का अनुभव बहुत उत्साहवद्ध क नहीं है, यद्यपि 
सरकार द्वारा जीवन बीमा व्यवसाय के राष्ट्रीकरण के बश्चात्‌ वफिंग के 
राष्ट्रीक रण की सम्भावना काफो बढ़ गई है | 





अध्याय ३२ 


५. कक 


भारत में बंकिंग विधान 


(85:टकए (#च्ट्टांड[|ब0607 0 एच) 
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भारत में बेकिंग विधान की आवश्यकता-- 

पुरानी विचारधारा के अनुसार बैंकिंग विधान आवश्यक नहीं है। रुत्रणु- 

मान की स्वयं-संचालक प्रकृति इस बात की गारन्टी थी कि साख का 

अत्यधिक विस्तार न होने पावे | इसके अतिरिक्त केवल बेंक दर में परि- 
मु० च० आअ०, फा० २२ | 
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बर्तन करदेः ही देश की सरकार साख निर्माण को नियन्त्रित कर सकती 
थी । धीरे-धीरे बैंक दर की सप्रभाविकता घट गई और स्वणमान का भी अन्त 
हो गया । बीसवीं' शताब्दी में बैंकिंग विधान की आवश्यकता सभी देशों 
ने अनुभव की | इंगलेंड ने भी अपनी परम्परागत निर्बाधावादी नीति में 
परिवर्तन किया और अन्त में तो बेंक ऑफ इंगलेंड का राष्ट्रीकरण कर 
लिया । भारत में बैंक दर नीति की सप्रभाविकता सदा ही अनिश्चित रही 
है और बेंकों का विलीयन इतना अधिक हुआ कि लम्बे काल से इस दिशा 
में किसी उपयक्त नीति की आवश्यकता अनुभव की गईं थी । पाँच महत्त्व- 
पर्ण कारणों से भारत में बैंकिंग विधान की आवश्यकता है ;-- 

(१ ) भारत में देशी बेंकरों और महाजनों की संख्या काफी अधिक 
है | साख संगठन पर एकाकी नियन्त्रण स्थापित करने के लिए, देशी बेकिंग 
का सम्मिलित पूंजी बैंकिंग से सम्बन्ध स्थापित करना आवश्यक है। सम- 
चय की आ्रावश्यकता इस कारण और भी बढ़ जाती है कि वतमान दशा 
'में दोनों प्रणालियों के बीच प्रतिस्पर्धा है, जबकि देश में बेकिंग सेवाओं की 
सामान्य कमी है| अनुभव बताता है कि बिना वेधानिक व्यवस्था के समचय 
स्थापित नहीं हो सकता है| समचय द्वारा दोनों ही प्रणालियों का भला 
होगा | 

(२) भारत में बेंक भारी संख्या में फेल हुई हैं | बेकिंग विकास समु- 
चित आधार पर नहीं हो पाया है। अ्रनावश्यक विस्तार तथा शाखायें 
खोलने के सम्बन्ध में किसी उपयुक्त नियन्त्रण की आवश्यकता है | बर्किंग 
विधान द्वारा आरीोग्यहीन बैंकों का विकास रोका जा सकता है और 
बैंकों को समुचित साख विकास तथा विनियोग नीति अपनाने पर वाध्य 

किया जा सकता है| 
(३ ) रिजव बैंक कुछु कारणों से कमजोर रही है। आरम्म में ही 
यह स्पष्ट हो गया था कि लम्बे-चोड़े अधिकारों के बिना रिजवे बेंक सरकार 
की मुत्न साख तथा विदेशी विनिमय नीति को काय-रूप नहीं दे पायेगी | 
रिजव बैंक के पास बैंक दर और खुले बाजार व्यवसाय के दो महत्त्वपूर्ण 
अस्त्र हैं, परन्तु वे नाकाफी हैं | रिजव बैंक की सफलता का प्रमुख कारण 
उसके विस्तृत वेधानिक अधिकार हैं | 

(४ ) विगत वर्षों में भारतीय बैंकिंग की एक और विशेषता दृष्टि- 
गोचर हुई है । प्रत्येक बैंक यही प्रयत्न करती है कि सभी स्थानों पर अपने 
व्यवसाय का विस्तार करे | शाखाएँ बिना व्यवसाय की सम्भावना की 
जाँच किये ही खोल दी जाती हैं और उनके द्वारा अन्य बैंकों से प्रति- 
योगिता करने का प्रयत्न किया जाता है। कुछ नगरों में तो बैंकिंग सेवाएँ 
आवश्यकता से बहुत अधिक हैं और कुछ उनकी सेवाओं से पूर्णतया 


बंचित हैं | ऐसी अवस्था देश के लिए हितकारी नहीं है, इसलिए शाखा 
खोलने के सम्बन्ध में कुछ वैधानिक व्यवस्थाओं को भारी आवश्यकता है | 
(५) ग्रामीण क्षेत्रों को बेकिंग सेवायें प्रदान करने के लिए तथा 
सहकारी साख आन्दोलन को प्रोत्साहित करने के लिए बैंकिंग विधान 
आवश्यक है। 
(६ ) भारतीय बैंकिंग को एक-दिशायी प्रव्ग॒त्ति भी समुचित विधान 
द्वारा रोकी जा सकती है। 


भारत में वेंकिंग विधान का इतिहास-- 


भारत में देशी बैंकिंग के नियन्त्रण का कार्य काफी देर में आरम्म 
हुआ । रिजव॑ थेंक की स्थापना से पूव इस दिशा में लगभग कुछ म॑; प्रयत्न 
नहीं किया गया था | रिजव वबेंक ऑफ इण्डिया एक्ट सन्‌ १६३४ की 
धारा ५५ (१) ञ्र के अनुसार रिजवं बैंक का यह कत्त व्य हे कि वह देशी 
बैंकिंग प्रथा के सुधार के प्रस्ताव प्रस्तुत करे | मई सन्‌ १६३७ में रिजब 
बैंक ने इस सस्बन्ध में परिगणित बेंकों और देशी बेंकरों से विचार 
परामर्श किया और एक योजना तेय;र की । इस योजना में सन्‌ १६३१ 
की केन्द्रीय बैंकिंग समिति की सिफारिशों को पूरा करने का प्रयत्न किया 
गया था | यह स्वीकार किया गया कि देशी वैँकरों का रिजर्व थक से 
प्रत्यक्ष सम्बन्ध रखा जाय, परन्तु सहायता तथा स्वीकृति प्राप्त करने के 
लिए देशी बैंकरों के लिए निम्न पाँच शर्तों का पूरा करना आवश्यक 
बनाया गया है | + न्‍ 

(१ ) केवल ऐसे देशी बैंकरों को जो कम से कम २ लाख रुपये की 
पूंजी से व्यवसाय करते हों और ५ साल के भीतर पूंजी की मात्रा को ६ 
लाख रुपये तक बढ़ाने को तैयार हों, रिजव बैंक से स्वीकृति मिल 
सकती है | 

( २) ऐसे बैंकरों को बैंकिंग के अ्रतिरिक्त अन्य काय एक निश्चित 
अवधि के मौतर बन्द करने होंगे | 

(३) ऐसे बैंकरों के लिए समुचित लेखे रखना आवश्यक है और 
रिजरव॑ बैंक को इन लेखों के निरीक्षण का अधिकार होगा ! 

(४) उन्हें अपने चिट्ठे प्रकाशित करने चाहिए और हमप-समय पर 
निश्चित रिपोर्ट रिज॒व बैंक को भेजनी चाहिए । 

(५ ) बदले में ऐसी बकों को रिजद बैंक से बिच मनवाने का अधि- 
कार दिया गया है| उन्हें वही सुविधाएं प्राप्त होंगी जो श्रपरिग-णत के कं 
को प्रदान की गई हैं | 

देशी वैंकरों को ये शर्तें कड़ी अनुमव हुई हैं। उन्होंने व्यापार ओर 
सोना, चाँदी तथा हीरे जवाहरात का व्यवसाय छोड़ना स्वीकार नहीं 
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ही बैंकों के फेल होने का वेग बढ़ गया | इस कारण रिजव॑ बैंक ने समस्त 
स्थिति की विस्तृत जाँच की और नवम्बर सन्‌ १६३६ में विधान में कुछ 
आवश्यक संशोधन करने के सुझाव प्रस्तुत किये । लड़ाई की कठिनाइयों के 
कारण इन सिफारिशों को का् रूप देना तो सम्भव न हो छका; परन्तु 
सन्‌ १६४३-४४ में इश्डियन कम्पनीज ( द्वितीय संशोधन ) एक्ट पास किया 
गया, जिसके अनुसार प्रत्येक ऐसी कम्पनी को बेकिंग कम्पनी घोषित कर 
दिया गया जो अपने नाम के साथ बेंक अ्रथवा बंकर शब्द का प्रयोग 
करती हो, परन्तु इसी काल में मुद्रा-प्रसार के कारण बैँकों की संख्या बड़ी 
तेजी के साथ बढ़ने लगी और उनमें से बहुत सी बैंकों की शासन तथा 
प्रबन्ध-व्यवस्था ठीक-ठीक नहीं चल रही थी, इसलिए सन्‌ १६४४ में एक 
ओर संशोधक एक्ट पास हुआ, जिसमें मैनेजिंग एजेन्टों की नियुक्ति पर 
प्रतिबन्ध लगाये गए । 
दूसरे महायुद्ध के काल में भारतीय बैंकिंग का विकास बड़ी तेजी के 
साथ हुआ, परन्तु इस विकास का प्रमुख कारण देश में मुद्रा-प्रसार था | 
इस कारण इसमें कुछ दोष दृष्टिगोचर हुए और कुछ अनुचित गद्ृत्तियाँ 
भी उत्पन्न हो गई । रिजव बैंक ने बैंकिंग विधान में आवश्यक संशोधन करा 
कर बैंकिंग प्रणाली तथा साख विकास पर नियन्त्रण रखने का प्रयत्न 
किया । रिजव बैंक के गवर्नर ने बैंक की वार्षिक सभा में युद्धकालीन विकास 
की निम्न अनुचित प्रवृत्तियों पर जोर दिया था +-- 
(१) बिना विज्वारे शाखाएँ खोलने की प्रवृत्ति, जिससे कि बिना 
जोखिम पर ध्यान दिये निद्ष पाँ को आकर्षित किया जा सके | 


(२) नित्ञ पदाताओं के धन का प्रबन्धकों के लाभ के लिए उपयोग 
करना, इसके लिए अ्रन्य कम्पनियों के अंश खरीदे गये, 
उद्योगों के अंश प्राप्त किये गए और विनियोग प्रन्यास 
([70ए88$7676 7789) की स्थापना की गई, जिससे बेंकों 
के आदेय अतरल बन गये । 

(३) चिट्ठों में अदला-बदली करने की प्रद्धक्ति, जिससे कि बैंक की 
आर्थिक स्थिति का सही अनुमान न लगाया जा सके | 

(४ ) स् बाजी की प्रवृत्ति, जो अंशों, सरकारी हुशिडयों तथा तन 
ओर अचल सम्पत्ति में सट्टा करने तक विस्तृत थी । 

(५) लामों को लामाँश के रूप में बाँटने की प्रवृत्ति और सुरक्षित 
कोष की ओर ध्यान न देना | 

सन्‌ १६४५ के बैंकिंग कम्पनीज बिल में इन प्रद्नत्तियों को रोकने को 

व्यवस्था की गई थी, परन्त यह बिल सन १६४८ तक संसद के सम्मुख नहीं 


रखा जा सका था। बीच के काल में ब्ार्डीनिन्सों द्वारा रिजव बंक को 
विशेष अधिकार दिए गये । सम्‌ १६४६ के अध्यादेश (070#४775८७) ने 
रिजव बैंक को क्रिसों भी बैंक के लेखों के निरीज्ञण का अधिकार दिया | 
रिजव बेंक के आदेशों का पालन न करने पर किसी बेक को परियणित 
बैंकों की सूची में से निकाला जा सकता था, अथवा कुछ काल के लिए 
उसका कारोबार बन्द किया जा सकता था | सन्‌ १६४७ के आर्डीनिन्स 
द्वारा रिजव वेंक को ऐसी बैंकों को आथिक सहायता देने का अधिकार 
दिया गया जिन पर देश के विभाजन के कारण संकट था गया था | इसी 
प्रकार दो और नियमों द्वारा कुछ प्रकार$॥के प्रतिज्ञा-पत्रों की निकासी 
पर रोक लगाई गई और प्रत्येक बैंक के लिए नई शाखा खोलने के लिए 
रिजव बैंक से आज्ञा ग्रात्त करना आवश्यक बनाया गया। अन्त में, मार्च 
सन्‌ १६४८ में एक नया बैंकिंग विल पास किया गया, जिसे १६ मार्च सन्‌ 
१६४९६ से लागू किया गया है | । 


बेकिंग कम्पदीज एक्ट सन्‌ १६४४६-- 

यह एक्ट जम्मू और काश्मीर राज्य को छोड़कर भारत के सभी 
र,ज्यों पर लण्गू होता है | इस एक्ट का उद्द श्य मारतीय बैंकिंग प्रणाली 
की निम्न दोषपूण प्रवृत्तियों को दूर करना बताया गया है | 

(१ ) अचल सम्पत्ति की आड़ पर काफी मात्रा में ऋण देना। 

(२) ऐसी कम्पनियों को जिनमें बेंक के संचालकों अथवा उनके 
सम्बन्धियों का स्वार्थ हो, अपर्याप्त प्रतिभूतियों पर ऋण देना | 

(३ ) बिना सोचे-विचारे बैंक को शाखाओं को खोलते रहना । 

(४) बेंक के धन का ऐसी फर्मों में फँसा देना जिनमें बैंक के 
संचालकों को दिलचस्पी हो । 

(५) कुछ प्रबन्धकों द्वारा बेंक के कोपों का अनुचित उपयोग करके 
दूसरी ओद्योगिक कम्पनियों पर अधिकार प्राप्त करने का प्रयत्न करना | 

(६ ) बैंक की सही स्थिति को छिपाने के लिए प्रकाशित होने वाले 
आँकड़ों में फेर-बदल करके जनता को घोखा देना | 

(७ ) कुछ छोटी-छोटी बैंकों का अपने साधनों की तुलना में बहुत 
अधिक मात्रा में ऋणों का प्रदान करना । 

उपरोक्त एक्ट की प्रमुख व्यवस्थाएँ निम्न प्रकार हैं :-- 

(१) परिभाषां--उधार देने अ्रथवा विनियोग करने हेद जनता से 
मुद्रा के ऐसे निक्ष पों का स्वीकार करना जो या तो माँग पर अथवा अन्य 
किसी प्रकार शोधनीय हों एवं घनादेश विकर्ष, आदेश अथवा अन्य 
प्रकार निकाली जा सकती हों, बैंकिंग कहलाता है | एक बैंकिंग कम्पनी 
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वह है जो भारतीय कम्पनीज एक्ट के अनुसार स्थापित हुई हो और 
बैंकिंग का व्यवसाय करती हो । वे औद्योगिक कम्पनियाँ जो अपनी वित्तीय 
आवश्यकता की पूर्ति के लिए निक्ष पों को स्वीकार कर लेती हैं, बैंकिंग 
कम्पनी नहीं हैं | 


(२) वेंक़ का व्यवसाय--इसके लिए एक विघ्तत सूची दी गई है, 
जिसमें वे सब व्यवसाय उल्तलेखित किये गये हैं जो एक बेकिंग कम्पनी कर 
सकती है। रुपये का उधार लेना और देना, विनिमय बिलों का भुनाना, 
हुन्डियों का भुनाना, विनिमय साध्य साख-पत्नों का जमा करना, सोने- 
चाँदी तथा विदेशी विनिमय का क्रय-विक्रय; साख प्रमाण-पत्रों का प्रदान 
करना; मूल्यवान वस्तुश्नों का संरक्षण करना; इत्यादि काफी कार्यों को 
बैंक के व्यावसायिक क्षेत्र में सम्मिलित किया गया है, परन्तु अपने ऋणों 
को वसूल करने के अतिरिक्त अन्य किसी भी उद्द श्य से बैंकिंग कम्पनी को 
प्रत्यक्ष व्यापार का अधिकार नहीं है | व्यावसायिक कार्यालय की बिल्डिंग 
को छोड़ कर अन्य कोई मी अचल सम्पत्ति बैंक ७ साल से अधिक काल के 
लिये प्राप्त नहीं कर सकती है । प्रत्येक बेंकिंग कम्पनी के लिए रिजर्व बैंक 
से अनुज्ञपन प्राप्त करना आवश्यक है | बिना ऐसा किये कोई भी कम्पनी 
अपने नाम के साथ बेँक अथवा बेंकर शब्द नहीं लगा सकती है और 
बेकिंग व्यवसाय करने वाली सभी फर्मों के लिए इन शब्दों का उपयोग 
आवश्यक है । 


यह भी व्यवस्था की गई है कि बैंकिंग कम्प्रनी कुछ थोड़ी सी दशाश्रों 
को छोड़ कर गौण कम्पनियाँ स्थापित नहीं कर सकती है। इसी प्रकार 
एक बैंकिंग कम्पनी किसी अन्य कम्पनी में अपनी निर्गमित अंश पूरजी के 
२०% अथवा अपनी परिदत्त पूजी के ३०% से ( जो भी कम हो ) अधिक 
कीमत के अंश प्राप्त नहीं कर सकती है। इसके अतिरिक्त एक बैंकिंग 
कम्पनी ऐसी किसी भी कम्पनी के अंश प्राप्त नहीं कर सकती है जिसमें 
- उसके संचालक अथवा प्रबन्धऊ स्वार्थ रखते हों | 


( हे ) प्रबन्ध-बेंकिंग कम्पनियों के लिए मैनेजिंग एजेन्टों की नियुक्ति 
को आशा नहीं दी गई है | ऐसे व्यक्ति बैंकिंग कम्पनी का प्रबन्ध करने 
योग्य नहीं हैं जो अन्य कम्पनियों के संचालक हैं, अन्य थेंक का प्रबन्ध करते 
हैं अथवा कोई दूसरा व्यवसाय करते हैं| कोई भी बैंक ऐसे व्यक्तियों को 
नौकर नहीं रख सकती है जो दिवालिया हो चुके हैं अथवा किसी फौज- 
दारी के अ्रपराध में जेल काट चुके हैं। इसी प्रकार किसी भी कर्मचारी | 


को कमीशल अथवा अंश के आधार पर किसी प्रकार का पारितोषण नहीं 
दिया जा सकता है | 


डर 


( ४ ) परिदतत पू जी तथा निधि--भारत के राज्यों के ब्यृहर यदि कोई 
भारतीय जेकिंग कम्पनी स्थापित की जाती है तो उसकी परिदत्त पुजी और 
सुरक्षित कोष मिल कर १५४ लाख रुपय से कम नहीं होनी चाहिए और 
यदि उसकी कोई शाखा कल्कर्त्त अथवा बम्बई में भों है तो ऐसी घू जी कम 
से कम २० लाख रुपया होनी चाहिये | यह राशि रिजर्व बेंक में जमा को 
जायगी । जिन कम्पनियों की स्थापना भारत में हुई है उनके लिए परिदत्त 
पूं जो ओर निधि को निम्न व्यवस्थाएँ की गई हैं :--- 

( क ) यदि इस कम्पनी को शाखायें कलकत्ते अथवा वम्बई में हैं तो 

पू जी कम से कम १० लाख रुपया होनी चाहिए। 

( ख ) यदि इसकी शाखाएँ एक से अधिक राज्यों में हैं तो ५ लाख 

रुपया | 

( ग) यदि इसकी शाखायें एक ही राज्य में हैं तथा कलकत्त और 

बम्बई म॑ नहीं हैं तो इसके पास प्रधान कार्याज्ञय में £* लास्व 
आर पत्येक शाखा में कम से कम १० हजार झषपब्ने ( यदि वे 
एक ही जिले से हैं) तथा २२ हजार रुपये ( यदि वे अलग- 
अलग जिलों में हैँ ) होने चाहिये | 


कम्पनी की निर्ममित पू जी (5प08८008९व (7) अधिकृत पूजी 
की कम से कम आधी होनी चाहिए और परिदत्त प्‌जी इसों प्रकार निर्ग- 
मित पृजी की कम से कम ५०९० होनी चाहिए | 


प्रत्येक अंशधारो का मतदान अधिकार उसके द्वारा दी गई पू जी के 
अनुपात में होगा, परन्तु किसी भा अंशधारो को कुल मतदान अधेकार के 
५५% से झअधिक मत देने का अधिकार नहीं होगा | 


बेकिंग कम्पनी के लाभों का २०% उस समय तक सुरज्षित कोप में 
जमा करना आवश्यक है जब तक फ़ि सुरक्षित कोप की राशि परिदृत्त पू जी 
के बराबर न हो जत्य । साथ ही, प्रत्येक गेर-अनतुसूचित बेक को अपनी 
समय देन का २० तथा साँग देन का ४९० रिजर्व बक में जमा करना होता 
है। अनुसूचित बेंकों के लिए इस प्रकार की जमा की व्यवस्था पहले से ही 
रिजव बैंक ऑफ इणश्डिया एक्ट में कर दी गई थी। प्रत्येक बक्षिंग कम्पनी 
को अपनी समय एवं माँग देन का कम्त से कम २०० प्रत्येक दिन नकदो, 
स्वर्ण अथवा स्वीकृत प्रतिभूतियों में रखना आ्रवश्यक है और भारतीय 
बैंकिंग कम्पनियों को उपरोक्त देनों की कीमत के कम से कम ७५० आदेय 

रत में रखने चाहिये | 


रे 


( ४ ) रिजर्व बेंक के अधिकार--समी बैंकिंग कम्पनियों पर रिजर्व 
को नियन्त्रण तथा निरीक्षण के विस्तृत अधिकार दिये गये हूँ | एक्ट 


कक 
की 
[ 
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कुल ५५ धारायें हैं, जिनमें से २७ केवल रिजर्व बैंक के अधिकारों के 
सम्बन्ध में हैं । रिजव बेंक को यह अधिकार दिया गया है कि संकट काल 
में वह बेंक के सब अथवा कुछ व्यवसायों को स्थगित करने की सिफारिश 
करे | इसी प्रकार रिजर्व बैंक की श्रनुमति पर बैंकिंग कम्पनी ७ वष से 
अधिक काल के लिए. अचल सम्पत्ति रख सकती है । रिजरवं बैंक प्रबन्धकों 
को अत्यधिक शोधन प्राप्त करने से रोक सकती है | अस्थाई रूप में रिजव 
बैंक परिदत्त पूंजी तथा सुरक्षित कोषों में भी छूट दे सकती है। गौण 
कम्पनी की स्थापना के लिए भी रिजव बंक की आज्ञा लेना आवश्यक होता 
है | इस बात का निरीक्षण भी रिजव बँक द्वारा किया जाता है कि बैंक 
एक्ट की व्यवस्थाओं का ठीक-ठीक पालन करती हैं या नहीं | साथ ही, 
यह भी रिजव बैंक का ही कत्त व्य है कि वह यह देख ले कि ऋणों तथा 
अग्रिमों के सम्बन्ध में बेंक कोई समुचित नीति अपनाती हैं या नहीं | 
रिजव बेंक की आज्ञा के बिना कोई भी कम्पनी कोई नई शाखा नहीं खोल 
सकती है | इसी प्रकार रिजव बैंक को सभी बैँँकिंग कम्पनियों के निरीक्षण 
ओर आवश्यकता पड़ने पर उनके बन्द करने की सिफारिश करने का भी 
अधिकार दिया गया है। रिजवं बैंक उन्हें कुछ प्रकार के व्यवसायों को 
करने से भी रोक सकती है और यदि उचित सममे तो प्रबन्ध के परिवतनों 
को भी बन्द कर सकती है । बकों के संयुक्तीकरण के लिए भी आज्ञा का 
लेना आवश्यक होता है | अनेक प्रकार के विवरणों तथा रिपोर्टों को 
रिजव बैंक को भेजा जाता है और उसकी आज्ञा के बिना बैंक तथा उसके 
ऋणुदाताओं के बीच किसी प्रकार का समभौता नहीं हो सकता है। रिजव 
बैंक की सिफारिश पर केन्द्रीय सरकार किसी बैंक को सदा के लिए अ्रथवा 
कुछ समय के लिए एक्ट की कुछु अथवा समस्त व्यवस्थाओं से मुक्त भी 
कर सकती है | 
( ६ ) निस्तारण--ऐसी व्यवस्था की गई है कि बैंक के निस्तारण का 
कार्य शीघ्रतापूवंक किया जा सके । बैंक के निस्तारण का अधिकार केवल 
उच्च न्यायालयों को ही दिया गया है, जिन्हें इस विषय में कुछ प्रकार के 
विशेष अधिकार दे दिये गये हैं | 
(७ ) अन्य व्यवस्थाएं--अंकेज्षण, खातों, विवरण-पत्र के प्रकाशन 
तथा कम्पनी के बन्द करने के सम्बन्ध में सविस्तार नियम बनाये गये हैं 
ओर नियमों का उलड्डन करने वाली कम्पनियों के लिए. दश्ड रखा 
गया है । 
इस एक्ट की व्यवस्थाओं की दो प्रकार की आलोचनाएँ की गई हैं । 
जो लोग व्यापार बैंकों के राष्ट्रीकरण को उचित सममते हैं उनके विचार 
में यह एक्ट पर्यात नहीं है । इसके विपरीत जो लोग ऐसा समभते हैं कि 


बैंकिंग व्यवसाय में स्वतन्त्रता रहनी चाहिए उनके विचार में> यह बहुत से 
अनावश्यक प्रतिवन्‍्ध लगाता है और देश में वैंकिग विकास के सारण में 
बाधाएँ उत्पन्न करता है। सरकार के सामने इन दोनों विचारों के बीच 
समायोजन करने की समस्या थी। एक्ट को बहत सी व्यवस्थाएँ कड़ी 
अवश्य हूं, परन्तु वे वकिंग व्यवस्था को काफी सुरक्षा प्रदान करती हैं। 
एक्ट की व्यवस्थाओं का शासन रिजव वेंक को सोपा गया है | इस कारण 
उसी की कुशलता तथा ईमानदारी पर उनके कायरोपण के परिणाम 
निर्भर रहेंगे | स्मरण रहे कि रिजव बैंक की स्थापना को केवल २२ वर्ष 
हुए हैं और अभी उससे बहुत आशा नहीं की जा सकती है। इसके 
, अतिरिक्त एक्ट में दो भारी कमियाँ और भी हैं। इसमें देशी वेंकरों के 
सम्बन्ध में कोई भी व्यवस्था नहीं की गई है और ऐसा नियम बनाकर कि 
एक्ट के सम्बन्ध में रिजव बैंक तथा केन्द्रीय सरकार के द्वारा को जाने 
वाली अनुचित बातों के लिए. भी बैंक कुछ न कर सकेंगी, वेंक्ों के साथ 
अन्याय किया गया है | 

सन्‌ १६४६ के नियम स॑ दो संशोधन किये गए हैं। सन्‌ १६५०० में 
प्रबन्ध के सम्बन्ध में एक्ट की व्यवस्थाओं को कुछ कर्मियों को दूर किया 
गया है और सन्‌ १६४३ का एक्ट बैंक के निस्तारण से सम्बन्धित है और 
उसे अधिक सरल, वेज्ञानिक तथा उचित बनाने का प्रयत्न करता है | 

सन्‌ १६५१ में रिजव 5क के विधान में कुछ ऐसे परिवर्तन किये गयद्रे 
कि वह बैंकिंग कम्पनियों की काय प्रणाली पर अधिक नियन्त्रण रख सके 
ओर उन्हें उपयुक्त सहायता दे सके | इन परिवतनों के अनुसार प्रत्येक 
बक को रिजव बेंक के पास भेजे हुए विवरण में यह दिखाना होता है कि 
उसको कितनी पू जी सरकारी प्रतिभूतियों मे लगी हुई है, अन्य वेंकों मे 
कितनी पूंजी जमा है और तत्कालीन देवधन (४०:6४ का 8007 
770॥0९) कितना है | विवरण के रूप में भी कुछ परिवर्तन किए गये है 
ओर बैंक को अ्रपनी विदेशी शाखाओं का भी विवरण भेजना पड़ता है । 

सन्‌ १६५१ के संशोधन द्वारा रिजव बैंक को कुछ ओर भी अधिकार 
दिये गये हैं, जो निम्न प्रकार हैंः--- 

( १ ) रिजर्व बैंक किसी बेंक कों किसी समय विशेष में यह आज्ञा दे 
सकती है कि वह रिजरव॑ बैंक के पास न्यूनतम वैधानिक शेष (४फंफरापा)) 
50306007"ए 308706) न रखे | 

* (२) रिजव बैंक किसी भी बैंक को यह छूट 
किसी विशेष समय से सम्बन्धित लेखे उसके पास न 

(३ ) रिजव बैंक को यह अधिकार दिया गया है कि वह राज्य 

सहकारी बैंकों से भीं विवरण लेखे माँग सके | 


दे सकती हैं कि वह 
भेजे | 
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(४ ) टिजव बैंक को विदेशी सरकारों और सरकारी आज्ञा पर 
व्यक्तियों के भी प्रतिनिधि के रूप में काय करने का अधिकार दे दिया 
गया है | 

(५ ) रिजव बैंक को समझौते करके राज्य सरकारों और व्यक्तिगत 
दलों के मौद्रिक ऋण सम्बन्धी प्रबन्ध का भार स्वीकार करने का भी 
अधिकार मिल गया है | 

' इससे पहले सन्‌ १६५० 'में अंकिंग विधान में निम्न चार संशोधन पहले 
ही किये जा चुके थेः-- 

( क ) प्रत्येक बेंक के लिए देश अथवा विदेश में शाखा खोलने के 
लिए रिजव॑ बेंक की अनुमति आवश्यक है। 

( ख ) एकीकरण को सुविधाजनक बनाने के नियम बनाये गये। 

: (ग) विलीन होने वाली बैंकिंग कम्पनियों की समस्त लेनदारी 
पूण रूप में नई कम्पनियों को हस्तान्तरित हो जाती है । 
. (घ) बैंक और उसके ऋण॒दाता के बीच होने वाला ऐसा कोई भी 
सममौता अवेधानिक होगा जो रिजव बैंक को मान्य न हो | 
सन्‌ १६५० के संशोधक नियम द्वारा बैंकों के निस्तारण का जो क्रम 
निश्चित किया गया था वह काफो जटिल था और नियम के पास होते ही 
उसकी कमियों का अनुभव होने लगा थां । सन्‌ १६५२ की एक समिति ने 
बताया था कि ३२१ बेकों के निस्तारण का काय सन्‌ १६२६ से चल रहा 
था और अभी समाप्त नहीं हुआ था, अतः दिसम्बर सन्‌ १६५३ में बैंकिंग 
कम्पनीज निस्तारण नियम पास किया गया [। इस एक्ट. में निस्तारण के 
व्यय को कम किया गया है, छोटे निक्षेपदाताओं को अधिक सुविधा 
दी गई है और निस्तारण की काय-विधि को अधिक सरल बनाया 
गया है। 

निस्तारण सम्बन्धी नियम की प्रमुख व्यवस्थाएं निम्न प्रकार हैं।-- 

( १) बचत और चालू खातों के ऐसे निक्ञेपदाताओ्ों को जिनकी 
जमा छोटी है, एक निश्चित रकम तक के भुगतान में प्राथ- 
मिकता दी जायगी | 

( २) निस्तारक ([/0०6७॥0४) को बैंक के बन्द हो जाने के ६ 
महीने के भीतर ही ऐसे ऋणी ग्राहकों की सूचना अदालत को 
देनी होगी, जिनके मामलों का निबटारा अदालत को करना 
होगा । 

( ३ ) अदालत को अधिकार होगा कि वह निस्तारक की डिग्री की 
रकम वसूल करने के लिए. लगान वसूली की विधियों के उप- 
योग के आदेश दे सके | 


(५४ / याद उाचत हां तो अदालत बेंक के संचालकों को भी जॉच 
कर सकती है और अयोग्य सिद्ध होने पर संचात़िक को ५ वर्ष 
तक के लिए बेंक का संचालक बनने से वंचित कर सकती है। 

(५ ) अदालत और सरकार दिवालिया बैंक का रिजर्व बैंक से 
निरीक्षण करा सकती हैं ! 

( ६ ) बैंकों के निस्तारण के लिए प्रत्येक उच्च न्यायालय में अदा- 

है लती निस्तारक नियुक्त किया जा सकता है | 
देकिंग कस्पनीज ( संशोधन ) अधिनियम, सन्‌ १६५२-- 

इस नियम को दिसम्बर सन्‌ *६०५३ में बेंकिंग अधिनियम में शामिल 
कर दिया गया है | इस अधिनियम ने मुख्यतया बैंकों के निस्तारण की 
व्यवस्था को है | प्रमुख व्यवस्थाएं निम्न प्रकार हैं :-- 

( १ ) उच्च न्यायालय का ज्षेत्र बढ़ा दिया गया है जिससे कि 
उसी क्षेत्र का उच्च न्यायालय निस्तारण का कार्य कर सहे, जिसमें कि बैंक 
स्थित है। 

( २ ) उच्च न्यायालय (राह) (०प्र७) को बेकिंग कम्पनी के 
संचालकों के विरुद्ध दावों के लिए समय अवधि निश्चित कर सकता है | 

( ३े ) संचालकों की देनदारी को शीघ्र निपटाने के लिए बैंकिंग 
कम्पनियों के व्यवहारों की अनिवार्य सावजनिक जाँच की जायगी | 

( ४ ) उच्च न्यायालय को अधिकार दिया गया है कि यदि निस्तारक 
([,7007698/07) बाहरी सबृत द्वारा सिद्ध कर देता है तो न्यायालय 
बैंकिंग कम्पनी के प्रवतक (707007) अधिकारी संचालक अथवा 
व्यवस्थापक से बेंक की राशि अथवा सम्पत्ति का भुगतान पा सके | 

(५) केन्द्रीय सरकार को बेंकों के न्यायालय निस्तारक नियुक्त करने 
का अधिकार दिया गया है | 

(६ ) ऐसी व्यवस्थाएँकी गई हैं कि बैंकिंग कम्पनियों के ऋणियों 
के विरुद्ध आदेश अथवा कुर्की की कायवाही शीघ्रतया की जा सके | 

(७ ) उच्च न्यायालय अथवा सरकार के आदेश पर रिजवं बेंक को 
निस्तारक बैंक के परीक्षण और उससे विवरण तथा सूचनाएँ माँगने का 
अधिकार दिया गया है | । 

( ८) नियमानुसार कम्पनी के ऐसे जमाघारियों को भुगतान में 
प्राथमिकता दो गई है जिनकी बचत और चालू खातों में कम राशि 
जमा है | 

(६ ) बेंक के लिए यह अनिवाय किया गया है कि काम को बन्द 
करने के ६ मास के अन्दर निस्तारक को ऐस ऋणियों की सूची प्रदान 
करे जिनका कि उच्च न्यायालय को भुगतान करना है | 
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बर्किंग कम्पनीज ( संशोधन ) अधिनियम, सब १६४५६-- 

रिजर्व बैंक सम्बन्धी नियम के परिवततन के पश्चात्‌ बैंकिंग कम्पनीज 
एक्ट में भी कुछ प्रकार के संशोधन आवश्यक हो गये थे | दिसम्बर सन्‌ 
१६५६ में इसी आशय से उपरोक्त नियम पास किया गया | यह नियम १४ 
जनवरी सन्‌ १६५७ से लागू किया गया है। इस नियम की व्यवस्थाएँ 
निम्न प्रकार हैं :-- 

(१) रिजव बैंक को जन साधारण तथा बैंकिंग कम्पनियों के हितों 
की रक्षा के लिए बेंकों तथा बैंकिंग कम्पनियों को आदेश देने का अधिकार 
दिया गया है । * 

( २) बैंकों के लिए. यह अनिवार्य किया गया है कि वे अपने प्रमुख़ 
अधिकारियों और प्रबन्ध-संचालकों की नियुक्ति और नियुक्ति को शर्तों के 
बारे में रिजय बैंक से पूर्व स्वीकृति प्राप्त करें | 

( ३) किसी भी बेंक की संचालक सभा अ्रथवा अन्य समिति अथवा 
अन्य संगठित सभा की कार्य-पद्धति की जाँच के लिए रिजर्व बैंक अपने 
अधिकारियों को भेज सकती है अथवा ऐसी जाँच और बैंक की स्थिति की 
रिपोर्ट देने के लिए अपने निरीक्षक (008679४९/४8) भेज सकती है। 
बेडिंग विधान का महस्व-- 

बैंक्गि विधान का उद्द श्य बैंकिंग विकास की दोषपूर्ण प्रशृत्तियों को 
रोकना और बैंक को अनुचित तथा जन-हित विरोधी कायवाहियों को 
बन्द करना होता है | बैंकिंग विधान की सफलता भी उसकी इन महत्त्व- 
पूण कार्यों को सम्पन्नः करने को क्षमता पर निर्भर होती है। भारतीय 
बैंकिंग विधान का भी यह उद्दे श्य रहा है। वास्तव में व्यक्तिगत लाभ को 
अधिकतम्‌ करने के लिए बेंक बहुधा सतकता और सुरक्षा के मार्ग को 
छोड़ देती हैं तथा जन-हित की अवहेलना करने लगती हैं | इस घातक 
प्रवृत्ति को समुचित विधान द्वारा रोका जा सकता है। भारत में वतंमान 
बैंकिंग विधान काफी सोच-समभझ कर बनाया गया है। सरकार की नीति 
यह भी रही है कि आवश्यकता पड़ने पर विधान में उपयुक्त दिशाओं में 
आवश्यक संशोधन भी किये जायें । हाल के एक संशोधन द्वारा बैंकों की 
रिजवं बैंक में जमा सम्बन्धी प्रतिशत को भी घटाया गया है, ताकि दूसरी 
पंच-वर्षीय योजना के वित्तीय साधन सुलभ हो जायें। हमारे बैंकिंग विधान 
के दो दोष अवश्य हैं। प्रथम, यह भय है कि वैधानिक जठिलता 
प्रगति में बाधक हो सकती है | दूसरे, रिजरय बैंक के अधिकार इब्नने 


बढ़ गये हैँ कि उनका दुरुपयोग सम्भव है । विशेषकर, राजनैतिक 
आधार पर | 





अध्याय ३४ 
जवे ९ २७५ कल 
रिजव बेंक ऑफ इन्डिया 
([प्क्‍र6 ११०३४००ए० डउिव्णोंए छा प्रतां०) 
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भारत में १ अप्रैल सन १६३४ में एक अंशधारियों की ब्रैंक के रूप में 
रिजर्व बैंक ने अपना कार्य आरम्म किया। इससे पहले सन्‌ १६३४ में 
रिजर्व बैंक ऑफ इन्डिया एक्ट पास हो चुका था। ऐसी बैंक की स्थापना 
की सिफोरिश हिल्टन-यंग आयोग ने की थी, जिसका विचार था कि भारत 
में एक केन्द्रीय बैंक की मारो आवश्यकता थी और ऐसी बैंक का नाम 
भी रिजव वेंक होना चाहिये, परन्तु कुछ दिनों तक सरकार ने इस समस्या 
के विचार को , स्थगित करके रखा। सन्‌ १६३४ का एक्ट पास होने से 
पहले काफी समय तक यह वाद-विवाद चलता रहा कि क्या इम्पीरियल 
बैंक को हो केन्द्रीय बैंक नहीं बनाया जा सकता था; क्योंकि पहले स ही 
वह बैंक कुछ केन्द्रीय बैंक सम्बन्धी कार्य करती चली आ रही थी। इसके 
श्रतिरिक्त इस बात पर भी काफी सोच-विचार किया गया कि क्‍या रिनव 
बैंक को अंशधारियों की बैंक बनाया जाय, अथवा उसे आरम्म से ही 
सरकारी नियन्त्रण में रखा जाय । 
बेंक की आवश्यकता-- 

ऐसा अनुमव किया गया था कि इम्पीरियल बैंक का कार्य संतोपजनक 
नहीं था और मुद्रा पर सरकार का दोहरा नियन्त्रण रहता था, इसलिए 
यह आवश्यक था कि इन कमियों को दूर करने के लिए. एक केन्द्रीय बैंक 
स्थापित की जाय | हिल्टन-यंग आयोग ने यह स्पष्ट कर दिया था कि एक 
ऐसी प्रणाली में दोषों का रहना आवश्यक था जिसमें मुद्रा तथा साख पर .._. 
दो अलग-अलग संस्थाओं का नियन्त्रण रहता हो, क्‍योंकि दोनों की 
नीतियों में भारी अन्तर का रहना सम्भव है। आयोग का विचार था कि 
केन्द्रीय बैंक की व्यवस्था द्वारा यह कमजोरी दूर हो जायगी | साथ हो, 
यह भी अनुभव किया गया था कि सन्‌ १६३४ के नये विधान की सफलता 
एक बड़े अंश तक इस बात पर निर्भर थी कि देश की वित्तीय स्थिति दृढ़ 
रहे और उसकी साख मी बनी रहे । 

इम्पोरियल बैंक को केन्द्रीय बैंक बनाना इस कारण उपयुक्त नहीं 
समझा गया था कि पहले से ही इम्पीरियल बेंक देश की अन्य वे को से 
प्रतियोगिता करती चली आ रही थी; इसलिए, अन्य बंकों का उस पर 





५१२ | 


पूरा विश्वास न रहने के कारण उसके काय को सन्तोषजनक रीति में 
चल।ना कठिन था | केन्द्रीय बेक के अधिकार मिल जाने का अथ यह था 
कि इम्पीरियल बेंक अ्रन्य बेकों का संरक्षक तथा ऋण का अन्तिम सहारा 
बन जाती, जिससे वह अपने साधारण शेकिंग कारोबार को चालू नहीं 
रख सकती थी । अ्रन्य बैंकों पर उसका प्रभाव न होने के कारण उसकी 
कार्यज्षमता पर विश्वास भी कम रहने का भय था। वैसे भी इम्पीरियल 
बैंक का संचालक मण्डल बैंक द्वारा साधारण बैंकिंग कारोबार को छोड़ने 
के पत्त में नहीं था। श्रतएव यह निश्चय किया गया कि भारत में एक 
रिजव बैंक स्थापित की जाय, जो नये सिरे से अपना कार्य आरम्भ करके 
अपनी नई परम्परा बनाये | 

रिजवं बैंक को राजकीय संस्था बनाने के पक्ष और विपक्ष में भी बहुत 
कुछ कहा गया था। ऐसा विचार थां कि अंशधारियों की संस्था के रूप 
में यह थक देश के द्वित में काय नहीं कर पायगी, क्योंकि अंशधारी अपने 
ग्रधिकारों का उपयोग निहित हितों (४७४४७१ 7709768॥8) को उत्पन्न 
करने के लिए कर सकते हैं ओर इस प्रकार प्राप्त शक्ति का उपयोग 
राष्ट्रीय हितों की अपेक्षा अपनी स्वाथ पूर्ति में कर सकते हैं | इसी प्रकार 
यह भी कहा गया है कि एक अविकसित देश होने के कारण भारत में 
जनता को अपनी बचत उत्पादक कार्यों में लगाने का श्रभ्यास नहीं है, 
इसलिए इन दशाशओं में कोई भी अंशधारियों की बैंक सफल नहीं रह 
सकती.थी | इस बैंक को एक राजकीय संस्था बनाने के विरुद्ध भी कुछ 
गम्भीर तक रखे गद्ये थे। यह कहा गया था कि सरकार द्वारा इस 
संस्था का एक भेद-भाव के साधन के रूप में विदेशी हितों को लाभ 
पहुँचाने के लिए. उपयोग किया जा सकता था । यह भी प्रकट किया गया 
था कि रौजकोय संस्था बन जाने पर रिजव बैंक भारतीय व्यापारियों के 
अनुभवों और उनकी सलाहों के ल्ाम से बंचित रहेगी। केवल अंश- 
धारियों की बैंक रहने की दशा में ही ये लाभ उसे प्राप्त हो सकते हैं, 
अतः यह निश्चय हुआ कि रिजव बैंक को एक अंशधारियों की बैंक बनाया 
जाय और १ अप्रैल सन्‌ १६३५ तथा ३१ दिसम्बर सन १६४८ के बीच 
यही व्यवस्था बनी रही | १ जनवरी सन १६४६ से रिजब बैंक का राष्ट्रीय 
करण हो गया है | [ कि ५ |! करे 4६. ह' 
बेक का विधान-- ह 


आरम्म में रिजव बेंक ने अंशधारियों की बैंक के रूप में काय शुरू 
किया | इसकी कुल अंश पूजी ५ करोड़ रुपया रखी गई थी, जिसे १००- 
१०० रुपये के पूण् तथा घोषित अंशों में बाँठा गया था, परन्तु प्रयत्न यह 
किया गया था कि बैंकिंग को संचालक शक्ति थोड़े से हाथों में केख्रित्‌ न 


होने पाये | इसके लिए एक योजना बनाई गई थी, जिसके अजुसार देश को 
कलकत्ता, बम्बई, मद्रास, दिल्‍ली तथा रंगून के पाँच क्षेत्रों में बाँटा गया 
और प्रत्येक क्षेत्र में दज अंशधारियों को बराबर की कीमत के अंश बेचे 
गये, परन्तु धीरे-धीरे हस्तान्तरण द्वारा सारे अंश बम्बई ज्षेत्र में केंद्रित 
होने लगे | इसके कारण सन्‌ १६४० में सरकार को यह नियम बनाना 
पड़ा कि यदि किसी व्यक्ति के पास २० हजार रुपये की कीमत से अधिक 
अंश हो जायें तो उसका नाम अंशघारियों की सूची में दर्ज नहीं हो सकता 
था; परन्तु यह नियम भी अंशों को बम्बइई क्षेत्र में केन्द्रित होने से रोक न 


च् ५, 


सका । केवल राष्ट्रीयररण द्वारा ही यह दोप दूर हो सका है ! 
वर्तमान विधान-- ६... 5 

सन्‌ १६४८ के रिजव बैँक (लोक स्वामित्त्त हस्तान्तरण) एक्ट द्वारा 
रिजव बैंक का राष्ट्रीयक रण किया गया | बैंक के सभी अंशों को प्रत्येक १०० 
रुपये के अंश की ११८ रुपये १० आने कीमत चुका कर सरकार ने प्राप्त 
कर लिया | बेंकफ का वर्तमान विधान निम्न प्रकार है :--- ; 

( छ ) पूजी--वैंक की वर्तमान पूँजी पहले की ही माँति ५ करोड़ 
रुपया है, परन्तु अब उसके सभी अंश सरकार के पास हैं | 

( ख ) अबन्य--बैंक का प्रवन्ध एक केन्द्रीय संचालक समिले द्वारा 
किया जाता है, जिसमें १४ सदस्य होते हैं । इन १४ सदस्यों में से एक 
गवनर तथा २ उप-गवरनर सरकार द्वारा नियुक्त किये जाते हैं, ७ संचालक 
केन्द्रीय सरकार द्वारा नामजद किये जाते हैं और ४ सब्चालक स्थानीय 
समितियों (4,0८8] 809708) से छांटे जाते हैं । 

स्थानीय समितियों के ३-३ सदस्य होते हैं, जो विभिन्न प्राइशिक तथा 
आधिक हितों का प्रतिनिधित्व करते हैं ओर इन हितों में सरकारी बैंक 
तथा देशी बैंकरों को भी सम्मिलित किया जाता है | 

राष्ट्रीयरण से पूव केन्द्रीय संचालक मश्डल में १६ सदस्य होते थे, 
जिनमें से ! गवनर तथा १ उपचवनंर सरकार नासमजद करती थी; ४ 
संचालक सरकार नामजद करती थी, ८ संचालक विभिन्न ज्षेत्रों के अंश- 
धारी निर्वाचित करते थे और एक सरकारी अधिकारी सरकार द्वारा 
नामजद किया जाता था | इसी प्रकार स्थानीय मणशइलों में ८-८ सदस्य 
होते थे, जिनमें से ५ वहाँ के अंशधारी निर्वाचित करते थे ओर ३ सदस्य 
केन्द्रीय सरकार नामजद करती थी | 

: .(ग ) नीति--रिजव बैंक को नीति तथा कार्यवाहन पूर्णतया केन्द्रीय 

सरकार के हाथ में है, जो समय-समय पर गवनंर से सलाह इरके बैंक को 
आदेश देती रहती है । क्‍ 

मु० च० अ०्, फा० ३३१ » ५०. 
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कं विश भ्‌ (0 
(घ ) थिभाग--बैंक के दो प्रमुख विभाग हैं :-+निगम विभाग तथा 


चर ५ 5 की ] ए 
- अधिकोषण विभाग | यही व्यवस्था बैंक ऑफ इज्जलेंड में मी है। निगम 


विभाग का सम्बन्ध केवल नोट निर्गम से है; अन्य सभी कार्य अधिकोषण 
विभाग द्वारा किये जाते हैं | 

अधिकोषण विभाग के भी कई उप-विभाग हैं, जो निम्न प्रकार हैं :-- 

(१ ) कृषि साख विभाग (४ 0707. प/8) (४७४९ 4)8]0907- 
00६ :.))-यह विभाग कृषि तथा ग्रामीण. वित्त सम्बन्धी सभी प्रकार के 
कार्य करता है। देश में कृषि वित्त की कमी को दूर करने के लिए आरम्भ 
से ही इस विभाग का निर्माण किया गया था | 

( २ ) विनिमय नियन्त्रण विभाग (08 कऑडछीा87089 (0०770 
]00]09/077070)--इस विभाग का कार्य विनिमय नियन्त्रण नियमन 
सम्बन्धी शासन को चलाना होता है । 

(३ ) बेकिंग कार्य विभाग (॥]8 ॥)90976700670॥ ० 870/ट78 
(00०:80078)--यह विभाग अन्य बैंकों के नियन्त्रण तथा निरीक्षण का 
कार्य करता है। यह विभाग/१ अगरत सन्‌ १६४५ को खोला गया था और 
इसके तीन उप-भाग हैं :--(अ) संचालन विभाग (079०/७॥४०7 97 
8700), (ब) निरीक्षण विभाग (787980007 ->:एांश्०0) तथा (स) 
निस्तारण विभाग 0॥0एं१०४०४ ')ए79800) | प्रथम विभाग उन सब 
कार्यों को करता है जो रिजव बैंक को एक बैंक होने के नाते करने पड़ते हैं | 
निरीक्षण विभाग यह देखता है कि अन्य बैंक समुचित बैंकिंग कायवाहन 
के लिए. सरकार तथा रिजव बैक द्वारा जारी किये हुए आदेशों का कहाँ 


(7 तक पॉलन करते हैं। निस्तारण विभाग का कार्य बैंकों के बन्द कर देने से 
2 मक उचित कायवाही का करना होता है ! 


अककनालनत 


नह 


हा कर (ः 
रिजर्व बक के काय (6 ए#एच८पं095 ०६ ६७ रि०३००४७ 58058)-- 


रिजव॑ बैंक भारत की केन्द्रीय बैंक है, इसलिए वह उन समी कार्यों को 
सम्पन्न करती है जो एक साधारण केन्द्रीय बैंक द्वारा किए जाते हैं। इन 
कार्यों का विस्तृत वर्णन एक पिछुले अध्याय में किया जा चुका है । प्रस्तुत 
अध्याय में रिजर्व बैंक के कुछ महत्त्वपूण कार्यों का संक्षित वर्णन किया 
जायगा । बैंक के कार्य निम्न प्रकार हैं ० ह 

( १ ) सरकारी बेंकर का काये--केन्द्रीय तथा राज्य सरकारों की सभी 
नकद शेष (१9७४) 39]87088) रिजर्व बैंक में रखी जाती हैं ओर इन 
पर किसी प्रकार का ब्याज नहीं दिया जाता है। मारत के लोक ऋण 
(070४6 406088) का प्रबन्ध भी यही बैंक करती है | ऋणों का हिसाब; 
उनका जमा करना तथा उनका चुकाना रिजर्व बैंक के ही कार्य हैं। इसके 


शक 


अतिरिक्त सरकारी बैंकिंग व्यवसाय जिनमें सरकारी करों आदि से प्राप्त 
अ्राय को जमा करना, सरकारी कोषों का-एऋ स्थान से दूसरे स्थान को 
भेजना, सरकारी आदेशानुसार शोधन करना आदि काय शामिल हैं, भी 
यही बैंक करती है | यह बैंक स्वयं मी सरकार को ऋण दे सकती है, 
परन्तु ऐसे ऋण या तो माँग पर तुरन्त शोधनीय होते हैं अथवा नार्गोपाय 
अग्रिमों (५४७७४ 9४०१ 3८७78 &तए47४८६८४) के रूप में होते हैं, जो 
एक निश्चित अ्रवधि के भीतर, जो अधिक से अधिक ६० दिन हो सकती 
है, शोधनीय होते हैं | बैंक को विदेशी सरकारों की ओर से भी कार्य 
करने का अधिकार है। ३.४ ./ *«- हम क्‍ 

( २ ) नोटों का निर्गमम--रिजर्व क्र का मारत में नोट सिध्न का 
एकाधिकार प्राप्त है। इस काय के लिये बेंक का एक पृथक विभाग है, जिसे 
निर्गम विभाग कहा जाता है| कारण थह है कि नोट निर्मम को एक 
प्रकार से जेंकिंग कार्य नहीं कहा जा सकता है; परन्तु आधुनिक विचारधारा 
एसी व्यवस्था के विरुद्ध है। वतमान काल में करैंसी नोट तथा बेंक के 
जमाघन में कोई आधारभूत भेद नहीं होता है और दोतों ही मुद्रा होते 
हैं। इस कारण दोनों विभागों के भेद का कोई नेंद्धान्तिक आधार नहीं 
रह जाता है। केन्द्रीय बैंक को नोट निर्मम तथा बैंकिंग व्यवसाय दोदों में 
ही प्रतियोगिता का कोई भय नहीं होता है । 

भारत में नोट निर्गम प्रणाली पर जनता का विश्वास बनाए रखने के 
लिए यह व्यवस्था की गई है कि जितने नोटों का निगम हों उसके ४०% 
के बराबर सोने के सिक्के, स्वरण-पाट अथवा स्टर्लिंग होने चाहिए, जिसमें 
२१ रुपया रे आना ८ पाई प्रति तोला की दर पर किसी भी समय ४० 
क्ररोंड़ रुपये से कम कीमत का सोना नहीं रहना चाहिए | शेष ६०% नोटों 
के पीछे रुपया प्रतिभूतियाँ, विनिमय बिल आदि हो सकते हैं, परखु भारत 
सरकार ने रुपया प्रतिभूतियों की अधिकतम्‌ मात्रा ५० करं.ड़ रुपया अथवा 
कुल की एक चौथाई ( जो भी अधिक हो ) रखी है, परन्तु बाद के संशो- 
धनों द्वारा यह प्रतिबन्ध हटा दिया गया है; जिसके कारण रुपया प्रति- 
भूतियों की राशि बराबर बढ़ती गई है। यह संशोधन सन्‌ १६४८ में 


रू ४ 


लक .- हे ट ल्‍ तक | | क हि लगे डा 
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( ३ ) विनिमय स्थिरता को बनाये रखना--सच्‌ ६६३४ के एक्ट के 
अनुसार यह रिजर्व बैंक का एक वेबानिक कार्य है कि वइ रुपये को वाह्म 
कीमत को एक निश्चित बिन्दु पर बनाये रखे। खुदरा बे 
की स्थापना से पूर्व रिजर्व बैंक बी निधारित रप्रें की कौमत 
१ शिलिंग ६ पैंस के बराबर थी। सन्‌ १६४७ से इस नियम में संशोधन 


प्र ] 


किया गया है) अब रिजर्व बैंक विदेशी विनिमय केवल उन दरों पर खरीद 
तथा बेच सकती है जिनको सरकार समय-समय पर निर्धारित करती है | 
पहले की भाँति अब एक निश्चित दर पर स्टर्लिज्ञ का क्रय-विक्रय करना 
अनिंवाय नहीं रहा है | 
(४ ) बंकिंग का्यं--रिजर्व बेंक सरकारों के निज्लेपों को स्वीकार 
करती है, परन्तु इन निन्तेपों पर ब्याज नहीं दिया जा सकता है | बैक को 
विनिमय बिलों, प्रतिज्ञा-पत्रों आदि के क्रय-विक्रय॒ तथा फिर से भुनाने का 
भी अधिकार है, परन्तु इसमें यह शर्ते लगाई गई है कि ऐसे साख-पत्रों पर 
दो हस्ताक्षर होने चाहिए, जिनमें से एक किसी अनुसूचित अथवा राज्य 
सहकारी बैंक का हो ओर इनकी परिपक्कता अवधि ६० दिन से अधिक नहीं 
होनी चाहिए। ऐसे कृषक बिलों पर जो कृषि के मौसमी व्यवसायों की 
वित्तीय व्यवस्था के लिए लिखे जाते हैं, परिपक्ता अवधि १५ महीने की 
रखी गई है, परन्तु रिजव बैंक द्वारा अपहरण के लिए ऐसे बिलों 
पर भी दो अच्छे हस्ताक्षर होने चाहिए, जिसमें से शक अनुसूचित 
बैंक अथवा राज्य सहकारी बैंक का होना चाहिए । बैंक को विदेशी 
विनिमय खरीदने और बेचने का भी अधिकार है ओर वह किसी 
भी ऐसे देश पर लिखे हुए विदेशी विनिमय बिल का भी क्रय-विक्रय 
कर सकती है जो अन्तर्राष्ट्रीय मुद्राकोष का सदस्य, हो | बैंक राज्यों, 
स्थानीय सरकारों, अनुसूचितबैंकों तथा राज्य सहकारी बैंकों को 
ऋण भी दे सकती , है; यदि ऐसे ऋण माँग पर तुरन्त शोधनीय 
हैं अथवा ६० दिन के भीतर शोधनीय हैं और प्रसंविदित प्रतिभूति 
(॥%प8068 56८पर१09), रवर्ण अथवा चाँदी, स्वीकृत विपन्न तथा प्रतिज्ञा- 
पत्रों पर दिये गये हैं अथवा अनुसूचित था राज्य सहकारी बैंकों द्वारा लिए 
गये हैं और माल के अधिकार-पन्नों के रहन (?०_820) द्वारा सुरक्षित हैं | 
रिजव बक विदेशी केन्द्रीय बेंक के साथ एजेन्सी व्यवस्था भी कर सकती है। 
( ९ ) बैंकों की बेंक--रिजव बैंक का यह कत्त व्य है कि वह भारत में 
समुचित बकिंग प्रणाली को बनाये रखे। सन १६४६ के विधान में उसे 
सहत्त्वपूण अधिकार दिये गये हैं | देश की बैंक-निधि का केन्द्रीयकरण करने 
तथा निक्षेपदाताओं के हितों की रक्षा करने के लिए यह निश्चित किया 
गया है कि सभी अनुजशापित बैंक अपने माँग दायित्त्वों का ५४ तथा समय 
दायित्त्वों का २% रिजव बैंक भें रखें। समय-समय पर प्रत्येक बैंक को रिजब 
बंक के पास अनेक प्रकार की रिपोर्ट भेजनी पड़ती हैं और प्रत्येक सप्ताह 
अपनी लेन-देन का विस्तृत विवरण भी भेजना पड़ता है । रिजव बैंक किसी 
भी अनुज्ञापित बेंक के लेखों का निरीक्षण कर सकती है, यह बैंकों को ऋण 
दे सकती है, उन्हें ऋण नीति के सम्बन्ध में आदेश दे सकती है और 


3.3 3:000५44.8 न॒के अनुचित व्यवहारों को वर्जित कर सकती है । इसके अतिरिक्त 





समाशोधन-यहों की सेवायें उपलब्ध करके वह थेंक्रों के पारस्परिक भुगतानों 
को चुकाने मे सुविधा देती है| »#: « / +॥#. ७ 5.7 ७१४, ४, | - 

( ६ ) साख नियन्त्रण--साख-नियन्त्रण का उद्देश्य यह होता है कि 
साख की मात्रा का व्यवसायों की साख सम्बन्धी माँग के साथ समायोजन 
किया जाय | साख की मात्रा बैंकों की ऋण नीते पर निभर होती है| इस 
कारण साख निवन्त्रण का अर्थ बकों की ऋण नीति पर नियन्त्रण करने से 
होता है | रिजव बेक इस काय के लिए बेंक दर के परिवतनों, खले बाजार 
व्यवसाय तथा वेधानिक अधिकारों का उपयोग करती है| साधारएतयवा, 
रिजव बेंक को जनता के साथ सीघधे-सीधे व्यवसाय करने का अधिकार नहीं 
है, परन्तु यदि केन्द्रीय मएठल की कोई विशेष समिति अथवा गवनर ऐसा 
अनुभव करता है कि विशेष परिस्थिति श्रथवा संहृुट का काल उत्पन्न हो 
गया है और वाणिज्य तथा व्यापार के द्वितों को रक्षा के लिए साख पर 
नियन्त्रण रखना आवश्यक है तो अनुसूचित बेंक के हस्ताक्षर विना भी 
रिजव बैंक बिलों को भुनाने तथा खरीदने और बेचने का कार्य कर सकती 
है | साख नियन्त्रण की इस प्रभावशाली रीति का रिजव॑ बैंक ने पूरायूरा 
लाभ उठाया है, परन्तु इस अधिऋार की भी कुछ सीमाय हैं। भारतीय झुद्रा- 
बाजार के असंगठित तथा अविकसित होने के कारण यह नीति बहुत 
सफल्न नहीं हो पाती है। इसके अतिरिक्त रिजवं बैंक केवल कुछ विशेष 
प्रकार के ही साख-पत्रों का क्रय-विक्रवय कर सकती है ओर क्योंकि ये साख- 
पत्र सरकारी होते हैं, इसलिए इनके सम्बन्ध में पूर्ण स्व॒तन्त्रता-भी नहीं 
' होती है। सरकारी साख नष्ट हो जाने के मय से उन्हें भारी मात्रा में 
नहीं बेचा जा सकता है | 

(७ ) कृषि वित्त व्यवस्था--रिजव॑ बेंक कृषि साख से सम्बन्धित सभी 
समस्याओ्रों का अध्ययन करने के लिए विशेषज्ञों को रखती है | बैंक का 
एक प्रथक विभाग ही ऐसा है जिसका काय कृषि वित्त की उन्नति और 
सुविधाओं के लिए उपाय करना होता है। इसके अतिरिक्त यह विभाग-- 
राज्य सरकारों तथा राज्य सहकारी बेंकों को सलाह मी देता है| आरम्म 
में यह विभाग केवल रिपोट प्रकाशित करता था और छृपि साख के 
पुनसंज्ञठन के सम्बन्ध में अन्य कोई भी काय नहीं करता था । पिछले तीन 
वर्षों से बैंक ने इस कमी को पूरा करने का प्रयत्न किया है | सन्‌ १६४६- 
५० की अमीण बैंकिंग जाँच समिति को सिफारिशों पर इसने देश भर में 

व्यवसाय को जाँच का काम पूरा क़ियाहे | 


श्ञ्िव वेंक के वजित कार्य-- 
सन्‌ १६३४ के रिजव॑ बैंक ऑफ इशिहिया एक्ट के अनुसार, जिसमें 


बाद को संशोधन भी किये गये हैं, इस समय रिजब बेंक को निम्न कार्यों के 
करने से वर्जित किया गया हैः--- 

( १) कुछ निश्चित काल के लिए अपनी लेन को वसूल करने के 
लिए ही रिजव बे व्यापार, वाणिज्य अ्रथवा उद्योग में भाग 
ले सकती है, अन्यथा सामान्य रूप में उसे इन कार्यों के करने 
से वर्जित किया गया है | 

( २) वह किसी बेंक़ अथवा कम्पनी के अंश नहीं खरीद सकती है 
ओर ऐसे अंशों की आड़ पर ऋण भी नहीं दे सकती है | 

(३ ) वह अचल सम्पत्ति की प्रतिभूति पर ऋण नहीं दे सकती है 
शौर अपने व्यावसायिक कार्यालयों के निर्माण के अ्रतिरिक्त 
किसी अन्य उदृश्य से ऐसी सम्पत्ति प्राप्त भी नहीं कर 
सकती है। 

(४ ) वह उसमें जमा की गई राशि पर ब्याज नहीं दे सकती है | 

(५ ) वह न तो ऐसे बिल लिख सकती है और न भुना सकती है जो 
माँग पर शोधनीय न हों । ु 

स्मरण रहे कि रिजरवं बैंक के कार्यों की ये सीमायेँ इस कारण निश्चित 

की गई हैं कि एक ओर तो रिजर्व बेंक अन्य बैंकों से प्रतियोगिता न कर 

सके और दूसरी और बैक का व्यावसायिक आधार दृ१ रहे | 

रिजर्णे बंक व्यचह्ाार में ([प्क्‍ू८ २०४००४७ ठिव्फाए 8 4८रं०0)-- 
रिजव बैंक इस समय अपने जीवन काल का २३ वाँ वर्ष व्यतीत कर 

रही है और बहुत बार यह प्रश्न रखा जाता है कि क्‍या यह अपने उद्द श्य ' 

में सफल रही है ! रिजय बैंक के कायवाहन को ध्यानपूर्वक देखने से पता 

चलता है कि दोपों के रहते हुए भी इस संस्था ने देश की भारी सेवा की 


है ओर देश की मुद्रा तथा साख नीति को एक समुचित आधार प्रदान 
किया है| 
नोट के निगम का कार्य पूर्णतया संतोषजनक रहा है। बैंक ने सोने के 
सिक्कों तथा स्वणंपाट की मात्रा कभी मी ४० करोड़ रुपये से कम कीमत की 
नहीं होते दी हे, बल्कि सन्‌ १६४८-४६ तक यह इससे अधिक रही है | 
इसी प्रकार रुपया प्रतियूतियाँ भी कुल देयधन के $ से अधिक नहीं रही हैं | 
केवल सन्‌ १६४९६ में इनसे सम्बन्धित नियम में संशोधन के पश्चात्‌ ही यह 
अनुपात घटा है । 
नोट निर्गम के सम्बन्ध में सबसे बड़ा दोष यही रहा है कि दूसरे महा- 
युद्ध के काल में उनकी मात्रा में अत्यधिक बृद्धि हुई है। सन्‌ १६३८-३६ मैं 
२११ करोड़ रुपयों से बढ़ कर सन्‌ १६४१-४६ में उनकी मात्रा १,१७६ 
करोड़ रुपया हो गई थी | यह परिस्थति रिजर्व बैंक की भूल के कारण 


उततन्न नहीं हुई, बल्कि ब्रिटिश सरकार की उस नीति. का परिणाम है 
जिसके अन्तर्गत उतने रिजव बेंक दवरा स्टर्जिंग प्रतिमर्तियों पर नोट 
निगम के अधिफार से लाभ उठाया है | रित्रव ब्रेक का दोष यही था कि 
उसने जनता को ब्रिटिश सरकार की इस नीति की यथासमय सूचना नहीं 
दो थी | स्व॒तम्त्रता के उपरान्त मुद्राग्रतार को रोकने के लिए चलन में 
आये हुए नोटों की संख्या को आवश्यक्रतानुसार घटाने में भी रिजव बैक 
असफल रही है | 


सरकारी बेकर के दृष्टिकोश से रिजव देंक ने जिस प्रकार काय किया 
है उसके प्रति भी सरकार अथवा जनता को कभी असन्तोष प्रकट करने 
का अवसर नहीं मिला है | यही चःत रिजव देंक द्वारा विदेशी विनिमय 
दर को बनाये रखने के सम्बन्ध में भी कही जा सकती है | 


रिजर्व बैंक की सबसे बड़ी आलोचना इस रुम्बन्ध में हुई है कि वह अन्य 
बैंकों को फेल होने ते बचाने में असमर्थ रही है। अन्य बैंकों की संरक्ष॒क 
तथा ऋणों का अन्तिम सहारा होने के कारण रिजर्व बैंक का यह कत्त व्य 
हो जाता है कि वह आवश्यक सहायता देकर बेंक्ों के विज्ञीयन की 
सम्भावना को कम करे | इस सम्बन्ध में रिजर्व बेंक के अधिकारियों का 
कहना है कि अधिकाँश दशाओं में फेल होने वाली संत्याओं की बिगढ़ती 
हुई दशा का उसे पता नहीं चल्लतता है। भमूतकाल में ऐसी बेंकों को 
वास्तविक स्थिति का ज्ञन प्राप्त करने का उसे अधिकार न था और फेल 
होने वाली बहुत सी संस्थाओं की सम्पत्ति ब्रिटिश भारत के बाहर थी; 
जिसके कारण उन्हें सहायता नहीं दी जा सकती थी । परनखु ये तक सार- 
हीन हैं, क्योंकि एक ओर तो आवश्यकता पड़ने पर रिजव बैंक सरकार 
द्वारा आवश्यक नियम बनवा सकती थी और दूसरी ओर सही सचनाए 
प्राप्त न करने के लिए एक अंश तक रिजव बैंक स्वयं भी दोपी थी | 


सन्‌ १६४९ के विधान ने निरीक्षण, जानकारी तथा नियन्त्रण के-- 
विस्तृत अधिकार रिजर्व बैंक को दिये है| इन अधिकारों का वर्णन एक 
पिछले अध्याय में किया जा चुका है। बिना रिजवे बैंक की आजा के कोई 
भी न्यायालय अब किसी बेक के विलियन की योजना स्वीकार नहीं कर 
सक्रता है। अब रिजबे बेंक अन्य बैंकों का नियमित रूप से निरीक्षण करती 
है | इस सम्बन्ध में मार्च सत्‌ १६५१ से एक विल्तृत योजना लागू की गई 
थी ओर सन्‌ 7६५२ के अन्त तक ही २५१ बेंकों का निरीक्षण समाप्त कर 
दिया गया था | इस कारण स्थिति में सुधार दृष्टिगोचर हो रहा है। 
भारत बेंक' तथा बल्ञाल की चार बैंकों को ड्रबने से बचा कर रिजवं बंक 
ने प्रशंसनीय काय किया है | बेकिंग प्रणाली के सुधार का काय दीघकालीन 


क्यो 


नै 
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कार्य है, परन्तु समुचित निरीक्षण द्वारा इस दिशा में काफी उन्नति होती 
दिखाई पड़ रही है। 
रिजव बेक ओर साख नियन्त्रणु-- 

सन्‌ १६४६ के विधान में सभी प्रकार के बैंकों के लिए रिजव बैंक में 
जमा का रखना आवश्यक बना दिया गया है और सन्‌ १६५१ से यह 
श्रनिवार्य कर दिया गया है कि सभी बेकिंग कम्पनियाँ अपने चालू तथा 
निश्चितकालीन देयधन ([2877%706 ४8706 7776 4/90|088) का 
२०% नकदी, स्वर्ण अथवा अन्य स्वीकृत प्रतिभूतियों में रखें। बाद के 
संशोधनों द्वारा रिजव बैंक को बैंकों को कुछ रियायतें देने का भी अधिकार 
दिया गया है | विधान में रिजव बैंक को विस्तृत अधिकार प्रदान किए गए 
हैं; परन्तु यह अधिक अच्छा होगा कि आवश्यकता पड़ने पर देयधन के उप- 
रोक्त प्रतिशत को तुरन्त बदला जा सके | रिजव॑ बैंक को खुले बाजार में व्यव- 
साथ करने का भी अधिकार दिया गया है; जो साख-नियन्त्रण का एक 
महत्त्वपूर्ण साधन है, परन्तु श्रमी तक इस अधिकार का पूर्ण उपयोग नहीं 
किया गया है | भारतीय मुद्रा-बाजर को अ्रविकसित तथा असंगठित प्रकृति 
आर उन प्रतिभूतियों की सीमितता, जो कि रिजव॑ बैंक हरा खरीदी और 
बेची जा सकती हैं, इस काय में भारी वाघा उत्पन्न करती हैं | 
भारत में बक द्र-- 

आपरम्म में बेंक दर नीति सफल न हो सकी थी, क्‍योंकि परिस्थितियों 
के कारण रिजव बेक को ही बेक दर ३२% बनाये रखनी पड़ी थी | इस 
कारण इस साधन का लाभपूर्ण उपयोग न हो सका | वास्तविकता यह है 
कि बेंक की कमजोर आर्थिक स्थिति तथा असंगठित भुद्रा-बाजार के कारण 
शायद यह नीति बहुत लाभदायक हो भी नहीं सकती थी | 

युद्धोत्तर-काल में सभी देशों में बेंक दर के परिवतनों को एक सामान्य 
लहर सी आई थो। इस कारण साख-संकुचन नीति के अन्तगंत १२ 
नवम्बर सन्‌ १६५१ को रिजव बेक ने बेंक दर ३२% से बढ़ा कर ३३% कर 
दी | माच सन्‌ १६५७ में यह बढ़ाकर ४९ कर दी गई है | बैंक दर को 
सप्रभाविक बनाने के लिए. रिजव बैंक द्वारा व्यापार बैंकों को 
वित्तीय सहायता देने की नीति में मी मारी परिषतन किया गया है | 
पहले यह रीति श्रपनाई जाती थी कि रिजव बैंक बाजार भाव पर 
अनुसूचित बैंकों तथा सहकारी बैंकों से ऋण-पत्र आदि खरीद लिया करती 
थीं। इससे इन बैंकों को सरलतापूवक तथा सस्ते ब्याज पर ऋण मिल जाता 
था | इसके अतिरिक्त कोई बैंक सरकारी ऋणु-पत्रों तथा अन्य स्वीकृत 
बिलों को भुना कर भी ऋण प्रप्त कर लेती थी, परन्तु इस प्रकार लिए 


_ जाने वाले ऋण कम ही रहते थे। बैंक दर को बढ़ाते ह्वी रिजर्व 
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बैंक ने यह घोषणा की कि वह बैंकों की सामयिक आवश्यकताओं की पूति 
के लिए ऋणु-पत्र नहीं खरीदेगी, परन्तु सरकारी तथा अन्य स्वीकृत ऋणु- 
पत्रों पर बेक दर के अनुसार ऋण देगी | सन्‌ १६५० में अनुसूचित बकों 
तथा सरकारी बैंकों ने रिजब बेक से क्रमशः १३३४ करोड़ रुपया,तथा २३) 
करोड़ रुपया उधार लिया था। सन्‌ १६५१ में ये राशियाँ ७६) करोड़ 
रुपया तथा ५३ करोड़ रुपया हो गई थीं ओर नीति में परिवर्तन करने से 
यह बढ़कर सन्‌ १६४२ में १६४ करोड़ रुपया तथा ३३ करोड़ रुपया हो 
गई थीं | नीचे की तालिका द्वारा ऋण के अ्रन्तिम साधन के रूप में रिजब 
बैंक का महत्त्व स्पष्ट होता है :-- 
अनुसूबित तथा सहकारी बंकोँ द्वारा प्राप्त ऋण 
( करोड़ रुपयों में ) 
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ऋण देने के सम्बन्ध में रिजव बैंक गे अपनी नीति में जो परिवतंन 
किये हैं उनके तीन लाभ बताये जाते हैं :--प्रथम, यह “कहा जाता है कि 
इससे बक दर की सप्रमाविकता बढ़ जाती है। इसका प्रत्यक्ष प्रमाण 
इस बात से मिलता है कि नीति का परिवतंन होते ही इम्पीरियल बेंक ने 
तुरन्त अपनी सभी प्रकार की ब्याज की दरों में सामान्य रूप में २% की 
वृद्धि कर दी थी | दूसरे, यह रीति ऐसी है कि मुद्रा की पूर्ति में लोच रहती 
| व्यवस्त व्यावसायिक काल में पूर्ति बढ़ती है, परन्तु इस काल के पश्चात्‌ 
ऋण-पत्र लौट आते हैं और इस प्रकार मुद्रा की पूर्ति स्वयं ही घट जाती 
है। तीसरे, इस रीति से रिजव बैक का अन्य बेकों पर अच्छा नियन्त्रण 
स्थापित हो जाता है। 
उपरोक्त परिवर्तन की कई हानियाँ भी हैं :--( £ ) समुचित फल प्राप्त 
करने के लिए यह आवश्यक है कि खुले बाजार व्यवसाय की नीति को गुप्त 
रखा जाय, परन्तु इस रोप के कारण यह नीति गोपनीय नहीं रह पाती 
है। (२) पहले ऋणु-पत्नों की कौमत में काफी स्थिरता रहती थी; क्‍योंकि 
रिजव बैंक उतका क्रय-विक्रय करती रहती थी, परन्तु इस नीति के फल- 
स्वरूप इन पत्रों की कीमत गिरी है। नीति का परिवर्तन होते ही तीन 


५२९ | 


सप्ताह के भीतर इन ऋण-पत्रों की कीमत में ५२४ की कमी हो गई थी | 
सरकारी ऋणा-पतन्नों की कीमत में ऐसा परिवर्तन उचित नहीं होता है | 
(३) यह रीति बैंकों के लिए मंहगी तथा कष्टदायक है ।. इससे वित्त की 
प्रगति तथा मुद्रा-बाजार के विकास के माग में बाधा पड़ती है | 

जनवरी सन्‌ १६४२ से रिजव घक ने हुशिडियों के क्रय-विक्रय की भी 
एक योजना चालू की थी | इस योजना के अनुसार रिजव बंक ने अवेले 
सन्‌ १६५२ में कुल मिलाकर ८७६४ करोड़ रुपये के ऋण दिये थे, जिनम॑ 
से ८१५५ करोड़ रुपया अनुसूचित बेंकों को दिया गया था और शेष ६४० 
करोड़ रुपया सहकारी बेंकों को | बड़े लम्बे काल से रिजव॑ बैंक के विरुद्ध 
यह कड़ी आलोचना की जा रही थी कि वह देश में हुएडी बाजार का 
विकास नहीं कर रही थी । उपरोक्त कायवाही द्वारा शीघ्र ही यह भी दोष: 
दूर हो जायगा । इस प्रणाली को लोकप्रिय बंनाने तथा हुएडी बाजार का 
शीघ्र विकास करने के लिये रिजव बैंक द्वारा इस योजना के अनुसार अनु 
सूचित बेंकों को बैंक दर से १४% कम दर पर ऋण दिये जाते हैं। ऋण को 
मुदती हुएडी में बदलने के लिये"जितने रुपये के मुद्रांक लगाये जाते हैं उनका 
आधा व्यय स्वयं रिजव बैंक द्वारा दिया जाता है | 

जून सन्‌ १६४४ से नवीन बिल योजना रिजव बैंक ने सभी अनुसूचित 
बैंकों पर लागू कर दी है। वर्तमान रूप में - इस योजना के अन्तगंत ऋण 
प्रासि की न्यूनतम रकम १० लाख रुपया रखी गई है और प्रत्येक ऐसे बिल 
की रकम जो रिजव बैंक से भुनवाया जा सकता है, १ लाख रुपये घटाकर 
५० हजार रुपया कर दी गई है| योजना के कार्यवाहन का पाँचवां वर्ष 
आरम्भ हो गया है, क्योंकि यह जनवरी सन्‌ १६५४२ से चालू है। योजना 
की सफलता काफी रही है, जेसा कि निम्न तालिका से स्पष्ट हो जायगा | 


रिजर्ग बक के अग्निम 
( करोड़ रुपयों में ) 
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यह निश्चय है कि अब रिजव बैंक बिलों के आधार पर अधिक ऋण 
दे रही है। इससे दो स्पष्ट लाभ हैं :--प्रथम, रिजर्व बेंक को, बैंकों की 
साख नीति को नियन्त्रित करने का अधिक अच्छा अवसर मिल रहा है 


ओर दूसरे, रिजव बैंक के लिए यह अधिकार सरल हो गया है कि व्यापार 
को आवश्यकता के लिए अधिक साख का निर्माण कर सके [ 

देशी बैंकिंग प्रणाली पर नियन्त्रण रखने में भी रिजर्व बैंक अ्रभी तक 
असफल हो रही है । यह प्रवत्न काफी वर्षों से चल रहा है कि इस प्रणाली 
पर भी रिजव वेंक़ का आधिपत्व स्थापित किया जाय | इस सम्बन्ध में 
रिजव वेंक वही सुविधाएँ देने को तैयार है जो साधारण अनुसूचित *कों 
को दी जाती हैं, परन्तु यह अनुरोध किया जाता है कि सहायता प्राप्त 
करने के लिए देशी बैंकरों को अपना व्यापार व्यवसाय छोड़ना पड़ेगा | 
यह शर्त किसी भी देशी बैंकर को मान्य नहीं है और अ्रमी तक केवल ७ 
ही वेंकिंग संस्थाएँ ही योजना में सम्मिलित हो प' ई हें। 


अखलआ 


रिजर्व बेंक का राष्ट्रीयरण-- + |“ 

सन्‌ १६४८ के रिजव वेंक ( लोक स्वामित्त्त हस्तास्तरण ) नियम द्वारा 
रिजर्व बेंक का राष्ट्रीकरण हो गया है और यह संस्था अब सरकारी है| 
रिज्व बैंक की स्थापना से पृर्व ही यह बाद-विवाद चला था कि क्‍या ह््स 
संस्था को एक सरकारी संस्था के रूप में स्थापित किया जाय, परन्तु इस 
समय इसे एक अंशवारियों को बैंक बनाना।ही अधिक उपयुक्त समझा गया 
था | कालान्तर से इस व्यवस्था के पक्षु में दिये जाने वाले तक्नों का महत्त्व 
शेष नहीं रह पाया है | इस समय निम्न कारणों पर राष्ट्रीयकरण का 
समर्थन हुआ है :-- 

( ६ ) युद्गोत्तर-काल में संसार के अनेक देशों में केन्द्रीय बैंक का 
राष्ट्रीय ररण हो चुका है और यह एक विश्वत्यापी आन्दोलन 
बन जुका है। रिजुव बेंक के राष्ट्रोयकरण का भी यही 
आधार है | 

( २ ) युद्धकालीन अनुभव यही है क्लि उस काल में रिजव॑ बैंक की 
स्वतन्त्रता की वास्तविकता खुल गई थी और वह एक सरकारी 
विभाग की भाँति काय कर रही थो। राष्ट्रीकरण ने इस 
ध्थिति को केवल वेधानिकता ही प्रदान की है | 

(३ ) रिजव बैंक के अंशों का केन्द्रीयकरण होता जा रहा था और 
व्यक्तिक अधिकारों के दुरुपयोग का काफी भय था । सन्‌ १६४६ 
के नियम ने तो रिजव बैँँक को इतने विस्तृत अधिकार दे दिव्े 
हैं कि अब इसका निजी संस्था रहना अनुचित ही था ! 


(४ ) आशिक नियोजन की सफलता के लिए भी यह आवश्यक दे 
कि सरकार तथा रिजव बेंक का निक्टतम्‌ सम्बन्ध रहे । बिना 


राष्ट्रीकरण के इसको आशा कम ही थी । 
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इसके विपरीत राष्ट्रीय रण के विरुद्ध भी अनेक तक हैं :--प्रथम, यह 
कहा जा सकतः है कि यह भारत सरकार की वतमान सामान्य औद्योगिक 
नीति के विरुद्ध है। सन्‌ १६४८ में उद्योग राष्ट्रीयरण को जिस नीति को 
घोषणा की गई थी उसे सरकार बदल चुकी है और इसलिए केवल रिजव 
बैंक को हो राष्ट्रीयर॒ण के लिये चुनना उचित नहीं कहा जा सकता है | 
आर्थिक नियोजन की पूरी सफलता के लिए तो समस्त बेकिंग प्रणाली का 
राष्ट्रीकरण अधिक उपयुक्त होगा । दूसरे, राष्ट्रीयण के कारण अब रिजब 
बैंक योग्य ओर अनुभवी व्यापारियों की सैवाओं के लाभ से वंचित है, 
क्योंकि इसकी परिषदों के समी सदस्य सरकार नामजद करती है ओर 
उनमें कोई भी वित्त सम्बन्धी विशेष अनुभव प्राप्त गे र-सरकारी व्यक्ति नहीं 
है | तीसरे, अब यह भय काफी बढ़ गया है कि बेंक के संचालन पर राज- 
तैतिक दलों तथा सरकार की वित्तीय नीति का अनुचित प्रभाव पड़ सकता 
है | इस समय रिजव॑ बैंक पूर्णतया वित्त मन्त्रालय के हाथों में है, जो उसका 
किसी भी प्रकार उपयोग कर सकता है | 
जैसा कि ऊपर भी बताया जा चुका है, * जनवरी सन्‌ १६४६ से 
रिजव बैंक को सरकारी अधिकार में ले लिया गया और इसके पुराने सभी 
ग्रंशधारियों को प्रत्येक १०० रुपये के लिए ११८ रुपये १० आने मुआ्रावजे 
के रूप में दे दिये गए हैं। मुआवजे की यह दर अंशों की माच सन्‌ १६४७ 
आओऔर फरवरी सन्‌ १६४८ के बीच फे काल की औसत मासिक कीमत के 
बराबर रखी गई है। मुआवजे का एक भाग नकदी में चुकाया गया है और 
शेष के लिए ३% ब्याज के प्रतिज्ञा-पत्र दे दिये गये राष्ट्रीय रण के 
पश्चात्‌ अब तक बहुत समय नहीं हो पाया है, जिसके कारण यह निणुय 
कठिन है कि इस व्यवस्था द्वारा कितना लाभ हुआ है, परन्तु सरकारी 
अधिकारियों का मत है कि इसके कारण रिजव बैंक की उपयोगिता तथा 
सप्रमाविकता बढ़ गई है | 


ऐसा अनुभव किया गया है । कि कृषि साख के सम्बन्ध में रिजव बैंक 
समुचित सेवा नहीं कर पाई है। इस सम्बन्ध में एक ग्राम्य साख जाँच 
समिति नियुक्त की गई थी, जिसने मार्च सन्‌ १६४४ में अपनी रिपोर्ट प्रस्तुत 
की है। यह रिपोर्ट सरकार ने स्वीकार कर ली है। १६ अप्रेल सन्‌ १६४४ 
को वित्त मन्‍्त्री ने एक बिल लोक-सभा के सम्मुख प्रस्तुत किया था; जिसके 
द्वारा रिजब बैंक एक्ट सन्‌ १६३४ में संशोधन किया गया है। इस संशोधन 
का उद्दे श्य एक राष्ट्रीय कृषक साख कोष (]ए९७॥079] 28707078/ 
(7#69 "0०४88 पए७४0 0999007098' कप्रतत) स्थापित करना है | 
इस कोघ का उपयोग निम्न कार्यों के लिए. किया जायगा $-- 
४ (१) राज्य सरकारों को सहकारी साख समितियों के अंश खरीदने 





के लिए ऋण दिये जायेंगे, मिससे कि इन समितियों की अंश 
पूर्जी में वृद्धि की जा सके | 


( २ ) राज्य सहकारी बैंकों को मध्यकालीन ऋण दिए. जायेंगे, जिनका 
वे कृषि वित्त की व्यवस्था करने के लिए उपयोग करेंगी | 


(३) केन्द्रीय सू-प्राधरि बैंकों को दीधकालीन ऋण ओर श्रग्निम दिये 
जायेंगे | 


बिल में यह भी व्यवस्था की गई है कि एक और भी कोष अर्थात्‌ 
राष्ट्रीय साख ( स्थिरता ) कोप (फेशयणाओंं #हाप॑त्पत्पातों (फल्दा। 
४5$50॥] 58807 #एत) स्थापित किया जाय । इस कोय में जो धन 
रखा जायगा उसका उपयोग केवल मध्यकालीन ऋणों और अश्रग्रिमों के 
प्रदान करने के लिए किया जायगा | ये ऋण राज्य सहकारी वबेंकों को मिल 
सकेंगे और-इन बेकों को यह अधिकार होगा कि यदि अकाल, बाढ़, यूखा 
तथा अन्य प्राकृतिक आपत्तियों के कारण मध्यक्रालीन चित्त की कमी पड़ती 
है तो वे अपने अल्पकालीन ऋणुों को भी मध्यकालीन ऋणों में बदल लें | 


रिज्ञव वक और अच्तर्राष्ट्रीय मुद्रा-कीप-- 


भारत ने मुद्रा-क्रीष की प्रारम्मिक सदस्यता प्राप्त की थीं । मुद्रा-कोष 
के आदेश पर भारत ने रुपए का मृल्य स्वणु में ८"४७४१२ ग्रेन के बरावर 
निर्धारित किया था; परन्तु सितम्बर सन्‌ १६४६ म॑ रुपए का अवमल्यन 
किया गया और डालर ( अ्रथवा स्वणु ) में रुपये के मृल्य में ३०९४० की 
कमी कर दी गई है। मुद्रा-कोष की सदस्यता से पहले रिजव बैंक स्टलिंग 
प्रतिभूतियाँ रखती थी और विदेशी विनिमय के रूप में उसी का क्रय- 
विक्रय करतो थी | अब रिजव बेंक मुद्रान्कोप के सभी सदस्य देशों की 
मुद्राओं का क्रय-विक्रय कर सकती है | इन मुद्राओं को बेचने की दर सर- 
कार अपने मुद्रा-कोष सम्बन्धी दायित्त्यों को ध्यान में रख कर समय-समय 
पर निश्चित करती है | 


ग्जिर्ण बेंक की लेन ओर देन-- 


निम्न तालिकाओं में रिजव बैंक की लेन और देन सम्बन्धी स्थिति 
दिखाई गई है | निर्मम और अ्रधिकोषण विभागों की अलग-अलग स्थिति 
निम्न प्रकार हैः--- 

















रिजरन बक का भदच्च-- 
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सन्‌ १६३४ में रिजव बेक ने अपना काय आरम्भ किया था | अ्रब इश्र 
संस्था को काम करते हुए ## वध से भी ऊपर हो चुके हैं। अब तक का 
काय काफी सराहनीय रहा है । इस बैंक ने भारत की बेंकिंग व्यवस्था को 
सुदृढ़ और समुचित आधार प्रदान करने का प्रयत्न किया है। बैंक की 
सफलताओं की सूची काफी लम्बी है | बैंक के, कुछ महत्त्वपूर्ण कार्यों को 
निम्न प्रकार गिनवाया जा सकता हैः-- 
(१) आरम्भ से ही बंक ने सुलम मुद्रा नीति ((४॥७७७ 2/0709 
069) अपनाई थी | बैंक दर को नीचा रख कर रिजव बेंक ने व्यापार, 
उद्योग और कृषि सम्बन्धी वित्तीय आवश्यकताओं की अधिक से अधिक 
पति: करने: का प्रयत्न किया है | नवम्बर सन्‌ १६५४१ तक बैंक दर ३२% .रही 


है, परन्तु उपरोक्त मास स वह बढ़ा कर ३१% कर दो गई है ऑर 
१६५७ सें ४० | भारतीय मुद्रा-बाजार में ब्यप्रज की दरों को नीचे गिराने 
का प्रमुख श्रेय रिजव बैंक को दी है। 

( २ ) रिजव बंक ने देश में प्रचलित ब्याज की सामयिक्क - दरों के 
उच्चावचनों को भी कम करने में सफन्नता प्राप्त की है। बैंकों की तत्कालीन 
ब्याज की पारस्परिक दरें साधारणतया छ और 2४ के ही बीच रही हैं| 

( ३े ) विप्रेष सुविधात्रों (िश07त्टहड फछली!ध69) में भारी 
वृद्धि को गई है। इस समय थे दरें मुद्रा-बाजार की स्थिति को देखते हुए बहुत 
कम हैं | ५,००० रुपये तक यह दर ७२% ( न्यूनतम्‌ एक रुपया ) और 
४,००० रुयये से ऊपर ह७० न्यूनतम्‌ ( १ रुपया ६ आने, नई मुद्रा १ रुपया 
४६ नये पेसे ) है । ल्जः 

(४) लोक ऋणों के प्रबन्ध और केन्द्रीय तथा राज्य सरकारों को 
सस्ते ऋण प्रदान करने में बेंक ने ख्याति प्रात्त की है 

(५ ) वेकिंग विधान के निर्माण में रिज्रव बेंक का काय काफी सराह- 
नीय रहा है । ४“ 

(६ ) आशिक सक्टों के काल में रिजव बेंक ने दूसरी बैंकों की काफी 

सहायता की है | कितने ही बेंकों को केवल रिजव बेक के ही ऋणों ने 
डबने से बचाया है। 

(७ ) देश की विनिमय दर की स्थिरता बनाये रखने का प्रमुख श्रेय 
इसी को है | 

( ८) औद्योगिक वित्त की उन्नति में भी औद्योगिक वित्त प्रमएडल को 
रिजव बेंक से काफी सहायता मिल्ली है | 

(६ ) बैक के कृषि साख विभाग के काय की सभी ने प्रशंसा की है | 

(१० ) रिजव॑ बेंक का खोज और अनुसन्धान विभाग बहुत ही 
महत्त्वपूर्ण काय करता रहा है। 

(११ ) विभिन्न अधिकारों के द्वारा रिजवं बैक ने मुद्रा, साख ओर 
बैंकिंग व्यवस्था पर अच्छा नियन्त्रण रखा है | देश की बेकिंग व्यवस्था 
के युद्धकालीन संचालन में रिजव बंक का ऊंचा स्थान रहा है 

( १२) आँकड़ों के जमा करने और उपयुक्त सलाह देने में रिजव बैंक 

शक भारी महत्त्व हे | ह 
रिजर्ब वक की विफलतलाएं-- 

इसमें तो कोई सन्देह नहीं है कि रिजव बेंक को सफलताओं की सूची 
काफो लम्बी है ओर इधर कुछ समय से इस सूची का विस्तार और मी 
बढ़ता जा रहा हैं, परन्तु कुछ दशाओं में इसका काय अभी सन्तोपजनक 
नहीं रह पाया है। वास्तविक्रता यह है कि रिजव बंक की सफलता बड़े 


अंश तक सरकार द्वारा यथासमय आवश्यक कार्यवाहियाँ कर देने पर 
निर्भर रही है| विफलता की प्रमुख दिशाए निम्न प्रकार हैं 

प्रथम, रिजव बैंक अभी तक भी देश की देशी बैंकिंग प्रणालीं से ऐसा 
सप्रभाविक सम्बन्ध स्थापित नहीं कर पाई है जिससे कि लाभदायक फल 
प्राप्त हो सके | 

दूसरे, यद्यपि रिजव बैंक ने यथासमय सहायता देकर कितनी ही बैंकों 
को फेल होने से बचाया है, परन्तु यह श्रभी तक बैंकिंग संकटों को पूर्णतया 
दूर नहीं कर पाई है | 

तीसरी, अभी तक मी रिजव बैंक भारतीय सम्मिलित पूंजी बैंकों को 
विदेशी विनिमय व्यवसाय में उनका समुचित हिस्सा प्रदान नहीं कर पाई 
है'। यद्यपि विदेशों में कुछ शाखाएँ खुली हैं और कुछ प्रगति भी हुई है | 

चौथे, रिजव बेंक मारतीय चलन के आगन्‍्तरिक मूल्य में स्थिरता 
स्थापित नहीं कर पाई है | भूतकाल में इसका कारण शायद यह रहा है 
कि विदेशी शासनकाल में रिजवे बैंक को इतनी. स्वतन्त्रता न थी । राष्ट्रीय- 
करंण के पश्चात्‌ इस दिशा में अधिक सफलता प्राप्त हुई है। 

पाँचवे, रिजव बेंक देश में समुचित बिल-बाजार के विकास में श्रसमर्थ 
ही रही है| सन्‌ १६५४ से कुछ सुविधाएं अवश्य बढ़ा दी गई हैं । 

छुठे, भारतीय मुद्रा-बाजार में प्रचलित ब्याज की दरों में भी बैंक को 
अनुरूपता स्थापित करने में कम-सफलता मिली है । 

. इन सब विफलताओं के रहते हुए भी इतना निःसंकोच कहा जा 
सकता है कि रिजव बैंक की स्थापना ने देश में वित्तीय स्थिरता और 
बैंकिंग सुधार के एक नये युग का आरम्म किया है। इसने संकट के दो 
भयंकर कालों, श्रर्थात्‌ दृतीय महायुद्ध काल तथा देश के विभाजन के 
समय देश की बैंकिंग प्रणाली की अनुपम सेवा की है। बैंक ने यह भी 
सिद्ध कर दिया है कि आर्थिक नियोजन ओर ग्राम्य वित्त के दृष्टिकोण से 
इसकी सेवाओं का भारी महत्त्व है। दूसरी योजना के काल में १,२०० 
करोड़ रुपये के हीनाथ-प्रबन्धन (7200 #५४७7०४8) और विदेशी 
विनिमय सम्बन्धी आवश्यकताओं के कारण देश की अ्रथव्यवस्था पर जो 
खिचाव पड़ेगा उसमें रिजर्व बैंक की उपयोगिता और मी स्पष्ट हो जायगी | 
रिजर्ग बेंक ऑफ इन्डिया (संशोधन ) एक्ट, १६५६ (॥२९४००७० 
उिद्णांर ् वतन (4मा०ातंआल्णा) हैक » ।958)--- 
नोट निर्गमन पद्धति में परिवर्तन--- 

द्वितीय पंच-वर्षीय योजना के लिए. आवश्यक धन-राशि व्यवस्थित 
करते समय आयोजकों ने १,००० -१9२०० करोड़ रुपयों के हीना प्रबन्धन 
()00+ का ७४४) का उल्लेख किया था। स्वभवतः रिजव बैंक 


हू ७ जमा 


आफ इन्डिया पर दावित्व आ गया। वह उक्त राशि की व्यवस्था नोट 
निगमित करके करें और इस प्रकार जो लाख का प्रसार हो; उसके लिए' 
भी उचित निथमन करे, अतः बेंक को इस दिशा में कुछ विशेषाधिकार 
सोपने आवश्यक हये और इसलिए रिजवब अंक ऑफ इन्डिया एक्ट में 
संशोधन करने पढ़े | सशोधन इस प्रकार हैंः-- - 

( १ ) बैंक अपने नोट-निगंसन विभाग में विदेशी ग्रतिथृतियाँ अब 
कम से कम ४०० करोड़ रुपये के मूल्य की रख सकेगी और यदि आवश्यक 
हुआ तो इसकों न्यूनातिन्यून राशि ३०० करोड़ रुपये भी की जा सकेगी | उस 
स्थिति म॑ केन्द्रीय सरकार बंक से दर्ड स्वरूप कोई कर नहीं वयूत्त करेगी | 

( २ ) नोट-निगमन विभाग में सोना तथा सोने के सिक्‍के अब 
न्यूनातिन्यून १£४ करोड़ रुपये के मुल्य में रखे जा सकेंगे | 

इस प्रकार बेंक द्वार। चलाये जाने वाले नोटों के लिए पत्र-मुद्रा कोष 
में अब कम से कम ४०० करोड़ रुपये के मूल्य की विदेशी प्रतिभूतियाँ तथा 
११५ करोड़ रुपये का सोना व सोने के सिक्के रखना अनिवाय होगा | 
कुल मिलाकर ४१४ करोड़ रुपये का न्यूनातिन्यून कोष नोट निर्गमन 
विभाग रखा जा सकेगा | 

स्मरण रहे कि अब तक हमारे देश में पत्र-सुद्रा का चलन अनुपातिक 
निधि पद्धति (770790700798) ९४९7-४४ 3! ६१006) के अनुसार होता 
था, जिसके अन्तगंत निगमित नोटों के कुल मूल्य का ४०० विदेशी प्रति- 
भूतियों, सोना व॑ सोने के सिक्‍कों में रखना अनिवाय था तथा शेष के लिये 
चाँदी व चाँदी के सिक्के व देशी बिल रखे जा सकते थे | इस संशाधन के 
द्वारा देश की अनुपातिक कोष प्रणाली को हटाकर उसके स्थान पर 
न्यूनातिन्यून कोप यणाली को अपना लिया गया है | 

( ह ) अब तक नोट-निगमन विभाग में रक्षित सोने का मूल्य १ रु० 
नू्य/४७५४१२ ग्रेनस ( स्वण ) अर्थात्‌ २१ रु० *३ आना £० पाई प्रति 
तोला की दर से लगाया जाता था | इस दर पर बक के पास अब ४००२ 
करोड़ रुपये के मूल्य का सोना था | संशोधन किया गया कि अब से वाद 
उक्त सोने का मूल्याइ्नन अन्तर्राष्ट्रीय मुद्रा कोप द्वारा निर्धारित दर अर्थात्‌ 
३४ डालर प्रति आस [१ रु० ८ २प्स ग्रेनस ( स्वण ) | या ६२ रु० ८ आने 
प्रति तोले की दर से किया जायगा | इस दर पर नंक के पत्र-मुद्रा कोष में 
स्थित सोने का मूल्य वतमान ४००२ करोइ रूपये से बढ़कर 2१४ करोड़ 
रुपए हो गया | 

(४ ) रिजर्व बैंक को अधिकार मिला है कि वह अनुसूचित वेंकां 
द्वारा उसके पास जमा की जाने वाली दाशि में बढ़ोत्तरी कर सकेगा | 

मु० च० ०, फा० ३४ । 


४३० |] 


अब तक सभी तालिकाबद्ध बैंक अपनी-अपनी माँग-देनदारी का ५४% और 
काल देनदारी का २% रिजव बैंक के पास जमा रखती हैं। संशोधन के 
श्रनुसार रिजव॑बैंक अब तालिकाबद्ध बैंकों से उनकी माँग-देनदारी का ५% से 
२०% तक और काल देनदारी का २% से ८४% तक राशि जमा ले सकती है। 

इस प्रकार रिजव बेंक को तालिकाबद्ध बैंकों की साख नीति का 
समुचित नियमन करने का विशेषाधिकार प्राप्त हो गया है | 

(५४ ) रिजव बैंक को यह भी अधिकार सौंप दिया गया हैकि वह 
अपने राष्ट्रीय कृपि-साख ( दीघंकालीन कोष ) में से सरकारी बैंकों को ऋण” 

पर २५ अं 

सकेगी, ताकि वे सहकारी बक उस राशि को छोटे तथा मध्यम कृषकों को 

उधार दे सके और फिर वे उससे सहकारी संस्थाओं के अंश खरीद सके । 

इस प्रकार रिजव बैंक ऑफ इन्डिया एक्ट में संशोधन करके देश की 
नोट-निर्गमन पद्धति में आमूल परिवर्तन कर दिया गया है। सोने के 
मूल्याइन का आधोरे बदेल दिया गया है तथा बैंक को साख नियन्त्रण को 
एक विशेषाधिकार भी सौंप दिया गया हैं | 
सम्‌ १६४७ में रिज़र्न बक एक्ट में संशोधन--- 

तीन संशोधन महत्त्वपूर्ण हैं :--( १ ) रिजव बैंक ऐसी संस्थाओं की 
पूजी में अभिदान दे सकती है जो माध्य कालीन ऋण देंगी, ( २) सन्‌ 
१६४६ में जिन पत्र-मुद्राओं का विमुद्रीकरण क्रिया गया था उनकीं बिना ' 
भुनाई राशि के सम्बन्ध में रिजव बैंक की देनदारी समाप्त कर दी गई है, 
शोर ( ३ ) रिजव बैंक की घारा ४२ में संशोधन किया गया है और बैंक 
की दूसरी सूची में कुछ .नई संस्थाएँ शामिल की गई हैं । 


अध्याय ३५ 
इम्पीरियल बेंक एवं स्टेट बैंक ऑफ इरिडिया 


([फ्र6 एएललंनो उिब्को: बजतवे 6 3६8४७ छिह्फार ० पता) 














इस्पीरियल बंक का प्रारस्भ-- 


इम्पीरियल बेंक ऑफ इशिडिया एक्ट सन्‌ १६२० के अनुसार तीनों प्रेसी- 
डेन्सी बंक का विलय करके इश्पीरियल बैंक की स्थापना की गई थी | इस 
बंक को अधिकृत पूजी ११"२५ करोड़ रुपया रखी गई थी; जिसमें से 
आधी पू जी परिदत्त पूंजी थो और शेप अंशधारियों के निधि देयधन 
 (0.886"५ ७ +79 0079) के रूप में थी। इस बैंक का सुरक्षित कोष 


[| शरद 


(९४९४ए४ ऊप्राती ६१३३ करोड़ रुपया था और इसका लाभांश १ 
से ऊपर रहता था | वतंमान स्टूट बेंक का पुराना नाम इम्पीरियल बेक 
अपफ इण्डिया हो था 

सन्‌ १६२० के नियम के अनुसार इस संस्था का ग्रबन्ध एक-केन्द्रीय 
गवर्नर मण्डल तथा कलकत्ता, बम्बई और मद्रास के तीन स्थानीय मण्डलों 
द्वारा किया जाता था। दो संचालक गवनर सरकार द्वारा नियुक्त किए 
जाते थे और चलन नियन्त्रक ((0%90०ी७# ० 0प्वा76४८ए) भी अपने 
पदाधिकार द्वारा इसका सदस्य होता था | सरकार को यह भी अधिकार 
था कि वह ऐसे सभी मामलों में इम्पीरियल बैंक को आदेश दे जो कि 
सरकार की वित्तीय नीति तथा सरकारी कोर्पो की सुरक्षा पर प्रभाव डालते 
हों | इस प्रकार आरम्म में इम्पीरियल बेंक का दोहरा काय था। देश की 
केन्द्रीय बेंक के रूप में यह सरकारी शेषों का संरक्षण करती थी, देश के 
लोक-ऋण का प्रबन्ध करती थी, वेंकों की बेंक का कार्थ करती 
थी, समाशोधन-णहों का प्रबन्ध करती थी, कोषों का एक स्थान से दसरे 
स्थान को हृस्तान्तरण करती थी आर अपने लन्दन कार्यालय द्वारा भारत 
सरकार के लिए अन्य बेकिंग सेवाएं प्रसादित करती थी | ५क साधारण 
अंशधारियां की बेक के रूप में यह व्यापार बेका के सभी कार्यो को भी 
सम्पन्न करती थी, परन्तु ऋण देने के सम्बन्ध मं स्वीकृत प्रतिनूति सम्बन्धी 
कुछ प्रतिबन्ध लगाये गये थे। भूमि, बाँधों तथा विदेशी विनिमय के 
व्यवसाय इसके लिए वर्जित ये | आरम्म में इस यह भी आदेश दिया गया 
था कि देश में बैंकिंग सुविधाओं के विकास के लिए यह कम से कम १०० 
नईें शाखाए खोले । 

इम्पीरियल बैंक की इन व्यवस्थाओं की काफी ग्रालोचनाए की गई 
हैं। केन्द्रीय बैंक के रूप में इसका काय सदा ही दोपपूर्ण रहा हैं। स्थ,पना 
के समय इसका सारा प्रबन्ध योरोपियनों के हाथ में था, जो साधारणुतया 
भारत विरोधी भावनाएं रखते थे और संकट काल में भारतीय बैंकों को 
किसी प्रकार की सहायता नहीं देते थ | मारतियों के शिज्षण के लिए भी 
यह किसी प्रकार की सुविधाएँ नहीं देती थी | ऐसा भी कहां जाता है कि 
इसने अपनी नई शाखाएं ऐसे स्थानों पर खोली थीं जहाँ पर पहले से अन्य 
बैंकों की शाखाएँ मौजूद थीं और इस प्रकार बेकिंग सवाओं के विस्तार 
के स्थान पर भारतीय बैंकों से प्रतियोगता करने का प्रयत्न किया था | 

रिजव बेंक की स्थापना पर सन्‌ १६३४ के इस्पीरियल बेक ऑफ 
इस्डिया (संशोधन) एक्ट द्वारा इस बेंक के केसद्रीय ५किंग कार्यों को 
समाप्त कर दिया गया और इसके दूसरे कार्यों पर से प्रतिबन्त इंटा लिये 
गये | प्रबन्ध पर से सरकारी दूसरें कार्यों पर से यतिबन्ध ४टा लिय गये । 


पर | 
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प्रबन्ध पर से सरकारी नियन्जण हटा लिया गया था, परन्तु फिर भी 
सरकार को केन्द्रीय मण्डल में दो गवनंर नामजद करने का अधिकार था | 
इशस्पीरियल बेंक का रिजर्ण बेक तथा अन्य वेकों से सम्बन्ध-- 
यद्यपि सन्‌ १६३४ के बाद इम्पीरियल बैंक केन्द्रीय बैंक का कार्य नहीं 
करती थी, परन्तु एक समझौते द्वारा वह ऐसे सब स्थानों पर जहाँ रिजव 
बैंक की शाखाएँ नहीं थीं, परन्तु इम्पीरियल बैंक की शाखाएंँ मौजूद थीं, 
रिजर्व बैंक की अभिकर्त्ता का कार्य करती थी। समझौते के अनुसार 
इम्पीरियल बैंक को इन अभिकर्ता सेवाओं के लिए कमीशन देना निश्चय 
हुआ | प्रथम दस वर्षों में इस कमोशन की दर २४० करोड़ रुपये तक के 
सरकारी व्यवसाय के लिए 4६% रखी गई थी और शेष के लिए 57% | 
सरकारी व्यवसाय में सरकार की ओर से एकत्रित किये हुए तथा सरकार 
की ओर से चुकाये हुए दोनों ही प्रकार के शोधनों को सम्मिलित किया 
जाता था । अगले ५ वर्ष के लिए कमीशन की दर इम्पीरियल बेंक द्वारा 
किये गये वास्तविक व्यय के आधार पर निश्चित होनी तय हुई थी । 

” सन्‌ १६४१-५२ के नए समभोते के अनुसार जून सन्‌ १६५३ के अन्त 
तक इम्पीरियल बैंक ने ३० नई शाखाएं खोलने तथा अपने कोषागार 
शोधन कार्यालयों को शाखाओं में परिवर्तित करने का वायदा किया था। 
ऐसी व्यवस्था की गई थी कि जून सन्‌ १६४१ के बाद खोली गई शाखाओं 
के सरकारी व्यवसाय पर इस्पीरियल बेंक को ३8% की दर पर 
कमीशन मिलता | 

इम्पीरियल 'बेंक देश की सबसे बड़ी व्यापार बैंक थी | इसकी साख 
भी बहुत थी, इस कारण इसे स्थानीय सरकारों से बिना ब्याज नित्षेप 
प्राप्त हो जाते थे | इसके अ्रतिरिक्त यह अन्य बेंकों को ऋण देती थी और 
विनिमय बिलों को फिर से भुनाने का भी काय करती थी । देश में साख 
नियन्त्रण की सफलता भी एक बड़े अंश तक इम्पीरियल बैंक के सहयोग पर 
निर्भर रहती थी । इस बैंक का महत्त्व इसी बात से स्पष्ट है कि सन्‌ १६४६ 
में भारत में इसकी २७० शाखाएँ थीं और इसके कुल निन्ञिप ७०० करोड़ 
रुपये के. थे, जबकि अन्य सभी बेंकों के निन्षेप, जिनमें विनिमय बेंक भी 
सम्मिलित हैं, सामूहिक रूप में ६३३ करोड़ रुपये की कीमत के थे | अभी 
तक भी देश में बहुत से ऐसे स्थान हैं जहाँ पर इम्पीरियल बैंक (स्टेट बैंक) 

. की शाखा ही एक मात्र बेकिंग संस्था है. | 

“ईश्पीरियल बक के राष्ट्रीयकरण का प्रश्तन--- 

यद्यपि भारतीय . बैंकिंग प्रणाली में इम्पीरियल बेंक का भारी महत्त 
था; परन्तु काफी समय से इसके काथ-संचालन की कड़ी आलोचना की गई 
थी | इन आलोचनाओं के दो प्रमुख आधार कक ओर तो यह बुरा 
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बताया जाता था कि इम्पीरियल बेक स्वतन्त्रतापवक सरकार के कोपों का 
उपयाग करती रहता थी। किसी भी एक व्यापार बेंक के हाथ में सारे सर- 
कार घन को दे देना उचित नहीं हो सकता था; क्योंकि इसस एक ऐसा 
शक्तिशाली एकाधिकार उत्पन्न हो जाता ई जो वबेंका तप जनता के हितों 
को अवहेलना करंते! रहे, इसलिए बदुधा यह क्इ्ए जाता था कि इस्पी- 
रियल बंकों के उन सब विशेष अधिकारों और अन्त 
चाहिए जो रिजव बेंक के स्थापित हो जाने पर मी उसको प्राप्त थे , दूसरी 

4 ओर यह कहा जाता था कि आरम्म से ही इस्पीरियल बैंक भारत विरोधी 
नीति का पालन करती रही है | विदेशियों के प्रव 
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इसने भारतीय कमचारियों को ऊँचे स्थनों पर करने 7 
प्रदान करने का कभी प्रयत्न भी नहीं किया था । व्यवहार में भी वह 
भारतियां के साथ बरावर भेद-माव करती चली आई है। मार 
व्यापार द्वितों का तथा इम्पीरियल नेक का गठवन्धन बराबर बना 
>- उपरोक्त आलोचनाओं के अतिरिक्त यह मी कहा जाता था कि इस_ 
बैंक ने भारी मात्रा में नकद साख प्रदान करके देश में बिल बाजार के 
विकास में बाघाए उत्पन्न की हैं और देश के दूर-दूर के भागों से नित्तेप 
एकत्रित करके बड़े-बड़े व्यापार केन्द्रों का विकास किया है 
इन सभी आलोचनाओं की ग्रामीण बैंकिंग जाँच समिति सन्‌ १६११- 
५२ ने विस्तृत जाँच की थी। इस समिति का विचार था कि इम्पीरियल 
बैंक में दोष अवश्य थे, परन्तु उनके कारण उसका राष्ट्रीयरण उंचित न 
था| समिति ने सुधार के निम्न सुकाव दिए थे | 
(१ ) यह कि इम्पीरियल बैंक पर लगाये गए वतंमान प्रतिबन्ध पर्याप्त 
थे और वह अन्य व्यापार बैंकों से किसी प्रकार की अनुचित 
प्रतियोगिता नद्टों कर रही थी | 
(२) बैंक में शीघ्रतापूर्वक्ष भारतीय अधिकारियों की संख्या बढ़नी 
चाहिए । इम्पीरियल वेंक ने सन्‌ १६५५ के अन्त तक ऐसा 
करने का विश्वास भी दिलाया था । 
) बैंक के विशेष अधिकारों का रहना उचित नहीं था और 
उनका अन्त होना चाहिए | 
(४ ) सभी बैंकों को कोपागारों द्वारा सस्ते दामों पर विध्रेप भेजने 
की लुविधा मिलनी चाहिए, जिससे इम्पीरियल बैंक के विशेष 
लाभ का अन्त हो जाय ! 
रिजव बैंक के राष्ट्रीकरण के साथ-साथ इम्मीरियल बैंक के राष्ट्रीय- 
करण का भी प्रश्न उठाया गया | इम्पीरियल बंक का देश के आशिक 
जीवन में इतना भारी महत्व और बेंक द्वारा अपने अधिकारों का दुरुपर्योग 
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देख कर सरकार ने संद्धान्तिक रूप में उसके राष्ट्रीयरण की वॉछनीयता 
स्वीकार कर ली थी; परन्तु राष्ट्रीयरण को व्यावहारिक रूप देने के कार्य 
को भविष्य के लिए स्थगित कर दिया था। दो कारणों से सरकार ने बैंक 
के तुरन्त राष्ट्रीकरण को उचित नहीं समझा था :--प्रथम, विदेशों में 
भी इसकी शाखाए थीं, जिनकी संख्या सन्‌ १६५० के अन्त म॑ ४८ थी | 
शाखाए जटिल समस्या उत्पन्न करतो थीं। दूसरे, सरकार का विचार था 
कि राष्ट्रीयररण के पश्चात्‌ लेक वाणिज्य कार्य नहीं कर सकेगी और ऐसी 
दशा में बेकिंग सेवाओं के अभाव और इशम्पीरियल बैंक के भारी भदत्त्व के . 
कारण राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था को काफी हानि पहुँचने का भय था। सरकार 
ने यह पहले ही स्पष्ट कर दिया था कि जब कभी भी इसका राष्ट्रीयरण 
किया जायगा, अंशधारियों को मुआवजा अवश्य दिया जायगा। इस 
प्रकार उस समय अ्निश्चित काल के लिए राष्ट्रीयरण का प्रश्न स्थगित 
कर दिया गया था। वेसे भी अन्य बेंकों के सम्बन्ध में सरकारी नीति 
राष्ट्रीकरण को ओर नहीं थी | सन्‌ १६५५ में सरकार ने नीति को बदल 
दिया | इम्पीरियल बैंक का राष्ट्रीकरण करके उसे स्टेट बेंक के रूप में 
संगठित किया गया है। 

स्टेट बक के कार्यों का विस्तृत अध्ययन-- 

स्टेट बैंक के कार्यों को दो भागों में बाँठा जा सकता है--केन्द्रीय बैंक 
के रूप में काय और व्यापार बैंक के कार्य । सन्‌ १६२१ से सन्‌ १६३५ तक 
इम्पीरियल बंक दोनों ही प्रकार के कार्यों को एक ही साथ करती रही है | 
सन्‌ १६२५ के पश्चात्‌ केन्द्रीय बैंक के अधिकाँश कार्य रिजर्व बैंक ऑफ 
इण्डिया को सौंप दिये गए, परन्तु कुछ केन्द्रीय बैंकिंग सम्बन्धित कार्य ऐसे 
अवश्य रहे जिन्हें इम्पीरियल बेक द्वारा सम्पन्न किया जाता था | बाद को 
उसके व्यापार बेकिंग सम्बन्धी काय ही अधिक महत््वपूण रहे हैं | प्रमुख 
केन्द्रीय बेकिंग सम्बन्धी काय निम्न प्रकार थे । 

( १ ) यह बेंकों की बैंक के रूप में काय. करती रही है | आवश्यकता 
पड़ने पर इम्पोरियल बैंक व्यापार बैंकों को ऋण देती रही है और उनके 
द्वारा भुनाये हुए बिल को फिर से भुनाती रही है। इसके अतिरिक्त यह 
बैंक भूतकाल में बेंकों की देख-भाल करती थी और देश में बैंकिंग की 
उन्नति का प्रयत्न करती थी। देश की अन्य व्यापार बैंक तथा विनि- 
मय बंक इम्पीरियल बैंक से अपना खाता खोलती थीं। इसी कारण दूसरी 
बैंक इसका निकासी अथवा समाशोधन ग्रह (06४४2 रति०४४७) के 
रूप में भी उपयोग करती रही हैं। इस कार्य का महत्त्व अभी तक शेष 
है। साथ ही, इम्पीरियल बैंक अन्य बेंकों के धन को एक स्थान से दूसरे 
स्थान्न पर भेजने का काय भी करती रही है | इसका प्रमुख कारण यह रहा 
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है कि देश भर में इम्पीरियल वंक्र की शाखांश्रों का जाल सा बिछा हुआ 
था | इम्पीरियल ब्क ने देश की वेकों को उनके बैंकिंग कार्यों में सहायता 
पहुँचाने का भी काय किया है | यह काम स्वेट वेंक भी करती है 

(२ ) स्टेट बेंक सरकारी बैंक का काय करती रही है | रिजव बैंक 
की स्थापना से पहले तो यह काय केवल इम्पीरियल बैंक ही करती थी, 
परन्तु बाद मे भी उन सभी स्थानों में जहाँ पर रिजर्व बैंक की शाखा 
नहीं है, अभिकरत्ती के रुप में स्टेट वक ही रजज्य बेंक (88५6० 30:%) का 
काय करती रही है | भारत सरकार और राज्य सरकारों का सारा 
बैंकिंग सम्बन्धी काय इम्पीरियल बेक ही करती रही है | सरकार की ओर 
से रुपया वसूल करने ओर झरुपये का भ्रुगतान करने का काय यहां बैंक 
करती थी और एक अंश तक अ्रमी भी करती है | कर आदि की रक्ष्स 
इसमें जमा की जाती हैं | लोक ऋणों का एकत्रए, हिसाब और शोधन भी 
पहले यही ॒_क करती थी | अभी तक भी सरकारी शाप इसी बक में 
रहती है; यद्यपि अब अधिकाश दशाओं ने रिज्रवधक इस कार्य को सम्पन्न 
करती है। हु 

( ३ ) विप्रेषों (0९7070697 ८€७) अर्थात्‌ घन को एक स्थान से दूसरे 
स्थान को भेजने का काय स्टेंट बेंक आरम्म से ही करती रही है ! अब 
भी इस काय का महत्त्व कम नहीं हआ है। केन्द्रीय बैंक की माँति स्टेट 
बैंक को सरकारी खजाने के द्वारा एक स्थान से दूसरे स्थान को रुपया 
भेजने की सुविधा दी गई है, जो काफी महत्त्वपूर्ण हैं | - 

(४ ) सन्‌ १६२१ से पहले भारत सरकार -के लन्दन सम्बन्धी सभी 
बैंकिंग, विनिमय तथा अन्य मौद्रिक काय भक ऑफ इंगलैंड द्वारा किये 
जाते थे | सन्‌ १६२१ और सन्‌ १६३५० के बीच ये काय इम्पोरियल बैंक 
द्वारा किये जाते थे | रिजव बैंक की स्थापना के पश्चात्‌ अब ये काय रिजर्व 
बैंक द्वारा किये जाते हैं। इन , कार्यों में लग्दन को रुपया भेजना, शोधन 
करना आदि सम्मिलित होते हैं। 
व्यापार बंक सम्बन्धी व्वाय-- 

जैसा कि विदित है कि इम्पीरियल बेंक तीनों प्रेसीडेस्सी बैंकों के विलय 
से बनी थी | ये तीनों बैंक व्यापार बैंक थीं, इस कारण इनके कार्यों को 
इम्पीरियल बेंक ने करना आरम्म कर दिया तर था। व्यापार बैक के रुप में 
इम्पीरियल बक ( स्टट वेक ) के प्रमुख काय निम्न प्रशार हैं।--- 

( £* ) भारत सरकार की प्रतिभृतियों, रल्‍्वे प्रतिधृतियाँ, राज्य सर- 

कारों की प्रतिद हिया. स्थानीय सरकारों की प्रतिम नियां, ल्लोक 
ताश्रों, जेसे-पोट ट्रम्ट (?0+क प ८८87, को रपारेशन 
आदि की प्रतिभूतियों और कोपागार विपत्रों में धन का विनि- 


परेद | 


योग करना और उसकी आड़ पर ऋण देना। ये कार्य 
घिल्कुल व्यापारिक बैंकों के कार्य हैं और लगभग सभी बैंकों 
द्वारा किये जाते हैं, परन्तु स्टेट बैंक की प्रमुख विशेषता सर- 
कारी और अरद्ध -सरकारी प्रतिभूतियों में विनियोजन और 
व्यवसाय करना है | 

(२) तैयार माल, माल के अधिकार-पत्रों तथा अन्य उपयुक्त पत्रों 
और प्रतिभूतियों पर ऋण देना | 

( ३ ) स्वीकृत प्रतिज्ञा-पत्रों, बाँडसल तथा विनिमय बिलों पर 
ऋण देना | 

(४ ) चल सम्पत्ति की आड़ पर ऋण देना और ऐसी कम्पनियों के 
अंशों की जमानत पर ऋण देना जिसमें अंशधारियों का 
दायित्व सीमित है | 

(५ ) ऐसे बिलों का निकालना, बेचना और स्वीकार करना जो 
भारत में पहले भी भुनाये जा चुके हों । 

(६ ) अपने ग्राहकों को साख प्रमाण-पत्र प्रदान करना'| 

(७ ) बहुमूल्य धातुएं और सोने-चाँदी के सिक्के खरीदना और 
बेचना | 


(८) जनता रो निन्नेप प्राप्त करना । 
( £ ) जनता की बहुमूल्य वस्तुओं के सुरक्षित संरक्षण की व्यवस्था 


करना | 

(१०) अपने व्यवस्ताय के लिए भारत में ऋण लेना । 

(११ ) ऐसी चल और अचल सम्पत्ति को बेचना जिस पर बैंक ने 
अधिकार प्राप्त कर लिया हो | 

(१२ ) पारितोषण के आधार पर ग्राहकों के अ्भिकर्त्ता का काय 
करना | । 

( १३ ) बैंक की लन्दन शाखा अपनी व्यावसायिक आवश्यकताओं के 
लिए लन्दन में ऋण प्राप्त कर सकती है | 

(१४ ) साधारण व्यापारिक बेंकों सम्बन्धी अन्य प्रकार के काय करना | 


इस प्रकार हम देखते हैं कि स्टेट बैंक देश के आर्थिक जीवन में तीन 
पों में आती रही हे--( १ ) केन्द्रीय बेंक, (२ ) राज्य बैंक और (२) 
यापार बैंक | इसमें सन्देह नहीं कि सरकारी संरक्षण के कारण स्टेट बैंक 
ग़ी साख और प्रतियोगिता शक्ति अन्य व्यापार बैंकों की तुलना में बहुत 
प्रधिक रही है | सरकारी धन के जमा रहने के कारण स्टेट बंक की 
प्राथिक स्थिति भी अधिक दृढ़ रही है । इस बात का आरम्भ से ही मय था 
के कहीं अन्य बेंकों से होड़ करके इम्पीरियल बैंक देश में बैंकिंग के विकास 
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के उपमन्‍यक, 


के माय में वाधा न बन जाय | यहीं कारण है कि आरस्म से ही इसके 
काया पर कुछ प्रकार के प्रतिबन्ध लगा दिये गये हैं | 


स्टेट वंक पर लगाये हुए परतिवन्‍्ध-- 

स्व्ट बंक के काय पर प्रमुख प्रतिबन्ध निम्न प्रकार हैं :- 

( £ ) पहले इम्पीरियल बेक समभे अधिक काल के लिए ऋण 
नहीं दे सकती थी, परन्तु कृषि साख की उन्नति के लिए अब 
स्थ्ट बैक पर से यह प्रतिबन्ध हटा लिया गया है 

(२) इस बेंक को स्वयं अपने अंशों ओर अचऊल सम्पत्ति को 
जमानत पर ऋण देने का अधिकार नहीं है | 

( 


) किसी व्यक्ति अथवा संस्था को दिये जाने वाले ऋण की 

ग्रधिकतम्‌ सीमा निश्चित कर दी गई हैं | 

( ४ ) इस बेंक को ऐसे बिलों को भुनाने तथा उनको आइ़ पर ऋण 
देने की अनुमति नहीं थी जिनको परिपक्कता ग्रवधि ६ सास से 
अधिक हो, परन्तु कृषि साख की उन्नति के लिए अब इसमें 
छूट दी जा सकती है । 

(५ ) बैंक को विदेशी विनिमय व्यवसाय की आजा नहीं है | 

(६ ) बैंक द्वारा अचल सम्पत्ति खरादने पर भी अतिबन्ध है ! 
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बैसे तो इम्पीरियल बैंक केन्द्रीय बैंक का काय करती रही है, परन्तु इसे 
पन्न मुद्रा निगम का अधिकार नहीं दिया गया था। आरम्म में इस बात 
पर भी विचार किया गया था कि इम्पीरियल बैंक. को पूर्ण रूप में केन्द्रीय 
बैंक ही क्‍यों न बना दिया जाय, परन्तु कुछ कारणों से ऐसा उपयुक्त नहीं 
सममभा गया था :-- प्रथम, यह कहा गया था कि कोई भी केन्द्रीय बैंक 
इतनी शाखाएं नहीं खोल सकती है जितनी कि इम्पीरियल बैंक ने खोल 
रखी थीं। यदि इम्पीरियल बैंक को ओर अधिक शाखाएँ खोलने का 
अधिकार न दिया जाता अथवा कुछ शाखाएं बन्द करने की आज्ञा दी 
जाती तो इसका देश की बैंकिंग व्यवस्था पर बुरा प्रभाव पड़ने का भय 
था | दूसरे, केन्द्रीय बेंक के नाते देश के चलन का प्रबन्ध भो इम्पीरियल 
बैंक के पास रहता, जिस दिशा में अधिकारों के दुरुपयोग का भारी भय 
था | तीसरे, केन्द्रीय बैंक बन जाने की दशा में इम्परिबल बेंक एक 
साधारण व्यापार चेक की भांति लाभ के ही उद्द श्य स कास नहीं कर 
सकती थी, क्योंकि ऐसी दशा में उससे केद्धीय बकिंग में सफलता की 
आशा नहीं हो सकती थी। अन्त में, बेंक के अंशधारी व्याप्र;रिक बैंक 
सम्बन्धी कार्यों को पूर्णतया बन्द करने के पत्न में न थे। र्देट बेंक के 
निर्माण के पश्चात्‌ भी यह पुरानी व्यवस्था बनाये रखी गई # | 


रेत । 


बक की स्थापना से भारत को लाभ-- 

इम्पी रियल बैंक का देश के ग्रार्थिक जीवन में भारी महत्त्व रहा है | 
बैंकिंग जगत में तो इसका अपना विशेष स्थान है | देश को इसकी 
स्थापना से निम्न प्रकार लाभ हुए हैं :--- 

(१ ) इसने देश में बैंकिंग सुविधाओं का प्रसार किया है| इस 
समय बेंक की ४०० से भी ऊपर शाखाएं हैं, जो देश के 
कौने-कौने में फेली हुई हैं | बहुत से स्थानों पर तो स्टेट बैंक 
की शाखा के अतिरिक्त कोई बैंक है ही नहीं | 

(२) इस बैक ने देश में ब्याज की दर को कम किया है। बेंक के 
पास काफी धन रहा है, जिसके कारण यह काफी मात्रा में 
नीची दर पर ऋण देने;में सफल रही है | साहुकारों और 
दूसरी बैंकों को भी ब्याज की दरों को घटाने पर बाध्य होना 
पड़ा है | 

२) बहुत सी शाखाएं होने के कारण इसने एक स्थान से दूसरे 
स्थान को धन इस्तान्तरित करने की सस्ती और सुविधाजनक 
सेवाएं उपलब्ध की हैं | 

( ४ ) इस बैंक की डिस्काउन्ट दर में काफी स्थिरता रही है, जिसके 
कारण दिश भर में ऐसी दर स्थिर रहती है | 

( ४ ) यह बैंक कृषि की उपज की आड़ पर ऋण देती रही है| परि- 

- शाम यह हुआ है कि ऐसे माल की विक्री और यातायात में 
काफी सुविधा रही है । | हु 

( ६ ) यह बेंक सहकारी थेंकों को अधि-विकर्ष की सुविधा देकर काफी 
महत्त्वपूर्ण काय करती रही है । 

( ७ ) इसने आर्थिक संकट के काल में सद्दायता देकर बहुत सी बंकों 
को डूबने से बचाया है | 

(८) देशी बैंकरों और साधारण बेंकों को इससे ऋण प्राप्ति की 
भारी सुविधायें मिल्ली हैं। 

( ६ ) इस बैंक ने समाशोधन गहों को आयोजित करके देश की 
बैंकिंग प्रणाली की काफी सेवा को है | 
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इन सब लाभों के साथ-साथ बैंक के कायवाहन में कुछु गम्भीर दोष 
भी रहे हैं। इम्पीरियल बैंक के विरुद्ध अनेक शिकायतें रही हैं।--प्रथम, 
इसने अपने उच्च पदों पर गेर भारतीयों को ही नियुक्त किया है | मारतीय 
स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ धीरे-धीरे पदों का भारतीयकरणु ग्रारम्म हुआ है | 
दूसरे, इसके अंशधारियों में विदेशियों की संख्या अधिक रही है और 
उन्हीं का इसकी नीति और कायबाइन पर गखधिक सप्रभाविक नियन्त्रण 


[ परेद 


रहा है| तीसरे, इसने भारतीय व्यापारियों के प्रति भेद-भाव किया है और 
विदेशियों के हितों को प्रधानता दी है | चौथे, इसने देश से व्यापार बैंकों 
के विकास में बाधा डालो है। यह उनकी घोर प्रतियोगी रही है और 
बहुत बार तो इमने व्यापार वबेंकों को अनारथिक दरों पर ऋण देने पर 
बध्च्य किया है। सम्मानित वर्क होने के कारण इसने निक्तिप प्रप्त करने में 
भो अन्य बक्रों से होड़ को है ! पाँचवे, इस बैक ने व्याप'र बैंकों को अपेन्ना 
विनिमय बैंकों के प्रति अधिक उद रता की नीति अपनाई है, रुख्यतया इ 

ण॒क्तियवेविदेशी कक थीं। विनिमय देंकों ने सदा ही भारतीय हितों 
की अवदहेलना को है ओर भारतीय व्यायारियों के साथ घशित व्यवद्वार 
किया हैं | 
सत्र १६४४ में इस्पीश्यिल वबक का राष्ट्रीयदकाल और सेट बेंक 
इगिड्या का निप्रांस 

९६ अप्र ल सन्‌ *६शप को सरकार ने लॉक-सभा मे एक बिल प्रस्तुत 
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किया था, (जस स्टंट ५क आफ इॉगड्या खिल वात सास दिया गया था ; 
री अर इ्पोरियल मे प 

जैसे बल का उद्द र स्पा कक का रागग्रीचककरणरा था; इस प्रकेर 


के बिल को प्रस्तुत करने का विचार सरकार काफी दिन पइले से कर रही 
था, परन्तु अखिल्-भमारतीय ग्ाभ्य साख जॉच सप्तिति ([स्िक्यों (€0॥॥ 
हिप्राएशए (४/007778०6) की सिफारिशों ने राष्ट्रीकरण को विचार- 
धारा को काफी बल ग्रदान किया है। वित्त मन्त्री ने बिल हो प्रस्तुत करते 
समय बताया था कि सरकार का ऐसा इरादा नहीं है किनव्यक्ति- 
गत वाणिज्य और व्यवसाय में अनुचित हस्तक्षेप करे | इसी कारण इम्पी- 
रियल बंक के राष्ट्रीयीरण का यह अथ नहों होता है कि सभी व्यापारिक 
बैंकों की सरकारों अधिकार में ले लिया जायगा। इम्पीरियल बैंक के 
'राष्ट्रीकरण का उद्द श्य उन सब शिकायतों को दूर करना जो कि लम्बे 
काल से भारतियों को इसके विरुद्ध थीं तथा ग्राम्य साख की समुचित 
व्यवस्था करना बताया गया है। सबसे पहले वित्त मनन्‍्त्री ने २० दिसम्बर 
सन्‌ १६५४४ को इम्पीरियल थक के राष्ट्रीयररणु का विचार प्रकट किया 
था। बिल की प्रमुख व्यवस्थाए निम्न प्रकार हं:--- 

(१) बेक के अंशधारियों को मुग्रावजा देने का सिद्धान्त सान लिया 
गया है | मुग्रावजे की दर निश्चित करने के लिए इम्पीरियल बंफ के लिए 
इम्पीरियल बैंक के अंशों की २० दिसम्बर सन्‌ १६४३ झोर २० दिसम्बर 
सन्‌ १६४४ के १२ मास के बीच को आसत सालिक कौमत निकाली गई 
है | इस आधार पर एक ५०० रुपये के पूणतवा शांधित अश की कीमत 
१७,६५ रुपये १० और आशिक शोधित की ४३१ दपया 4२ आते ४ पाई 
आना होती है और यही रक्न सुञ्रावते के रूप में दी नाथगी ! 
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( २ ) मुश्रावज की रकम में से १०,००० रुपये तक का भुगतान नकदी 
में किया गयए है और शेष के लिए सरकार ने बाँड दी हैं, जिनके सम्बन्ध 
में ब्याज की दर और परिपक्कषता अवधि सम्बन्धी बातें बाद को निश्चित 
की जायेगी । ु 

( ३ ) ऐसी व्यवस्था की गई है कि कम से कम ५४% अंश रिजव॑ बैंक 
द्वारा लिए जायंगे और शेष ४५% जनता द्वारा प्राप्त किए जायगे | इस 
सम्बन्ध में इम्पीरियल बैंक के पुराने अंशधारियों को नई संस्था के अंश 
खरीदने का पूर्व अधिकार दिया गया है | 

( ४ ) राष्ट्रीकरण के पश्चात्‌ इम्पीरियल बेंक का नया नाम स्टेट 
बैंक ऑफ इण्डिया रखा गया है । 

( ५ ) सरकार का जद श्य राष्ट्रीकरण के साथ-साथ एक नये ग्राम्य 
साख संगठन का निर्माण करना है, जिसके लिए रिजर्व बेंक ऑफ इण्डिया 
एक्ट में भी आवश्यक संशोधन किये गये हैं | 

.-( ६ ) इस बात की व्यवस्था की गई है कि स्टेंट बैंक व्यॉफ इण्डिया 
की स्थापना के पश्चात्‌ खश्ड ख राज्यों की १० ऐसी बैंकों को जो राज्य 
सरकारों के नियन्त्रण और संरक्षण में कार्य कर रही हैं, इस बैंक के साथ 
मिला दिया जायगा। साथ ही, सरकार का यह भी विचार है कि ग्राम्य 
साख जाँच समिति की सिफारिशों को काय रूप देने के लिए कुछ गेर-अनु- 
चित (0२07-560॥607७०) बैंकों को भी समुचित जाँच के पश्चात्‌ स्टेट 
तक में सम्मिलित्त कर लिया जायगा | 


( ७ ) बिल के पास होने पर इम्पीरियल बैंक के सभी अंशों को रिजर्व 
बैंक को हस्तान्तरित कर दिया गया है, परन्तु इन अंशों के अधिक से 
अधिक ४५% धीरे-धीरे प्राइवेट व्यक्तियों को बेच दिये जायंगे | 

( ८ ) सरकार व्यक्तिगत व्यावसायियों और वाणिज्य हितों को भी 
स्टंट बैंक से सम्बन्धित रखेगी, परन्तु इस बात का पूरा-पूरा ध्यान रखा 
गया है कि बेक पर सरकार का ही पूण रूप में नियन्त्रण रहे । 


( ६ ) स्टेट बेक ऑफ इण्डिया का प्रबन्ध २० संचालकों के एक मन्डल 
द्वारा किया जाता है, जिसमें से १४ सरकार द्वारा नामजद किये जाते हैं 
ओर शेष ६ व्यक्तिगत अंशधारी निर्वाचित करते हैं | लोक सभा अ्रथवा 
धारा सभा के सदस्य बेंक के संचालक नहीं बन सकते हैं | 

( १०-) राष्ट्रीकरण के पश्चात्‌ इम्पीरियल बैंक के व्यापारिक बैंकिंग 
काय बन्द नहीं हुए हैं| स्टेट ॥षक आफ इशिडया देश की सबसे बड़ी 


व्यापार बैंक के रूप में काय करेगी और देश की अनुसूचित येंकों को बराबर 
सहायता देती रहेगी । 
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( ११ ) इम्पीरियल नब्क के राष्ट्रीयरण का यह आशब नहीं है कि 
'धीरे-धीरे अन्य व्यापार बेकीं का राषष्ट्रीयकरण किया जायमा | इस सम्बन्ध 
में सरकारी नीति सामान्य रूप मे बरकिंग के राष्ट्रीयकरण की नहीं है | 

( १२ ) स्टेट बक की अधिकृत पूरजी २० करोड़ रुपया रहेगी ।- 
आलोचनात्मक अध्यय न--- 

स्टंट बेंक ऑफ इश्डिया एक्ट का धारा सभा तथा जन-साधारण ने 
साधारणतया स्वागत ही किया है। देश में ग्राम्य साख की समचित 
व्यवस्था की दिशा मं यह एक महतत्वप्रूण पग है! सरकार ने ऐसा भी 
आश्वासन दिलाया है कि शाप्र ही ५ वर्ण के मौनर स्टेंट बैंक की ४०० 

शाखायें खोली जायेंगी, जो उन ४७२ शाखाओं के अतिरिक्त होंगी जे 
इम्पीरियल ब्रेक ने पहले से ही खोल रखी थीं। ये शाखाएँ साधारणतया 
आमीण अथवा अद्ध -नागरिक (5९7॥-प्रा0१9) क्षेत्रों मं बोली जायेंगी, 
जहाँ पहले से बैंकिंग सेवाएं मौजूद नहीं हैं । इस सम्बन्ध में रिजव बैंक 
एक्ट में आवश्यक संशोधन करने का बिल भी पास हो चुका है | 

स्टेट बेक बिल को लोक सभा में प्रस्तुत करते समय वित्त विभाग के 
उप-मन्त्री ने ठीक ही कहा था कि भारत जेसे देश में, जहाँ देश की ७०९, 
जनता आमीशणा ज्षेत्रों में रहती है. प्राम्य साख की समुचित व्यवस्था का 
भारी महत्व है | ग्रामीण जनता साख की समुचित व्यवस्था न होने के 
कारण ऋणु्‌ं के भार से दबी हुई हैे। ऐसा अनुमान लगाया गया है कि 
ग्रामीण ऋण भार को मात्रा ७५० करोड़ रुपये से भी ऊपर है। सन्‌ २१६५४ 
में केन्द्रीय श्रम जाँच से पता चला था कि आमीण - जन-संख्या में ३०९ 
भूमिहीन खेतिहर मजदूर हैं। इन श्रमिकों और ओद्योगिक श्रमिकों को 
आय में भारी अन्तर है । बंगाल, बिहार, उड़ीसा और बम्बई राज्यों में 
खेतिहर श्रमिक की वार्षिक आय केवल १६०, ११६, ६६ तथा प्य्य रुपये 
थी, जबकि इन्हीं राज्यों में औद्योगिक श्रमिकों की वापिक आय क्रमशः 
रघ८, ३३२, १४५ तथा ३६८ रुपया थी | इस घोर अन्तर के कारण 
ग्रामीण जनता का ऋण भार ही था। ऐसी स्थिति में ग्राम्य साग्ब के 
विकास का महत्व और भी बढ़ जाता है | 

इम्पीरियल बेंक के राष्ट्रीयररण के द्वारा उन सब शिकायतों का नी 
अन्त हो जाता है जो इस बक के प्रति काफी समय से चली आ रही थीं. 
यद्यपि अब इन शिकायतों का कोई विशेष महत्त्व नहीं रह गया था | उ 
समय नक के लगभग सभी अधिकारी भारतीय ही थे, परन्तु फिर नी 
राष्ट्रीकरण उन सब दोषों को दर कर देता हैं जो सरकारी ररक्षण्य के 
कारण इम्पीरियल बेक में पेंदा हो गये थे | अब भारतीय हितों की अव- 
हेलना का प्रश्न ही नहीं उठता है | जहाँ तक इृष्पीरियल संक के क्न्ू- 
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चारियों का प्रश्न है, ऐसा विश्वास दिलाया गया था कि मैनेजिंग डाइरे- 
क्टर, डिप्टी 'मैनेजिंग डाइरेक्टर और दो डाइरेक्टरों को छोड़ कर शेष 
के वेवनों और सेवाओं की दशाओं में किसी प्रकार का भी परिवतन नहीं 
किया जायगा | 
बिल की आालोवना साधारणतया मुआ्रावजे के दृष्टिकोण से अंश की 
कीमत निश्चित करने के सम्बन्ध में हुईं है । अंशधारियों का विचार है कि 
मुआवजे की रकम बहुत कम हैं, यद्यपि इसमें बहुत सत्य दिखाई नहीं पड़ता 
है, क्योंकि पूर्णतया शोधित अंशों की कीमत सन्‌ १६५१, सन्‌ १६४२ और 
सन्‌ १६५४३ के बीच निर्धारित कीमत के आसन्यास ही रही है | लोक सभा 
के अधिकाँश सदस्यों ने ऐसा विचार प्रकट किया है कि मुग्रावजा अधिक 
दिया जा रहा है, क्योंकि अंशों की ऊ बी कीमत का एक महत्वपूर्ण कारण 
सरकारी संरक्षण तथा सरकारी व्यवसाय का इम्पीरियल बंक द्वारा सम्पन्न 
करना रहा है | कुल मुश्नावजे की रकम का अनुमान १६६ करोड़ रुपया 
लगाया गया है, जिसका ६१"७% भारतवासियों को मिलेगा और शेष 
विदेशी अंशधारियों को । 
इस सम्बन्ध में मी काफी आलोचना हुई हे कि प्रस्तावित शाखाओ्रों को 
संख्या कम रखी गई है। श्री तुलसीदास किलाचन्द के अनुसार ४०० 
शाखाओं के स्थान पर ४,००० शाखाये खुलनी चाहिए | कुछ सदस्यों ने 
यह भी विचार प्रकट किया है क्रि स्टेट बैंक को अधिकृत पूजी, जो २० 
करोड़ रूपया रखी गई है, वास्तव में कम है और फिर इसके भी ४५% पर 
प्राइवेट व्यक्तियों का अधिकार होगा | सब कुछ होते हुए भी इस बिल से 
काफी लाभ की आशा की जाती है | 
'स्टेट बंक के का्य-- क्‍ 
स्टेट बैंक ऑफ इशिडया ग्रामीण साख की बृहत्‌ योजना का ही एक 
अंग है | इस चैंक की स्थापना द्वारा ग्रामीण न्न्नों में सहकारी साख और 
सहकारी बिक्की व्यवस्थाओं को बढ़ने का प्रयत्न किया गया हैं। इसके 
अतिरिक्त ग्रामीण बेकिंग तथा सामान्य रूप में सभी प्रकार की बैंकिंग को 
सहयोग देने का भी उद्द श्य है| स्टेट बैंक के प्रमुख काय निम्न प्रकार 
रहेंगे :--- 
( १) इम्पीरियल बैंक की माँति यह भी उद्योग, व्यापार और 
वाशिज्य को साख सुविधायें प्रदान करेगी | 
( २) यह बेंकों के समुचित विकास में सहायक होगी | 
( ३ ) यह सन्‌ १६६० तक ४०० नई शाखाए खोलेगी । 
(४ ) यह बैंक अधिक बड़ी विप्रेप सुविधाएँ प्रदान करेगी और 
ग्रामाण बचत के संग्रह करने का प्रयत्न करेगी | 


| ५४३ 


( ५ ) आमीण साख की यह शक्तिशाली एजेन्सी होगी और सहकारी 
विक्री तथा गोदाम व्यवस्था को बढ़ायेगी | * 


स्टेट बंक के वर्जित कार्य-- 


स्टेट बैंक को निम्नाक्लित कार्य करने से वर्जित क्रिया गया है :-+- 

( १ ) यह स्कन्‍्ध, अपने अंश अथवा स्थायी सम्पत्ति की आड़ पर ६ 
मास से अधिक काल के लिए ऋण अथवा अग्रिम नहीं दे 
सकती है | 

( २ ) यह निश्चित प्रतिभूति के अतिरिक्त किसी व्यक्ति अथवा फर्म 

विनिमय पत्रों के एक निश्चित राशि से ऊपर की रकम के 
लिए नहीं भ्रुना सकती है | 

( ३ 9 बैंक केवल ऐसे विनिमय बिलों को भुना सकती है अथवा उनकी 
आड़ पर ऋण अथवा अग्रिम दे सकती है जित पर कम से 
कम दो व्यक्तियों अथवा फर्मों का उत्तरदाचित्त्व हो 

( ४ ) यहू १४७ सास से अधिक परिपक्कता अवधि के कृषि बिलों 
अथवा ६ मास से अधिक के अन्य बिलों को नहीं भना 
सकती है | 

(४ ) यह अपनी इमःरत के अतिरिक्त अन्य कोई अचत्त सम्पत्ति 
प्रात नहीं कर सकती है | 


स्टेट बेंक एक एकीकरण एवं विक्रास कोष (रल्टाक्ायणा कमाते 
42678]0977676 ऊँचा0) रखती है, जिसमें रिजव बेंक को दिए जाने 
वाला लाभांश और कुछ दूसरे चन्दों की रकम जमा होती रहेगी | इस 
कोष का उपयोग बेंक की हानि को पूरा करने के लिए क्रिया जा सकता 
है | इसके अतिरिक्त एक और भी कोष रहेगा, जिसमें इम्पीरियल बैंक के 
निधि कोष की राशि के साथ-साथ बाद की वह राशि रहेगी जिसे निधि 
कोष में रखा जायगा । 
स्टेट बेंक की प्रगति-- 

१ जुलाई सन्‌ १६५४ से स्ट॒ट बैंक ऑफ इण्डिया ने अपना काम शुरू 
कर दिया है | श्री जॉन मथाई बैंक के प्रथम अध्यक्ष नियुक्त किये गये थे | 
इम्पीरियल कुछ की सारी लेन-देन स्टेट बेक को हृस्तान्तरित कर दी गई 
है । स्टेट बैंक का अधिकृत पूंजी २० करोड़ रुपया है ओर निगसित पूजी 
५,६२,५०,००० रुपया | सारी की सारा निगमित पूजी का रिजुव देंक को 
हस्तान्तरण कर दिया गया है। पिछले अंशवारयों के प्रत्येक पूणतया 
शोधित अंश के लिए १,७६४ रुपच १० आने ओर आंशिक शोघेत अंश 
के लिए ४३१ रुपये ६२ आने ४ पःई मुझआवज के रूप ने देये गये हैं । 
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सन्‌ १६५५-५६ के लिए वित्त मन्त्रालय की जो वार्षिक रिपोट छुपी 
है उसमें बताथा गया है कि स्टेट बैंक के निर्माण का प्रमुख उद्देश्य यह 
था कि राज्य की सामेदारी में एक शक्तिशाली व्यापार बैंक खोली जाय, 
जिसकी , शाखाएं देश भर में फेली हों तथा जो सहकारी और अन्य 
प्रकार की बैंकों की विप्रेष सुविधाओं का विस्तार करके देश में बैंकिंग के 
विकास को प्रोत्साहन दे | इम्पीरियल बैंक के कुल मिला कर १०,७२८ 
अंशधारी थे, जिन्हें कुल १६,७१,८७,५०० रुपये का मुझावजा मिलना था | 
२१ दिसम्बर सन्‌ १६४५ तक के मुआवजे के लिए ६,५६० अंशधारियों ने 
ने प्राथना-पत्र भेजे थे, जिनमें १८,६४,२४,००० रुपये की माँग की गई थी | 
इस काल में ६,४६१ अंशधारियों को *८,२७,८३,००० रुपये मुआवजे के 
रूप में दिये जा चुके हैं । 

स्टेट बेंक ने ५ साल में ४०० नई शाखाएं खोलने का लक्ष्य निर्धारित 
किया है। ३१ दिसम्बर सन्‌ १६५५ तक अर्थात्‌ पहले ६ महीनों में बेंक ने 
२० नई शाखायें खोली थीं | अगले वष श्रर्थात्‌ दिसम्बर सन्‌ १६५६ के अन्त 
तक ४६ नई शाखाएँ और खोली गई थीं | इस प्रकार १३ साल में कुल 
5६ शाखाएँ खुल पाई हैं। अन्य दिशाओं में मी प्रगति हुई है | स्टेट बेंक ने 
छोटे-छोटे उद्योगों की सहायता का काये आरम्म कर दिया है। इसने 
विदेशी विनिमय के: काय में भी आगे कदम बढ़ाया है। पाकिस्तान में 
स्थित कराँची, -चिटगांव और नारायणुगंज की शाखाश्रों के अ्रतिरिक्त 
अन्य विदेशी शाखाएँ ३० जून सन्‌ १६५६ को बन्द कर दी गई हैं। प्रथम 
& मास में ही बेंक का शुद्ध लाभ ६८ करोड़ रुपया रहा था और इसने 
७६% लामाँश घोषित किया था | 

प्रथम फरवरी सन्‌ १६४७ को स्टेट बैंक ने यह निश्चय किया था कि 
केन्द्रीय सहकारी बैंकों तथा शी बैंकों को सप्ताह में एक बार ग्रामीण क्षेत्रों 
की शाखाओं को कोषों को भेजने में निःशुल्क विप्रेष सुविधाएँ दी जायेंगी | 
स्टेट बैंक रियायती दरों पर सहकारी संस्थाओं को ट्रस्टी प्रतिभूतियों, 
केन्द्रोय सरकार द्वारा स्वीकृत ऋणु-पत्रों और अंशों, माल, विनिमय बिलों,; 
प्रतिशो-पत्नों आदि पर ऋण तथा नकद साख (088) (/760%9) सुविधायें 
भी उपलब्ध करेगी | आरम्मिक अवस्था में सहकारी 'संस्थाओ्रों को अंश 
पूजी को बढ़ाने तथा ग्रामीण क्षेत्रों में उत्पादन को बढ़ाने के लिए भी ऋण 
दिये जाने लगे हैं | इस सम्बन्ध में स्टेट बैंक जो योग देती है वह उसके 
अतिरिक्त होता है जो कि रिजव बैंक द्वारा दिया जाता है | 
स्टेट बक का महत्व-- 


स्टेट बैंक की स्थापना मारतीय बैंकिंग के इतिहास में एक महत्त्वपूर्ण 
च् फ रे ० 
घटना है। इस बैक की सहायता से ग्रामीण वित्त की समस्या के बहुत अंश 
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तक सुलक जाने को आशा है | यह बेंक विधानानुसार सन १६६० तक 
४०० नई शाखाए खोल कर प्रामीण तथा अद्ध -नागरिक ज्ञेत्रों में बेकिंग 
सेवाओं का प्रभार करेगी | साथ ही, राजकीय को्ों को बेकिंग कोपों में 
परिवर्तित करने का महत्त्वपूर्ण काय सम्पन्न हो सकेगा और ग्रामीण क्षेत्रों 
में सतती और सुविधाजनक बेंकिंय तथां विध्रेप सुविधा उपलब्ध हों 
सकेगी | ग्रामीण क्षत्रों में बचत को प्रोत्नाहित करने और इन बचतों को 
झकत्रित करने का महत्त्वपूणु काय भी सम्पन्न हो सकेगा ! 

आरम्म से ही कुल नेकों की जना का एकनचोथाई भाग स्टेट बंक के 
पास दें | इससे इस वेक म॑ जन-विश्वास की कमी ने रहेगी और साथ द्वी, 
रिजव बेक को सी साख नियन्त्रण में अधिक सुविधा रह सकेगी। छोटी- 
छीटी सरकारी वेंकों के स्थट बैंक में मिलः देने के कारण बेंक को कार्च 
बषमता एवं सप्रभाविकता और भी बढ़ गई ह# | सारांश यह है कि उद्योग, 


च्क 


व्यापार और वाणिज्य सभी दिशाओं में बेक से मारो ज्ञाभ की आशा हैं 


वेसे भी इसने बक्ग के राष्ट्रीयक्ष रए के महान क्रम का सतच्रपात किया है | 
साथ बैंक आफ इन्डिया की लेन-देन स्थिति सह 


( लाख मूपयों मे ) 
परिदत्त मुरक्षि कुल नकदा नकदी विनियोग (सर- 
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इतिहास--- 


भारत में व्यापारिक ढेंकों का इतिहास बहुत पुराना नहीं है | ईस्ट इण्डिया 
कम्पनी की स्थापना के समय देश में आधुनिक ग्रकार की बँकिद्भ संस्थाएँ 
नहीं थीं । सबसे पहले देश में कुछ एजेन्सी ग्रह स्थापित किये गये थे, जो 
देशी व्यापार के अथ-प्रबन्ध के साथ-साथ कुछु प्रकार के बैँकिंग कार्य भी 
करते थे | सन्‌ १८१० के बाद धीरे-धीरे ये संस्था समाप्त हो गई, क्योंकि 
इनका कायवाहन लगभग कभी भी सम्तोषजनक नहीं रहा था । एजेन्सी 
गृह साधारणतया कलकता और उसके आस-पास खोले गये थे | सन्‌ 
१७६२ में इनको संख्या १६ थी, जो सन्‌ १८३४ तक ५० हो गई थी । ईस्ट 
इण्डिया कम्पनी से व्यापार का एकाधिकार छिन जाने के पश्चात्‌ इनकी 
आशिक दशा काफी खराब हो गई थो । सन्‌ १८३० के पश्चात्‌ कुछ व्या- 
पारिक बैंक भी खुली थीं, परन्तु इनकी संख्या बहुत कम थी। व्यापारिक 
बैंक मिश्रित पूंजी आधार पर खोली गई थीं, इसलिए व्यापारिक बैंकों का 
अध्ययन हम मिश्रित पूंजी बैंक शीषक के ही अन्तर्गत करेगे । 
इस प्रकार की बैंकों के खुलने का आरम्भ ॒प्रेसीडेन्सी बैंकों के खुलने से 
हुआ | सन्‌ १८०६ में बैंक ऑफ बल्धाल', सन्‌ १८४० में बैंक ऑफ 
बम्बई' और सन्‌ १८४३ में बैंक ऑफ मद्रास' की स्थापना हुई | सन्‌ 
श्य२३ से ही इन प्रेसीडेन्सी बैंकों को पत्र-म॒ुद्रा नोट निकालने का अधिकार 
दिया गया था, जो सन्‌ १८६२ में समाप्त कर दिया | सन्‌ १८६० के आस- 
पास वास्तविक अर्थ में भारत में मिश्रित पूजी आधार पर व्यापारिक बैंक 
खुलनी आरम्म हुईं | सन्‌ १८६३ में अपर इण्डिया बैंक' तथा सन १८५६५ 
में 'इलाहाबाद बैंक स्थापित हुई | सन्‌ १८६८ तक बैंकों की संख्या २५ तक 
पहुँच गई, परन्तु सन्‌ ६०० तक बैंकिंग विकास की प्रगति धीमी रही । 
इसके कई कारण थे--प्रथम, अमरीकन गणशह युद्ध के कारण सईट बाजी को 
प्रोत्ताहन मिला था और बैंकों ने सद्देबाजी में माग लेकर अपने व्यवसाय 
को चोपट कर लिया था। दूसरे, इस काल में विनिमय दर की धोर 
अत्थिरता के कारण प्रगति में बाधा पड़ी थी | बहुत सी बैंक ठप्प हो गई 
थीं और सन्‌ १८६४ तक मिश्रित पूजी बैंकों की संख्या घट कर केवल रै४ 
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रह गई है, परन्तु .इसी काल में तीन बड़ी-बड़ी बेंक स्थापित हुई--सन्‌ 
श्प्य७४ में एलायन्स बैंका सन्‌ शऔैषप! में अवध कॉमर्शियल बैंक ओर 
सन्‌ १८४ में 'पंजाब नेशनल बैंक' | ये सब मिश्रित पूंजी बैंक थीं ओर 
इनमें से अवध कॉमशियल बैक पूर्णतया भारतीय बंक थी | 
बीसवीं शताब्दी का आरम्भ होते ही बैंक तेजी के साथ खुलने लगीं । 
सन्‌ १६०५ के स्वदेशी आन्दोलन ने तो मारतीय सिश्रित पूजी बैंकों की 
स्थापना को बहुत ही प्रोत्साइन दिया और पश्चिमी-भारत, पंजाब और 
उत्तर-प्रदेश में तो बैंकों की बाढ़-सी श्रा गई | सन्‌ १६०५ और सन्‌ १६१३ 
के बीच ऐसी बेंकों के निन्नेपों में ११ करोड़ रुपये को वृद्धि हुई | प्रथम 
सहायुद्ध का आरम्भ होते ही कितनो ही और वेंके खोली गई, परन्तु 
अधिकाँश बैक युद्ध का आधात न सह सकी ओर युद्ध का अन्त होने से 
पहले ही समास हो गई' | सन्‌ १६१३शआऔर सन्‌ १६६७ के बीच हो ६४ 
बैंक फेल हो गई और युद्धोत्तकालीन मन्दी ने तो हालत ओर मी खराब 
कर दी | सन्‌ १६१७ और सन्‌ १६२४ के बीच ६६ बेक और देठ गई । 
ऐसा अनुमान लगाया गया है कि सन्‌ १६१३-३६ के बोच के काल #में 
कुल मिलकर ४८१ बैंक फेल हो गई थीं। सन्‌ १६३१६ में दूसरे सद्दायुद्ध के 
आरम्भ ने पैकों की स्थापना और पुरानी बैंकों द्वारा शाला खोलने के क्रम 
को फिर प्रोत्साहन दिया, परनु चुद्ध का अन्त होने पर देश के विभाएत 
के कारण पंजाब और बच्चाल की बहुत सी बैंक ठप्प हो गई । 
मिश्रित पूंजी ( व्यापारिक ) बेकों के कार्य-- | 
एक व्यापारिक बैंक एक साधारण बेक के लगभग समी प्रकार के 
कार्यों को सम्पन्न करती है। इनके प्रमुख काय निम्न प्रकार हैं: 
(१ ) निश्चितकालीन, चालू अथवा सेविंग बँक निक्षेप्रां वा स्वाकार 
करना । इन निक्तिपों पर साधारणतया ब्याज दिया जाता है 
( २) देशी व्यापार से सम्बन्धित विनिमय बिलों का शुनाना; सत्र कार 
करना, खरीदना और वेचना | 
(३ ) देश के आयात-नियात व्यापार के अथप्रबन्ध में सहायता 
देना | 
(४ ) अंशों, समुचित प्रतिभूतियों, कृषि उपत्र और तेयार तथा श्र 
तैयार माल की जमानत पर ऋण दनाः 
(५) व्यक्तिगत जमानत तथा प्रतज्ञा-पत्री पर ऋण इना | 
( ६ ) नकद साख तथा श्रधि-विक्रप को सुविधाएं, प्रदान कन्न | 
( ७ ) विप्रेषों का भेजना; धन का एक स्थान से दुसर स्थान का 
हस्तान्तरण करना और क्मोशन के अधार पर बःमृल्प 
वस्तुओं का संरक्षण करना! 


(८) ग्राहकों के अभिकर्त्ता के रूप में कार्य करना ) 
(६ ) बैंकिंग व्यवसाय सम्बन्धी विभिन्न प्रकार की सेवाएं सम्पन्न 
करना | 
(१०) अपने ग्राहकों की आर्थिक स्थिति का संदर्भ (ह8/७७७॥०७) 
देना और उसकी अ्रन्य बैंकों को गुप्त यूचना देना | 

ब्यापारिक वबेकों के प्रकार-- 

भारतीय व्यापारिक बेंकों को चार मागों में बाँटा जा सकता है-- 
(१) वे जिनकी पूंजी और सुरक्षित कोष मिला कर ५०,००० रुपये से कम 
है, (२) वे जिनकी पूंजी और सुरक्षित कोष ५० हजार और १ लाख 
रुपये के भीतर है, (३) वे जिनकी इस प्रकार की पूंजी १ लाख तथा ५ 
लाख रुपए. के भीतर है और (४) वे जिनकी पूजी ५ लाख रुपये से ऊपर 
है| प्रथम प्रकार की बेंक सन्‌ १६३६ से पहले स्थापित हुई थीं। नवीन 
कम्पनी एक्ट के अनुसार अब ५०,००० रुपये से कम पूंजी वाली बैंक नहीं 
खोली जा सकती है | इनकी संख्या सन्‌ १६४५ में १४४ थी, जो बरॉबर 
घट रही है। इनमें से अधिकाँश की आर्थिक स्थिति भी इतनी कमजोर 
है कि उन्हें बेंक कहना उचित न होगा । ऐसी बैंकों को रिजव बैंक को भी 
सदस्यता ग्राप्त नहीं है। सन्‌ १६७४४ में उन्तकी संख्या घट कर ८६ रह 
गई थी | ः 
परिगणित वेक (5८0८०००४ 86्मंप) अथवा अनुसूचित बेंक और 
अपरिगणित बक (पिछए"-$८ंतैपौ ते 89 रॉ8)--- 

देश की व्यापारिक बैंकों पर रिजव बैंक का नियन्त्रण रहता है। 
नियन्त्रण की सरलता के लिए ऐसी बेकों को परिगणित और अपरिगणित 
वर्गों में बाँठ दिया गया है | ऐसी बैंकों को जिनकी परिदत्त पूंजी और 
सुरत्तित कोष मिलाकर ५४ लाख रुपया या इससे अधिक है, रिजर्व बेंक की 
दूसरी सूची (3060706 50॥800)७) में सम्मिलित कर दिया गया है और 
इसी कारण इन्हें परिगणित बैंक कहा जाता है। ऐसी बेंकों को अपनी 
तत्कालीन देन (॥2670870 ॥9 0979) का ५९% और समय देन 
(47706 4780]6ए) का २% रिजव बैंकों के पास रखना पड़ता 
है जिसमें सन्‌ १६५६ में वृद्धि कर दी गई है ऐसी पेंको के लिए 
प्रति सत्ताह रिजवे वेक के पास रिपोर्ट सेजना आवश्यक है। जमा 
को राशि में कमो हो जाने अथवा समय पर रिपोर्ट न मेजने की 
दशा में रिजव बैंक इनसे जुर्माना वसूल करती है| इन प्रतिबन्धों के साथ 
साथ रिजव बेंक ने इन्हें कुछ विशेष सुविधाएँ दे रखी हैं। आवश्यकता 


क्या 


पड़ने पर ये समुचित प्रतिभूति देकर रित्रव थक से ऋशु प्रास कर सकती 
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हैं, अथवा अपनी खरीदी और सुनाई हुई हुर्डियों को फिर से भुना सकती 
हैं| इसके अतिरिक्त रिजव बेंक इनसे ऐसे प्रतिज्ञा-पत्रों और विनिमय 
बिलों को खरीद लेती है जिनकी परिपकता अ्रवधि ६० दिन से श्रधिक 
नहीं है ! रिजव॑ बैंक ऐसी बेंकों के रुपये को एक स्थान से दूसरे स्थान को 
पहुँचाने की भी सुविधा देती है | 

उन मेंकों को भी जिन्हें रिजव मैंक की दूसरी सूची में सम्मिलित नहीं 
किया जाता है, रिजव तेंक कुछ प्रकार की सुविधाएँ देती है। यदि कोई 
बैंक रिजरव बैंक में कम से कम १० हजार रुपया जमा करके खाता खोलती 
है तों इसे अपरिगणित बेंक कह जाता है। ऐसी वेंकों को भी कुछ निर्धा- 
रिंत सुविधाएं दी जाती हैं | 
ब्यापारिक बंकों के ऋणु-- 

इन बैंकों की ऋण प्रदान करने की रीति सरल होती है। ऋण लेने 
वाले से एक प्रतिज्ञायपत्र लिखवा लिया जाता है और समुचित जमानत 
लेकर ऋण दे दिया जाता है | नकदी में ऋण देने की प्रथा नहीं है, वल्कि 
ऋण की राशि के लिए ऋणी के नाम खाता खोल दिया जाता है, जिसमें 
से वह चैक द्वारा रुपया निकालता रहता है। चालू खाते के निक्षेपधारियों 
को अधि-विकय की भी सुविधाएँ दो जाती हैं। ऋण की शोधनावधि 
साधारणतया कम रखी जाती है। व्यापारिक बैंक दीर्घकालीन ऋण बहुत 
ही कम देती हैं। अल्पकालीन ऋणों में तरलता अधिक होती है, ब्याज की 
दर ऊँची रहतो है और रुपया जल्दी-जल्दं। वसूल होता रहता है; जिससे 
धन की कमी मालूम नहीं होती है | वैसे भी व्यापारिक बैंकों की अधिकांश 
जमा चालू खाते की जमा होती है, जिसके आधार पर अल्पकालीन ऋणों 
का देना ही अधिक उपयुक्त होता है | 

जहाँ तक जमानतों का प्रश्न है, व्यापारिक बैंक तरल जमानत ही 
अधिक पसन्द करती हैं। भूसि, मकान तथा अन्य अचल सम्पत्तियों की 
जमानत साधारणुतया अच्छा नहीं समझी जाता है। यह प्रसिद्ध है कि 
एक कुशल बेंकर वहीं है जो विनिमय बिल तथा प्राधि (30787 2९) का 
भेद स्पष्टता के साथ जानता है | बात यह हे कि अचल सम्पत्ति को बेच कर 
घन प्राप्त करने में भारी कठिनाई होती है ओर यथासमय धन प्राप्त 
कर लेना कठिन होता है, जिससे बेंक के ड्रब जाने का भय रहता है। 
इसी कारण वे प्रतिभृतियाँ पसन्द की जाती हैं जो तुरन्त विक्री साध्य 
होती हैं । 

भारतीय व्यापारिक येंक सावधि जमा को प्राप्त करने का विशेष प्रयत्न 
करती हैं, जिसके लिए ऐसी जमा पर अधिक ब्याज दिया जाता है । चालू 
खाते में जमा रुपये पर साधारशतया या तो नाम-मात्र ब्याज दिया जाता है 
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था बिना ब्याज की जमा स्वीकार की जाती है। विनियोग के दृष्टिकोण से 
सरकारी हुरिडियाँ अधिक पसन्द की जाती हैं, जिसका प्रमुख कारण बिल 
व्यवसाय की कमी है | 

भारत॑ में व्यापारिक बेकों के विकास की शिथिलता के कारण-- 

भारत में बैंकिंग का विकास अभी बहुत पीछे है । प्रत्येक २,७६,००० 
व्यक्तियों के पीछे एक बेंक है, जबकि इज्धलेण्ड में प्रत्येक ३६०० और. 
स्विटजरलेणड में १,३३३ व्यक्तियों के पीछे एक बैक है। बेंकिंग विकास की 
इस धीसो प्रगति के कारण निम्न प्रकार हैं।--- 

( १ ) भारत में बचत कम हो पाती है, क्‍योंकि लोगों की आ्राय कम है, _ 
परन्तु बचत को जमीन में गाढ़ कर रखने का रिवाज भी काफी अधिक है| 
परिणाम यह होता है कि बैंकों में कम ही रुपया जमा हो पाता है | 

(२) सन्‌ १६०४५ और सन्‌ १६३६ के बीच बैंक नियमित रूप में 
भारी संख्या में फेल हुईं हैं, जिसने जनता के विश्वास पर गहरा आपात 
किया है । 

( ३ ) धीमी प्रगति का एक कारण बैंकिंग शिक्षण का अभाव है, 
इसके कारण लाभ कम होते हैं और जनता के विश्वास में बैंकों के फेल 
होते रहने के कारण कमी आ जाती है | 

( ४ ) भारत सरकार ने बैंकिंग के प्रोत्साहन का कोई विशेष प्रयत्न 
नहीं किया है | 

( ४ ) भारत का विदेशी व्यापार अधिकतर विदेशियों के हाथ में 
रहा है, जिन्होंने भारतीय बैंकिंग के साथ अनुचित व्यवहार किया है ओर 
उसके विकास में बाधा डाली है| 

( ६ ) विदेशी विनिमय षकों ने, जो विदेशी संस्थाएँ हैं, भारतीय बैंकों 
के साथ देशी व्यापार, साधारण बँक्गि तथा निन्षिप प्राप्ति में भी प्रति- 
योगिता की है, जिससे व्यवसाय की कमी रहती आई है । 

(७ ) बैंकिंग के प्रति जनता की उदासीनता रही है, जिसके कारण 
अधिकांश बैंकों के पास पूजी की कमी रही है | इस कमी के कारण न तो 
बैंकिंग व्यवसाय लाभदायक ही रहा है और न उसमें कुशलता तथा 
संकटों के आघात सहने की शक्ति ही आई है | 

( ८ ) व्यापारिक बैंकों का उद्द श्य ऊँचे लाभांश बाँट कर अंशधारियों 
को सन्तुष्ट करना रहा है | इन्होंने सुरतज्षित कोष जमा करके अपनी स्थिति 
को हृढ़ करने का प्रयत्न कम ही किया है | 

( ६ ) अंग्रेजी भाषा के उपयोग तथा पाश्चात्य लेखा-विधि के कारण 
देशी व्यवसायिश्रों से बहुत निकट सम्बन्ध नहीं बन पाया है | यही कारण 
है कि देशी बेकरों की भी प्रतियोगिता बराबर बनी रही है | 
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( १० ) अधिकाँश दशाओओं में ऊचे पदों पर विदेशियों को रखने की 
अथा चलती आई है। ये लोग न तो देशी व्यापारियों से निकट 
सम्बन्ध हो स्थापित कर सके हैं और न उनका विश्वास ही प्राप्त कर 
सके हैं । 

( ११ ) इम्पीरियल बैंक की प्रतियोगिता ने अन्य बैंकों को पनपने का 
मौका कम ही दिया है | यह दोष अब स्टेट बैंक के निर्माण ने दूर कर 
दिया है | 

( १२ ) पूर्व विकसित बिल बाजार के न होने के कारण येंकिंग 
के विकास में बाधा पड़ी है, क्योंकि सुरक्षित विनियोग के साधन कम 
रहे हैं | 

( १३ ) बैंकों की शाखाओं की कर्मी के कारण जोखिम का प्रादेशिक 
वितरण नहीं हो पाया है ओर जनता में बैंकिंग आदत भो पैदा नहीं हो 
सकी है | 

( १४ ) वेधानिक प्रतिबन्ध कुछ इस प्रकार के रहे हैं कि बैंकों को धन 
वसूल करने में भारी कठिनाई रही है। अ्रचल सम्पत्ति की आड़ पर ऋण 
देने में तो कंफट बहुत ही रहता है। इसने ऋण व्यवसाय के समुचित 
विकास में बाधा डाली है । 

( १५ ) भारतीय व्यापारिक बैंकों के जमानत सम्बन्धी नियम कड़े हैं, 
जिनके कारण देशी बैंकर और साहूकार उनके व्यवसाय को छूीलनने में 
सफल हो जाते हैं | 

( १६ ) सरकारो सहायता की काफी कमी रही है | . 
सुधार के सुकाव-- 


व्यापारिक बैंकों के दोषों को दूर करना आवश्यक है, जिससे कि 
बैंकिंग के समुचित विकास द्वारा देश की आर्थिक उन्नति सम्भव हो सके | 
'सुधार के प्रमुख सुझाव निम्न प्रकार हैं :-- 

(१ ) सरकारी नीति में परिवर्तन करने की आवश्यकता है, जिससे 
कि सरकार बेकिंग के विकास को प्रोत्साइन दे सके ! 

(२ ) पारस्परिक प्रतियोगिता को मिटाने के लिए बैंकों का अखिल 
भारतीय संघ बनना चाहिए | 

(३ ) विदेशी विनिमय बेंकों को अनुचित कार्यवाहियों की रोकना 
चाहिए और उनका काय-क्षेत्र इस प्रकार निश्चित होना चाहिए कि वे 
व्यापारिक बैंकों के साथ प्रतियोगिता न कर सकें | 

(४ ) सहकारी बैंकों की माँति छोटी-छोटी बैंकों को भी आय-कर 
और मुद्राँक करों में छूट मिलनी चाहिए । 
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( ५ ) छोटे नगरों तथा ग्रामीण में शाखा खोलने के लिए रिजवे 
बैंक द्वारा सहायता मिलनी चाहिए | क्‍ 

(६ ) बैंकों के प्रबन्ध और उनकी काय-विधि में सुधार की भारी 
आवश्युकत। है | 

(७ ) बैंकिंग सम्बन्धी शिक्षा की व्यवस्था होनी चाहिए। 

(८ ) भूमि बन्धक बैंकों, औद्योगिक बैंकों और सहकारी बैंकों का 
विकास होना चाहिए और उनका व्यापारिक बैंकों से निकट का सम्बन्ध 
रहना चाहिए | 

(६ ) अंग्रेजी के स्थान पर प्रादेशिक भाषाओं का उपयोग होना 
चाहिए | 

( १० ) ऐसी संस्थाओं की स्थापना की भारी आवश्यकता है जो बैंकों: 
ओर व्यापारियों के सम्बन्ध में गुप्त, परन्तु विश्वसनीय सूचनाएँ एकत्रित 
करती रहें | 

, ( ११ ) हिसाब रखने की रीतियों में सुधार होना चांहिए | 

(१२ ) देशी बैंकरों तथा छोटी-छोटी बैँकों को मिला कर परिगशित 
बैंकों में परिवर्तित कर देना चाहिए | 

( १३ ) संकट के समय सहायता देने के सम्बन्ध में रिजव बैंक की 
नीति अधिक उदार होनी चाहिए | ह 

(“१४ ) स्टेट बैंक को प्रतियोगिता के स्थान पर सहायता और 
प्रोत्स।हन की नीति अपनानी चाहिए | राष्ट्रीयररण द्वारा इसकी सम्भावना 
बढ़ जाती है | 

( १५ ) बैंक के ऋण साधारणतया उत्पादक कार्यों के लिए होने 
चाहिए और जमानत सम्बन्धी नियम भी अधिक उदार होने चाहिये 


वृतमान स्थिति-- 


सन्‌ १६४४-५५ में अनुसूचित बेंकों की कुल संख्या झप् थी जो सन्‌ 
१६४६-४७ में ८६ तक पहुँच गई थी | सन्‌ १६४४-५४ के वष में शाखाओं की 
कुल संख्या २,०८७ तक पहुँच गईं थी | योजना के अन्तगंत लोकनऋ्षंत्र में 
व्यय की जो वृद्धि हुईं है उसका बैंकों के साधनों पर भी महत्त्वपूर्ण प्रभाव पड़ा 
है। सन्‌ १६५६-५७ में इन बैंकों की कुल जमा १,१४८ करोड़ रुपये तक 
पहुँच गई थी | इसके फलस्वरूप बेकों की साख सुविधाओं में ६६ करोड़ 
रुपये की वृद्धि हुई थी। निम्न तालिका में अनुसूचित बैंकों की सन्‌ 
१६४६-४७ तक की सम्पूर्ण स्थिति दिखाई गई है :-- 
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सभी अनुसूचित वेकों की लेन और देन 
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सन्‌ १६४७ में अनुसूचित बैंकों की जमा का बराबर विस्तार हुआः है | 
इस वर्ष के बारह महोनों में स्थिति निम्न प्रकार रही है :-- 


सन्‌ १६४५७ में कुल अनुसूचित वकों की जमा 





मास कुल जमा मास . कुल जमा 
जनवरी £;१२३"२६ मई. /£ररेणा७१ 
फरवरी -९१,१४१'६४ ॒_ जुूर १,२६२३१ 
मार्च १,१७५४७३०.. जुलाई १,श्घदाग्द 
अप्रेल १,२२०४५४२ अगस्त १,रद्/४० 








मास कल जमा 
सितम्बर 4,३:८०'दुफ 
अक्ट्बर 4,३*ै३४० 
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गेर अनुखूनचित बंक ([ए०४-5८४८वेपाॉ2पे 887र२8)--- 

गैर अनुसूचित बैंकों में ऐसी सभी बैंकों को शामिल किया जाता 
जिनकी परिदत्त पू जी (४8!6-प७ (७४४७ अर सुरक्षित कोप मिलकर 
प लाख रुपए से कम होते हैं। ऐसी बकों को चार वर्र म॑ बॉटा जाता 


५५४ ] 


है :--(१) ऐसी बैंक जिनकी परिदत्त पूंजी तथा सुरक्षित कोष मिलकर ५ 
लाख रुपए से अधिक होते हैं, किन्तु जिन्हें अन्य कारणों से अनुसूचित बैंकों 
में शामिल नहीं किया जाता है। (२) ऐसी बैंक जिनकी परिदत्त पूंजी और 
सुरक्षित निधि मिलकर १ और ५ लाख रुपए. के भीतर है | (३) ऐसी बैंक 
जिनकी परिदत्त पूंजी और निधि ५० हजार और १ लाख रुपये के भीतर 
है और (४) ऐसी बैंक जिनकी परिदत्त पूंजी और निधि ४० हजार रुपये से 
कम है। ऐसी बैंकों की कुल संख्या सन्‌ १६४६-५७ में ३३४ थी और कुल 
जमा ७३७५ करोड़ रुपया | ऐसी बैंकों की संख्या विगत वर्षों में बराबर 
घटी है, यद्यपि जमा में कोई विशेष कमी नहीं हुई है । निम्न तालिका सम्पूर्ण 
स्थिति को दिखाती है :-- 


गेर-अनुसूचित बेकों की लेन ओर देन 
__(करोड़ रुपयों में) 


नकदी 
जैंकों में 


अ्लननन--.. फलमॉमाभकलक33आ33+3+3++आ३५४3+>ल "५4 क्‍नक+>+-.3>+सथ»- 


हु 
वर्ष 
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बैंकों की परिदत्त सुरक्षित कोष कुल जमा नकदी 
संख्या पूंजी हाथ में 
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सरकारी हुन्डियों अन्य ऋण तथा बिल अब- शुद्ध कार्यालयों 
में विनियोग विनियोग अग्रिम हरण . लाभ को संख्या 


किल्लत सलमान, 
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२५१६७ 
व्यापार बंकों का भविष्य--- 
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इसमें तो कोई सन्देह नहीं है कि भारतीय व्यापारिक बैंकों के काय- 
वाहन में अनेक बटियाँ हैं और सुधार की आवश्यकता तथा गुझ्लाइश भी 
बहुत काफी है, परन्तु विगत वर्षों में सुधार के अनेक प्रयत्न हुए. हैं। आशा 
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चही है कि भविष्य में बेकिंग का आधार अधिक हृढ़ हो सकेगा | इस 
सम्बन्ध में प्रमुख सुधार निम्न प्रकार रहे हैं :-- 
( १) सन्‌ १६३६ के कम्पनी एक्ट के अनुसार कोई भी बैंक बिना 
३०,००० रुपये की पूजी के नहीं खोली जा सकती है | ही 
( २) सन्‌ १६४६ के विवान के अनुसार कोई वैंक गैर बैंकिंग कार्य 
नहीं कर सकती है | 
( ३ ) नये विधान के अनुसार रिजव बेंक से आज्ञा प्राप्त किये बिना 
कोई बैंक न तो कई शाखा खोल सकती है और न अपने कार्य का कुछ 
विशेष दिशाओं में विस्तार हो कर सकती है । प्रत्येक बैंक को अपने 
कार्य-संचालन के लिए रिजर्व बेंक से अनुशापन प्रास करना होता है | 
(४ ) रिजर्व बैंक की नीति अब अधिक उदार तथा सहायनभलिपर्स है 
ओर वह समय पर सहायता देने म॑ संकोच नहीं करती है । ः 
(५४) दूसरे महायुद्ध का बेंकों की आशिक स्थिति तथा जमा राशि 
पर अच्छा प्रभाव पड़ा हे | 
(६ ) सभी बेंकों को अपनी देन का एक निश्चित भाग रिजव बैंक में 
रखना पड़ता हैं| इससे आदेयों की तरलता बनी रहती है और जनता 
का विश्वास भी बना रहता है। 


अध्याय ३७ 


भारत में देशी बेंकर 


([एठतं8००००5 ठि्वाग००३ 47 49079) 








परिसाषा-- 
भारतीय मुद्रा बाजार में देशी बेंकरों तथा महाजनों का भारी महत्त्व है । 


भारतीय केन्द्रीय बैंकिंग जाँच समिति के अ्रनुसार देशी बेंकर अथवा बैंक 
वह व्यक्ति या निजी फम है जो निक्षे पों को स्वीकार करने, हुरिडियों में 
व्यवसाय करने अथवा ऋण देने का काय करे | देश के विभिन्न भागों में 
इनके अलग-अलग नाम हैं। बक्ञाल में इन्हें महाजन कहा जाता है, 
उत्तर-प्रदेश में साहूकार, पंजाब में खन्नी, बम्बई में सरोफ, मारवाड़ में सेठ, 
मद्रास में चेट्टी, इत्यादि, परन्तु एक देशी बेंकर तथा साहुकार (3[05७ए- 
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]७7087) में यह महत्त्वपूर्ण अन्तर होता है कि बैंकर निक्त पों को स्वीकार 
करता है, परन्तु साहकार ऐसा नहीं करता है | इनकी बैंकिंग सुविधाएँ 
देश को बड़े लम्बे काह्न से प्राप्त है ओर सभी प्रकार के परिवतंन हो 
जाने पर भी, इस समय भी देश के आर्थिक जीवन में इनका भारी महत्त्व 
हैं। छोटे-छोटे नगरों तथा ग्रामीण क्षेत्रों और देश के आ्तरिक व्यापार 
तथा कृषि वित्त में अभी तक भी आधुनिक बैंक इसके महत्त्व को कम नहीं. 
कर पाई हैं । हा 
देशी बैंक आधुनिक बैंकों से अनेक प्रकार भिन्न होती हैं :--प्रथम, 

ग्राघुनिक बैंकों की तुलना में देशी बेंक निक्ष पों द्वारा अपनी पूंजी का एक 
बढ़ा ही तुच्छु भाग प्राप्त करती हैं ओर अंश पूजी द्वारा तो यह कुछ भी: 
धन एकत्रित नहीं करती हैं। दूसरे, देशी बैंकिंग प्रणाली में धनादेशों का 
चलन नहीं है, सभी भुगतान नकदी में किये जाते हैं । तीसरे, देशी बैंकर 
बैंकिंग व्यवसाय के साथ-साथ व्यापार आदि अन्य व्यवसाय मी करते हैं । 

“चौथे, देशी बैंकर अचल सम्पत्ति की आड़ पर भी ऋण दे देते हैं और 
इनके ऋण दीर्घकालीन भी होते हैं, यद्यपि ,इनकी ब्याज की दरें आधुनिक 
बैंकों को तुलना में काफी ऊँची होती हैं | पाँचवे, ये बैंक व्यापार बैंकों ओर 
औद्योगिक बैंकों की भाँति दीघकालीन तथा अल्पकालीन ऋणों श्र भेद 
नहीं करती हैं और दोनों प्रकार के ऋणों एक ही साथ देती हैं | छुठे, इन 
बैंकरों पर सन्‌ १६४६ के विधान की व्यवस्थाएँ लागू नहीं होती हैं और 
इनका, विदेशी व्यापार से लगभग दकुछु भी सम्बन्ध नहीं होता 
है अन्त में, इनकी कार्य-वेधि अलग ही होता है और इनका कार्य 

“ साधारणतया प्रादेशिक भाषाओं में होता है । ह 

प्देशी बकरों के फाय- देशी बेकरों के का ले 

“८ .- देशी बेंकरों के कार्यों को हम दो भागों में बाँठ सकते हैं, अर्थात्‌ 

>ब्किंग व्यवसाय से सम्बन्धित कार्य तथा अन्य प्रकार के काय | प्रथम 
प्रकार के काय निम्न प्रकार हैं :-- ह 

(१) निक्षेपों का स्वीकार करना--ये बेंकर माँग पर तरन्त शोधनीय 
निक्ष पों अथवा ऐसी निक्षपों को स्वीकार करतें हैं जो एक निश्चित काल 
पीछे शोधनीय हों | साधारणतया इनकी ब्याज की दर आधुनिक बेकों की 
निक्ष प दर से ऊंची रहती है, परन्तु बम्बई की कुछ संस्थाओं को छोड़कर 
ये चेक द्वारा शोधन नहीं करती हैं । 

(२) ऋणों का देना--यह देशी बेंकरों और साहूँकारों का सबसे 
महत्त्वपूर्ण काय है। इस सम्बन्ध में ये संस्थायें लगभग सभी प्रकार की 
प्रतिभूतियाँ स्वीकार करती हैं, जिनमें ऋण लेने वाले की व्यक्तिगत जमानत 
भी सम्मिलित है। अच्छी प्रतिभूतियों पर ब्याज की दर १६% से लेकर 
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१८% तक होती है, परन्तु अपर्याप्त यतिभूतियों अथवा किश्तों पर चुकाये 
जाने वाल ऋणों पर ब्यात् की दर कभी-क्रमी ४४० तक होती है 
संस्थाय क़पि, उद्योग तथा व्यापार का काम करती हैं । साहकार भूमि, फसल, 
जबरात अर प्रतिभूतियाँ पर ऋण दत हैं| कुछ ऋण वस्तुआऊ अथवी _ 
माल के रूप में भी दिये जाते ई और वसूल भी माल में ही किये जाते हैं 
इसों प्रकार कारीगरों के इस वायदे पर फि ये तेयार साल को उन्हीं के 
हाथ वेचेंगे, ऋण दे दिये जाते हैं। कभी-कभी थे ऋण कच्चे मालों और 
अन्य आवश्यक सामानों के रूप में भी दिये जाते है| बढ़े-बढ़े उद्योगों के 
पास नित्त प जमा करके उनका अथपग्रबन्ध किया जातः है, परन्तु गोदःमों 
में मे रखे हुए माल की झड़ पर देशी बैंकर ऋण लहों देते हैं ! 
( ३ ) हुणिहयों का कारोबार--देशी बेंकर विभिन्न प्रकार को हुश्डियों 
की निकासी, उनके क्य-विक्रय तथा उनके भुनाने का क'ये करते हैं ! 
देशी बेकरों तथा साहकारों के मर बेकिंग ब्यवसाया मे ब्यायार तथा 
दुकाजनदारी का सबसे अधिक महत्व है| ऋाधुनिक बेकों को प्रतियोगिता 
के कारण पयेंक्िंग व्यवसाय में जो हानि हुई है उसकी कमी इन्होंने गेर- 
बैंकिंग व्यवसायों को बढ़ा कर पूरी की हू | इसके अतिरिक्त यह सद्दा 
व्यवसाय में भाग लेते हैं और व्यापार फर्मों के अमिकर्ता के रूप ने का 
करते हैं | व्यापार कर्कों के साथ भी इनका सम्बन्ध रहता | | वंस 
संस्थाएं साधारणुतया अपरो तथा अपने झुठम्न के सदस्या आर हएत- 
दारों की पुजी से काम चलाती हूं, परन्तु आवश्यकता पड़ने पर-व्यापार 
बैंकों से ऋण भी लेती हैं और कनी-कभी ऋपते फलतू कोपों को उनमें 
जमा भी करती हैं; परन्तु आधुनिक बेक केवल ऐसे साहुकारों तथा देशों 
बैंकरों को ऋण देती हैं जो उनको स्वीकृत सूची पर होते हैं | ऐसी ही 
उस्थाओं को अग्निम तथा डिस्काउन्ट सुविधाएं भी दो जाती हैं | इनकी 
हन्डियाँ व्यापार बेकों द्वारा सुनाई जाती हैं ओर रेट बेंक तथा हाल में 
रिजव बैंक उनकी हन्डियों को फिर से मुनाने का भी काय करती हैं ! 
आ्राधुनिक वेक इन्हें विप्रेय (४७४४६ »70९) सुविधाए भी प्रदान 
करती हैं ! 
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स प्रशाली के दोप कई ग्रकार के दे-य्थम) थे सस्थाए जैकिय 
व्यवसाय के साथ-साथ और मा अदेक प्रशर हक व्यत्रसस्य करतो है, जो 
बंक के रुप मे इनकी उपयाग्रता की केने कर हद है कोर विशेष समस्य ए 
उत्पन्न करते हैं। दसरे, इनके ब्याज को दर बडुत ऊ चा होतों दूँ | तीसरे, 
इनके पास कोषों की कमी है, क्योंकि इनका निन्नप अच्ताव बहुत ई 


भ्र८ | 


सीमित है | इसी कारण हुन्डियों का व्यवसाय भी ये कम अंश तक हो कर 
पाते हैं | चौथे; इनकी कार्य-विधियों में भारी मिन्‍नता है और ये साधारण- 
तया परम्परागत आधारों पर काम करते हैं | इसके कारण इनके निरी- 
“तुण और अंकेक्षण का कार्य बहुत कठिन है | पाँचवे, ये समुचित बैंकिंग 
_ सिद्धान्तों पर कार्य नहीं करते हैं और बहुधा अ्रपर्यात प्रतिभूतियों पर ऋण 
देकर जोखिम के अंश को बढ़ाते हैं | छठे, इनमें पारस्परिक सहयोग का 
अभाव है, आधुनिक बैंकों के साथ भी इनकी . प्रतियोगिता चलती थआरौ रही 
है | सातवें, ये अपने लेखों और विवरण-पत्रों को प्रकाशित नहीं करते 
हैं। अन्त में, साहूकारों की कार्य-विधि साधारणतया धोखे-बाजी और श्रनु- 
चित व्यवहारों से भरी रहती हैं। अनेक प्रकार की कटौतियाँ, ऋण की 
मात्रा को बढ़ा कर लिखना, रसीद न देना आदि इनके भारी दोष हें । 
ऐसा कहा जाता है कि ये अपने ऋणी को ऋण से मुक्त होने का अवसर 
ही कम देते हैं | 
उपरोक्त दोपों के कारण हाल के वर्षों में इन्हें व्यवसाय की काफी 
हानि हुई है | आधुनिक बेकों की निरन्तर प्रतियोगिता ने भी इन्हें गैर- 
बेंकिंग व्यवसाय को अधिक अंश तक ग्रहण करने पर बाध्य किया है | 
साथ ही, रूढ़िवादो प्रथाओं ने भा इनके व्यवसाय को काफी चौपट 
किया है | 


सुधार के सकाव-- 
“7: 

सुधार की तीन दिशाओं में भारी आवश्यकता हैः--( १ ) कार्य-विधि 
में सुधार, ( २) आर्थिक स्थिति में सुधार और (३ ) अनुचित व्यवहारों 
का अन्त | लगभग सभी बैंकिंग जाँच समितियों ने यह स्वीकार किया है 
कि इन संस्थाओं की सेवाएँ काफी महत्त्वपूर्ण हैं और इनका अन्त कर 
देना उचित न होगा, परन्तु इनके कायवाहन में सुधार की भारी आव- 
श्यकता है | सुधार के सुझाव निम्न प्रकार हैं:-- 

(६ ) ऐसी संस्थाओं के सट्टा और व्यापार व्यवसायों पर प्रतिबन्ध 
लगा कर उनका सम्बन्ध रिजव बैंक से स्थापित किया जाय, 
जिससे कि उन क्षेत्रों को भी समुचित बैंकिंग सेवाएँ उपलब्ध 
हो जाए” जहाँ उनका अमाव है।इस सम्बन्ध में पूंजी, 
निक्ष प, कायवाइन आदि के सम्बन्ध सें उपयुक्त नियम बना. 
कर इन्हें अग्रिम, विप्रेष तथा पुनञ्पह रण (]3०6६॥8९०॥४7/)' 
को सुविधाएँ दी जायें | 

(९) ऐसी व्यवस्था होनी चाहिए कि व्यापार बैंक इनको हुर्डियों 
का स्व॒तन्त्रतापूवंक अपहरण करती रहें । 


[ भषह 


( ३ ) स्टेट बेंक तथा रिजव बैंक द्वारा समुचित शर्तों पर इन्हें वही 
विप्रेष सुविधाएँ दी जाये जो अन्य बैंकों को प्रात हैं । 

( ४ ) काय-विधि में आवश्यक सुधार करके इन्हें आधुनिक आधार 
पर संगठित किया जाए और इनके अंकरेज्षण तथा नियन्त्रण _ 
की भी समुचित व्यवस्था की जाय | 

(५ ) अनुज्ञापित बैंकों की स्थापना, विलय तथा देशी चैंकरों के संघ 
बना कर इनकी कुशलता बढ़ाई जाय और पारस्परिक डाह 
को समाप्त किया जाय | 


( ६९) बिल व्यवसाय को»इन बैंकों का महत्त्वपूर्ण कार्य समझा जाय 
ओर इन्हें असीमित उत्तरदायित्त आध!ःर पर संगठित 
किया जाय | 

( ७ ) साहूकारों के सम्बन्ध से राज्य सरकारों द्वारा इस प्रकार 
विधान बनाये जाये कि उनके अनुचित व्यवहारों का अन्त 
हो और ब्याज की दर्गों म॑ कमी हो। छोटे नगरों तथा 
ग्रामीण ज्षत्रीं मं सहकारी साख का विक्रास इस सम्बन्ध में 
लाभदायक हो सकता है । विभिन्‍न राज्य सरकारों ने ऋगाी 
वर्गों को रक्षा के लिए जो नियम बनाये हैं उनकः कार्य-बाहन 
सन्‍्तोषजनक नहीं है | यह कमी दूर होनी चाहिए । साइूकारों 
के हिसाब-किताब की जाँच की भारों आवश्यकता है, जिसस 
कि उनके अनुचित व्यवहार कम हो जाया । 

देशो बेकर और रिजरें वक-- 

देशी बैंकर ग्रामीण क्षेत्रों की लगभग समस्त मौद्रिक आवश्यकताओं 
की पूर्ति करते हैं ओर नगर ज्ञेत्रों में मो उनका काफी महत्त्त है | इस 
कारण यह आवश्यक है कि उनका आधुनिक बैंकिंग प्रणाली से समुचित 
सम्बन्ध रहे | इस समय रिंजव्‌ नक का इन पर लगभग कुछ भा प्रभाव 
नहीं है ओर उसकी किसी भी नीति का इन पर असर नहीं पहता है। 
केन्द्रीय बैंकिंग जाँच समिति की सिफारिशों के आधार पर सन्‌ १६३७ में 
रिजव बैंक ने एक ऐसी योजना प्रस्तुत की थी जिमके अनुसार कुछ निश्चित 
शर्तों पर देशी बैंकर रिजव बैंक की स्वीकृत सूची में सम्मिलित किये जा 
सकते हैं, ये शर्ते निम्न प्रकार हैं :-- 

(१ ) केवल ऐसे देशो बेंकरों को रिजव बैंक की यूचरो में सम्मिलित 
किया जा सकता है जो कम से कम २ लाख रुपये स व्यवसाय 
करते हों और ४ वर्ष में उसे ५ लःख झपये तक बढ़ाने को 
तेयार हो | 
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(२) ऐसे बैंकों को सभी प्रकार के गैर-बैंकिंग व्यवसाय बन्द करने 
झेंगे | 
(३ ) ऐसे बैंकर अपने लेखों को एक निश्चित रूप में रखें, उनका 
अंकेक्षण कराये और रिजरव बैंक को निरीक्षण का अ्रधिकार दें | 
( ४ ) ये रिजव बैंक को समय-समय पर आवश्यक विवरण भेजते रहें 
आर अपने विवरणु-पत्रों को प्रकाशित करें | 
( ४ ) जो देशी बैंकर उपरोक्त व्यवस्थाओं के अन्तगंत रिजव बैंक से 
सुविधाएं प्राप्त करने के अ्रधिकारी नहीं हूँ वे भी अपने संघ 
बनाकर ये सुविधाएँ प्राप्त कर सकते हैं | 
बदले मे रिजव॑ बैंक ने देशी बेंकरों को अग्रिम, विप्रेष तथा बिलों के 
उनाने के सम्बन्ध में वही सुविधाएँ प्रदान करने की व्यवस्था की है, जो 
प्रन्य बैंकों को प्राप्त है, परन्तु देशी बेकरों ने उपरोक्त सुकावों तथा शर्तों 
हो उपयुक्त नहीं समझा है, जिसके कारण भारतीय बेकिंग के देशी और 
ब्राधुनिक अंगों के बीच आवश्यक समचय स्थापित नहीं हो पाया है। 
केबल ७ संस्थाओं ने ही रिजव बंक की सुविधाओं का लाभ उठाने 
प्रयत्न किया है | सबसे बड़ी कठिनाई यह है कि देशों बेंकर अपने लाम- 
दायक व्यापार व्यवसाथ को छोड़ने के लिए. तेयार नहीं हैं| रिजव बैंक के 
राष्ट्रीयीरण के पश्चात्‌ उसके द्वारा एक बार फिर इस दिशा मे प्रयत्न 
किया गया है ओर समस्त ग्रामीण वित्त-ध्यवस्था की इस दृशिकोणश से जाँच 
भी की गई हैं | ऐसी आशा को जाती है कि भविष्य म॑ एसी योजना बनाइ 
जायगी जिसमें इन संस्थाओं का अधिक सप्रभाविक उपयोग हो सकेगा। 
स्मरण रहे कि सन्‌ १६४६ का विधान देशी बेंकरों तथा साहूकारों पर 
लागू नहीं होता है। यदि ये संस्थाएं अपने नाम के साथ बंक अथवा 
बैंकर शब्द का प्रयोग नहीं करती हैं तो इस विधान के अनुसार इनके 
कार्यों में भी कोई हस्तक्षेप रिजर्व बैंक नहीं कर सकती हे | 


देशी वकर तथा आधुनिक वेकर का अन्तर-- 


कार्यो के दृष्टिकोश से दोनों प्रकार के बेकरों में कोइ विशेष अन्तर 
नहीं होता है, क्‍योंकि दोनों ही वेंकिंग सम्बन्धी काय करते हैं, परन्तु दोनों 
की कार्य-विधि में भारी अन्तर होता है| निम्न तालिका में दानों का भेद 
दिखाया गय_हे :--- 





“४ डिश बंकर । आधुनिक बकर 
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(१) ये जकर साधारणतया अपनी, | (१) थे साधारशतया सम्मिलित 
अपने परिवार को तथा अपने पूंजी कम्पनियों के रूप मे होते 





रिश्तेदारों की पूंजी से व्यव- 
साय करते हैं । 

(२) ये साधारणतया निन्ञेप अथवा 
जमाधन स्वीकार नहीं करते हैं, 
यद्यपि कुछ देशी बैंकर जमा भी 
रखते हैं | 

(३) ये धनादेशों द्वारा भुगतान नहीं 
करते हैं | लेन-देन साधारण- 
तया नकदी में ही किया जाता 
हे । 

(४) इनकी शाखायें नहीं होती हैं | 


(५) बैंकिंग के साथ-साथ ये अन्य 
कारोबार भी करते हैं, जैसे-- 
व्यापार, उद्योग आदि | 

(६) जमानतों के सम्बन्ध में इनकी 

» नीति काफी उदार होती है। 
बहुत बार तो बिना जमोनत के 
ही ऋण दे दिये जाते हैं। 
जोखिम का अंश अधिक रहता 
है और ब्याज की दर ऊँची 
रहती है | 

(७) इनके कारोबार का क्षेत्र बहुधा 
स्थानीय होता है और अधि- 
काँश ऋण कृषकों, छोटे-छोटे 
उत्पादकों तथा कारीगरों को 
दिये जाते हैं | 


(८) अधिकाँश देशी बैंकरों की ५ जी 
के साधन सीमित होते हैं । 


| ५६१ 


हैं ओर अंशों का “बेचकर घन 
प्राप्त करते हैं | 


(२) नित्षेपों का प्राप्त करना हनका7 


महत्त्वपूर् कार्य होता है | इनकी 
पू जी का काफी बड़ा भाग जमा 
धन से प्राप्त होता है | 

(२) इनमें घना देशों का चलन होता 
है। सभी प्रकार की लेन-देन 
चैक्रों द्वारा ह्वी की जाती हैं । 


(४) इनकी शाखायें दूर-दूर तक 

फेली रहती हैं | भारत में 

- शाखा वैंकिंग प्रणाली ही 

अधिक प्रचलित है | क 

(५) बैंकिंग व्यवसाय के अतिरिक्त ये 
अन्य काय नहीं करते हैं | 


(६) ये लगभग सभी ऋणों पर समु- 
चित जमानत लेते हैं | इससे 
जोखिम का अंश कम हो जाता 
है और ब्याज की दर भी 


नीची रहती है ! 


(७) कारोबार का ज्षेत्र विस्तृत होता 
है | दूर-दूर तक इनकां व्यव- 
साय फेला रहता है | इनके 
ग्राहकों में व्यापारी, उद्योग्यति 
आदि छुोटे-बड़े सभी प्रकार के 

' लोग रहते हैं |. 

(८) इनकी पूंजी के साधन देशी 
बैंकरों की तुलना में विशाल 
होते हैं | 
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अन्‍ाबक बन्‍मकनन, 


देशी बेंकरो: के उधार देने के तरीके- बकरी के उधार देने के ली 


देशी बैंकरों द्वारा उधार देने की अनेक रतियाँ हैं| प्रमुख रीतियाँ 
“तनिम्झ- प्रकार हैं :--- 

- (६) प्रतिज्ञा-पत्र पर ऋण--जब ऋणी और साहुकार के बीच ब्याज 
की दर और ऋण की अन्य शर्ते तव हो जाती हैं तो साहूकार ऋण लेने 
वाले से एक प्रतिज्ञा-पत्र लिखा लेता है, जिसमें वह एक निश्चित अ्रवधि के 
पश्चात्‌ ब्याज और मूलधन लौटने का वायदा करता है| इस प्रतिज्ञा-पत्र 
पर ऋणी के अतिरिक्त दो और जमानती हस्ताक्षर करा लिये जाते हैं 
और शर्त यह होती है कि ऋणी द्वारा रुपया न लौटाने की दशा में वह 
जमानत लेने वालों को लौटाना पड़ेगा | बहुत बार प्रतिश्ञा-पत्र में यह भी 
लिखा लिया जाता है कि समय पर रुपया न लौटाने की दशा में ऊंची 
दर पर ब्याज लगाया जायगा | 

( २) रसीद अ्रथवा टीप--इसमें प्रतिज्ञा-पत्र के स्थान पर ऋणी से 

-कैवल एक रसीद लिखवा ली जाती है, जिसमें ब्याज की दर भी लिखी- 
रहती है । 

( ३) दस्तावेज और तमस्सुक--ये सरकारी स्टाम्प के कागज़ों पर 
लिखे जाते हैं। ऋणी एक निश्चित अवधि के पश्चात्‌ मूलधन को एक 
निश्चित ब्याज की दर के अनुसार लौटाने का वचन देता है | 

-( ४ ) टिकट बही--इसमें ऋण की रकम लिख कर टिकट के ऊपर 
ऋणी के हस्तत्लषर करा लिए जाते हैं| ऋण के चुकाने की समय अवधि 
तथा ब्याज की दर लिखी नहीं जाती है। वे आपसी बात-चीत द्वारा 
जबानी तथ कर ली जाती हैं | ऐसी बह्दी को न्यायालयों में भी स्वीकार 
किया जाता है | 

(५ ) किश्त, वनज अथवा रेहती--इस प्रणाली में ऋण को किश्तों में 
चुकाने का वायदा लिया जाता है और पहली किश्त ऋण देतें समय ही 
काट ली जाती है | 

( ६ ) रूजही--यह भी एक प्रकार की किश्त प्रणाली है। ऋणी २० ) 
का उधार लेता है, जिसमें से २) रुपये पहली किश्त के रूप में ठुरन्त काट 
लिए जाते हैं | बाकी र८) रुपये ऋणी को मिलते हैं, जो उन्हें १-१ रुपया 
करके ३० दिन म॑ चुकाता है|. 

- (७ ) हाथ-डघार--ऐसे उधार में किसो प्रकार की लिखा-पढ़ी नहीं 
की जाती है । बिना किसी लिखित पत्र के रुपया दे दिया जाता है, परस्त 
कुछ दशाओं में उधार लेने वालों से शपथ ले ली जाती है । 

“- (८) गिरवी--इसमें ऋण के लिये सोना, चाँदी, जेवरात अथवा अन्य 


है कि प्रतिभूति कीमत के | अथवा है से अधिक ऋण «के रूप न 
दिया जाय | 

' & ) रेहन--इसे प्राधि (/07+2926) भी कहते हैं। रेहन ओर 
गिरवी में केवल इतना अन्तर होता है कि रेहन में भूमि, मकान आदि 
अचल सम्पत्ति आड़ में ली जाती है और गिरवी में केवन्न चल सम्पत्ति | 

( १० ) माल में ऋण---किसानों को अनाज के रूप में ऋण दिये जा 
सकते हैं, जो फसल तैयार हो जाने पर सवाये ( १३ ) और ड्यौढ़े ( १३ ) 
करके लोटाये जाते है। कारीगरों को कच्चे माल के रूप में ऋण दिया 
जाता है और उनसे एक निश्चित कीमत पर तैयार माल ऋणुदाता के 
हाथ बेचने का वायदा ले लिया जाता है | | 


अध्याय रे८ 
भारत में विदेशी विनिमय बेंक 


(07०2० सरटीब्म९० ठउिद्रजोंट५ च एता७) . 





परिभाषा-- 


विदेशी विनिमय बैंकों से हमारा अभिप्राय उन बेंकों से होता हैं जो विदेशी 
विनिमय में व्यवसाय करती हैं और भारत के विदेशी व्यापार का अर्थ- 
प्रबन्ध करती हैं | भारत में ऐसी बेंकों का विकास विदेशी शासन की 
उन्नति से सम्बन्धित है | आरम्भ से ही ब्रिटिश सरकार ने विदेशियों को 
भारत में विनिमय बैंक खोलने की पूरी-पूरी सुविधाएँ प्रदान की थीं, जिसके 
फलस्वरूप शीघ्र ही उनकी उन्नति होती गई | भारतीय बैंकों ने समय-समय 
पर विदेशी विनिमय व्यवसाय में प्रवेश करने के प्रयत्न किये | उदाहरण- 
स्वरूप, सबसे पहत्ते 'एलायंस बैंक ऑफ शिमला' ने यह काय आरम्भ किया, 
परन्तु यह सन्‌ १६२३ में दिवालिया हो गई। सन्‌ १६३६ में 'सेन्ट्रल बैंक 
ऑफ इण्डिया ने लन्‍्दन में अपनी शाखा खोल कर यह व्यवसाय आरम्म 
किया; परन्तु सन्‌ १६३८ में उसे भी 'बारकले बेंक' के साथ विलय करना 
पड़ा | इस प्रकार भारतीय बैंकों द्वारा विदेशी विनिमय में प्रवेश करने 
से सभी प्रयत्न असफल रहे | अमी तक भी इस व्यवसाथ का एकाथिकार 


५६४ ] 


विदेशियों «के ही पास है; यद्यपि स्वतन्त्रता के उपरान्त एक बार फिर 
भारतीय बैंकों ने इस दिशा में आगे बढ़ने का प्रयत्न किया था | 


“>ञम्ारतीय विनिमय बैंकों की असफलता के अनेक कारण हैं, जिनमें से मुख्य- 
मुख्य इस प्रकार हैं;--( १ ) कार्य का आरम्भ करने तथा आरम्म काल की 
हानियों को सहन करने के लिए. पूंजी की कमी, ( २ ) ऐसे योग्य तथा 
निपुण कर्मचारियों का अभाव जो विदेशी विनिमय व्यवसाय से परिचित 
हों, (६ $ विदेशों में शाखाएँ खोलने से सम्बन्धित कठिनाइयाँ, (४) 
प्रस्दुत विदेशी विनिमय बैंकों की प्रतियोगिता | इन कारणों का परिणाम 
यह हुआ है कि कुछ थोड़े से विदेशी विनिमय व्यवसाय को छोड़ कर, जो 
भारतीय सम्मिलित पूजी बैंकों द्वारा किया जाता है, ऐसा लगभग सारा 
का सारा व्यवसाय विदेशियों के हाथ में हे । 

इस समय भारत में जो विदेशी विनिमय बैंक काय कर रही हैं उन्हें 

हम दो भागों में बाँट सकते हैं | कुछ बैंक तो ऐसी हैं जिनका व्यवसाय 

अधिकांश मात्रा में मारत में ही है, जैसे--निशनल बैंक ऑफ इण्डिया, 

ध्वार्टर्ड बैंक ऑफ इण्डिया, आस्ट्रेलिया, चाइना” इत्यादि । दूसरी वें 

बैंक हैं जो केवल बड़े-बड़े विदेशी बैंकों की भारतीय शाखाए, हैं, जैसे-- 

'लायडस्‌ बैंक', 'नेशनल सिटी बैंक ऑफ न्यूयाक' इत्यादि | सब मिला कर 
इस समय भारत में १४ विनिमय बैंक हैं, जिनके ६४ कार्यालय हैं । 


| मी कण 


भर औ७ 3. ( 
वनिमय बको के कार्य-- 





विनिमय बैंक का प्रधान काय विदेशी व्यापार का वित्तीय प्रबन्ध करना 
होता है। इनके काय निम्न प्रकार हैंः-- 
. (१) निर्यात व्यापार का अधथ॑-प्रबन्ध--जब एक भारतीय व्यापारी 
माल का निर्यात करता है तो वह अपने विदेशी ग्राहक अथवा उसको 
बैंक पर बिल लिखता है | इस प्रकार के बिल साधारणतया प्रस्तुत करने 
के ३ मास के भीतर शोधनीय होते हैं, जो दो प्रकार के होते हैं--स्वीकृति 
पर प्रपत्र ([000प7600॥ 00 &००७]४७708 ०7 0. 2..) तथा शोधन 
पर प्रपत्र ([)06प770006 ० ?8ए7॥6७7॥ 07 42. 20.) । इस प्रकार के 
बिल और विकर्ष सदा ही विनिमय बैंकों द्वारा खरीद लिए जाते हैं, जो 
इस सम्बन्ध में अपने प्रधान कार्यालय अथवा अन्य ऐसी आर्थिक संस्थाश्रों 
से स्वीकृति प्राप्त कर लेती.हैं जिनमें भारतीय माल के निर्यातकर्त्ताओं ने 
अपने खाते खोल रखे हैं | इस प्रकार भारतीय निर्यात व्यापारी अपने बिल 
को विनिमय बुक के भारतीय कार्यालय से भुनाकर तुरन्त घन प्राप्त कर 
लेता है | विनिमय बैंक बिल को विदेशी केन्द्र में मेज देती है और या वो 


उसकी परिपक्कता पर आयात व्यापारियों से धन प्राप्त कर लेती है अ्रथवा 
उसे लन्दन के मुद्रा बाजार में फिर से भुना लेती है। इस प्रकौर विनिमय 
बैंकों को उनके द्वारा रुपयों में किये गये शोधनों की कीमत स्टर्लिह्ल में 
मिल जाती है | साधारणतया विनिमय बेंक इससे बहुत अधिक कीमस के: 
बिल खरीदती हैं, जितने कि वे परिपक्कता के समय तक अपने पास रख 
सकती हैं | इस कारण अधिकांश बिलों को, विशेषकर (9. /.) बिलों को, 
फिर से भुना लिया जाता है। इस प्रकार, ब्रिटिश बैंकों के अल्पकालीन 
कोष भारत के विदेशी व्यापार का अथ-प्रबन्ध करने के लिए उपयोग किये 
जाते हैं | बहुत बार निर्यातकर्ता धन एकत्रित करने के लिए विनिमय बैंक 
के पास बिल को भेज देता है| ऐसी दशा में बेंक को बिल की परिपक्कता 
की प्रतीक्षा करनी पड़ती है | इसके अतिरिक्त व्यापारिक मन्दी के काल में 
भी विनिमय बैंक बिलों को अपने पास जमा करके रख सकती है| 

जब भी एक ब्रिटिश विनिमय बैंक किसी निर्यात बिल को खरीदती है 
तो बह भारत में रुपयों में शोधन करती है और बाद में लन्दन में स्टर्लिज्ञ 
प्राप्त कर लेती है| इस प्रकार कोषों का भारत से ल्न्दन को इहस्तान्तरण 
होता है| इन कोषों को भारत में वापिस लाने के लिए विनिमय बैंक, रिजब 
बैंक, व्यापारियों तथा लन्दन को विप्रेष भेजने वालों को स्टर्लिज्ष ब्रेचती है | 
इसके अतिरिक्त आयात बिलों के खरीदने से भी लनन्‍्दन से भारत को कोषों 
का हस्तान्तरण होता है, परन्तु यदि इन सब रीतियों से भी पूरे कोषों 
का हस्तान्तरण नहीं हो पाता है तो बैंक सोने और चाँदी का आथात 
करती है | 

( २) आयात व्यापार का अथे-पबन्ध--अआ्रायात व्यापार के अथ-प्रबन्ध 
की दो रीतियाँ हैं। यदि आयात व्यापारी कोई योरोपियन है, जिसकी 
लन्दन में एजन्सी हे तो यह एजेन्सी एक बिल लिखती है; जिसे गरह-पत्र 
(॥0786 79060 कहा जाता है और इसे विनिमय बेंक की लन्दन 
शाखा स्वीकार करती है। माल को बेचने वाला व्यापारी बिल को लन्दन 
मुद्रा-बाजार में भरुना कर कीमत प्राप्त कर लेता है। परिपक्कता काल तक 
विनिमय बैंक बिल को अपने पास रखती है और तब भारतीय शाखा 
द्वारा निर्यातकर्ता से धन वसूल कर लेती है। इस प्रकार के सभी बिल 
साधारणतया २ मास की अ्रवधि की परिपक्षता के होते हैं । 

अन्य सभी निर्यातकर्त्ताओ्ों के लिए माल के बेचने वाला आयात व्या- 
पारी के ऊपर ६० दिन की परिपक्कता का बिल लिखता है| ये बिल विनिः 
मय बकों द्वारा भुनाये जाते हैं, जो इन्हें माल की प्राप्ति से पूव धन एकत्रित 
करने के लिए अपने भारतीय कार्यालयों को भेज देते हैं | कुछ 


फिआा 


दशाओं में निर्यात व्यापारी बैंक के साथ शोधन से पूर्व माल प्राप्त 


५६६ ] 


करने की भी उपयुक्त व्यवस्था कर सकता है| इसके लिए प्रसंविदा रसौद 
(०7७४ ४७०७४.४) दी जाती है और पूरे भुगतान तक के काल के लिए. 
ब्याज दिया जाता है। साधारणतया भारत में आयात बिलों को फिर से 

“प्ुज्नाने का कार्य नहीं किया जाता है। इस सम्बन्ध में विनिमय बैंक एक 
कौर भी महत्त्वपूर्ण कार्य करती हैं। वे विदेशी निर्यात व्यापारियों को 
भारतीय आयातकर्त्ता की साख तथा आशथिक स्थिति का समुचित ज्ञान 
प्रदान करती हैं | 

भारतीय व्यापार की एक प्रमुख विशेषता यह है कि आयात और 
निर्यात दोनों ही प्रकार के बिल साधारणतया स्टर्लिज्ञ में लिखे जाते हैं| 
आयात बिलों पर उनके लिखने की तिथि से लन्दन में पहुँचने की तिथि 
तक ६% ब्याज लिया जाता है। साधारणतया लन्दन डिस्काउन्ट बाजार 
की दर इससे बहुत नीची होती है। परिणाम यह होता है कि भारतियों 
की तुलना में विदेशियों को सदा ही लाभ होता है । मुद्रा-कोष की स्थापना 
के बाद अब निर्यात और आयात बिल कुछ दूसरी चलनों में भी लिखे 
जाने लगे हैं | 

(३) आन्तरिक व्यापार का अधथ॑-अबन्ध--यह विनिमय बैकों का 
प्रधान कार्य नहीं है, परन्तु बहुत सी विनिमय बैंक भारत के श्रान्तरिक 
व्यापार में भाग लेंती हैं, विशेषकर माल के एक स्थान से दूसरे स्थान को 
भेजने तथा बन्दरगाहों पर उसके एकन्नित करने अथवा वहाँ से माल के 
बॉँटने के सम्बन्ध में | भारत में विनिमय बैँकों की विशेष परिस्थिति ने 
उन्हें इस योग्य बना दिया है कि वे देश के भीतरी वाणिज्य में भी 
भारतीय बैंकों से प्रतियोगिता कर सके। कुछ दशाशओं में तो अ्रान्तरिक 
व्यापार की वित्तीय व्यवस्था बड़े अंश तक विनिमय बैंकों पर निर्भर होती 
है | कानपुर के चमड़ा व्यापार तथा दिल्ली के सूती कपड़ा व्यापार का 
यही हाल है। 

(४) साधारण बेंकिग व्यवसाय--बहुत सी विनिमय बैंक श्रत्य 
प्रकार के बैंकिंग व्यवसायों में भी भाग लेती हैं। वे निक्ष पों को स्वीकार 
करती हैं, ऋण देती हैं, बिलों को भुनाती हैं और अभिकर्तता का काये 
करती हैं और इस प्रकार सभी दिशाओं में भारतीय बैंकों से प्रतियोगिता 
करती हैं। वे साधारणतया निन्चञपों पर अधिक ब्याज देती हैं ओर 
जलयान -रसीदों (8॥9]0708 4206प77670/8) पर भी ऋण दे देती हैं! 
विगत वर्षों में विनिमय बैंकों के इन कार्यों में काफी कमी हो गई है | 

. (६) बिलों में व्यवसाय--विदेशी विनिमय बैंक आन्तरिक तथा 
विदेशी विनिमय बिलों में मी व्यवसाय करती हैं। मारवाड़ी बैंकरों के 
“लगभग सभी बिल इन्हीं के द्वारा भुनाये जाते हैं । 


भारत में विनिमय वेकों का महत््त-- क्‍ 

भारत में विनिमय बैंक काफी लम्बे काल से कायशील हैं और इन्होंने 
देश में बैंकिंग के विकास तथा विदेशी व्यापार की उन्नति में महत्त्वपूर्ण 
कार्य किया है। सन्‌ १६४० में ऐसी बैंकों की संख्या १४ थी और इन्तेंट 
पास १५७५४ करोड़ रुपये की पूजी तथा सुरक्षित कोष ये, इनके नि प 
१६२" ४७ करोड़ रुपये के थे और इनके नकद कोष २३'६७ करोड़ रुपये 
के थे | देश के निर्यात व्यापार के ७०० और आयात व्यापार के ६०% का 
इन्हीं के द्वारा अथप्रबन्ध किया जाता है | व्यापार वैंकिंग के क्षत्रों में भी ये 
' सम्मिलित पूजी बैंकों की भारी प्रतियोगी हैं। मारतीय मुद्रा बाजार में 
विनिमय बैंकों का यह महत्त्वपूर्ण स्थान होने के अनेक कारण हैं :-- 
प्रथम, ये बैंक काफी समय से इस व्यवसाय को कर रही हैं ओर इन्होंने 
ख्याति ग्राप्त कर ली है। दूसरे, इन बेंकों के पास वित्तीय साधनों की 
प्रचुरता है और क्योंकि इन्हें लन्‍्दन मुद्रा बाजार की सेवाओं की सुविधा 
प्रास है, जिससे इनकी शक्ति और भी बढ़ गई है । तीसरे, इन बेंकों ने 
निपुण॒ तथा अनुभवी कर्मचारियों को रखकर प्रबन्ध तथा कायवाहन की 
भारी कुशलता प्राप्त कर ली है। चोथे, मारत सरकार ने, इनके विदेशी 
संस्था होते हुए भी, इन पर कभी भी किसी प्रकार के प्रतिबन्ध नहीं 
लगाये हैं । वास्तविकता यह है कि बहुत बार तो परोज्ष रूप में सरक'र 
ने इनको सहायता भी दी है। अन्त में, भारत का विदेशी व्यापार 
अधिकतर विदेशियों के हाथ में है, जो अपना सभी व्यवसाय इन विदेशी 
मंस्थाओ्रों को सौंपते हैं और अन्य व्यापारियों को भी ऐसा ही करने का 
प्रोत्साहन देते हैं | 
विनिमय बेकों के कायबाहन की आलोचना-- 

भारत में कुछ ऐसी विदेशी बैंकों का रहना जिनके हाथ में विदेशी 
विनिमय बिल व्यवसाय का एकाधिकार हो, भारतीय बैंकिंग प्रणाली का 
एक गम्भीर दोष है। इन बैंकों के विरुद्ध बहुत सी शिकायतें हैं। 
प्रमुख शिकायतें निम्न प्रकार हैं :-- 

(१ ) इन बेंकों की व्यावसायिक विधि इस प्रकार की रही है कि 
भारत के विदेशी व्यापार का अथ-प्रबन्ध लन्दन मुद्रां बाजार 
के अल्पकालीन कोर्षों द्वारा होता रहा है | कीन्ज ने बहुत 
पहले ही यह चेतावनी दी थी कि मारत की वित्तोय व्यवस्था 
के लिये यह भय से खाली न था, परन्तु हाल में यह स्थिति 
काफी बदल गई है। विनिमय बेंकों ने मारत में मी काफी 
निक्षप प्राप्त कर लिये हैं ओर अब इस धन से वे अपना 
कार्य चलाती हैं | 


्ड्प 


है 
॥ 


बिक] 


(२) भारतीय विदेशी व्यापार में भारतीयों का हिस्सा केवल 
(५४"२०% है। इसका प्रमुख कारण विनिमय बैंकों की भारत 
विरोधी नीति बताया जाता है। केन्द्रीय बैंकिंग जाँच समिति 
के सम्मुख बहुत सी व्यापार संस्थाओं ने बताया था कि विनि- 
मय बैंक विदेशियों को भारतीय व्यापार-गहों की आर्थिक 
स्थिति का कूठा और असन्तोषजनक हवाला देती हैं, वे भार- 
तीय निर्यात व्यापारियों को /0. 8. बिलों की,वे सुविधाएँ नहीं 
देती हैं, जो योरोपियनों को दी जाती हैं और साख-पत्र खोलने 
से पहले भारतीय आयात फर्मों को माल की कीमत का १५ से 
लेकर २०% तक जमा करने पर बाध्य करती हैं | 


' (३) विनिमय बेंक भारतीय बीमा कम्पनियों, जलयान कम्पनियों 


तथा दलालों के साथ भेद-भाव करती हैं | वे बहुधा यह अनु- 
रोध करती हैं कि उनके भारतीय आइहक सभी कार्यों के लिए 
विदेशी सेवाओं का उपयोग करें | 

(४ ) इन बैंकों में ऊपर की श्रेणी के सभी कमचारी विदेशी होते हैं 
ओर इन्होंने भारतवासियों के शिक्षण के लिए कोई प्रयत्न 
नहीं किया है। 

(५४ ) पूजी की प्रचुरता तथा लन्दन मुद्रा बाजार के निकट सम्बन्धों 
के कारण भारतीय मौद्रिक अधिकारी इन पर ठीक-ठीक 
नियन्त्रण रखने में असफल रहते हैं | इन बेंकों की मारत 
विरोधी नीति राष्ट्रीय हितों को भारी द्वानि पहुँचा सकती है | 

(६ ) विनिमय बैंक भारतीय व्यापार बैंकों की भारी प्रतियोगी हैं। 
वे अधिक ब्याज देकर निक्षेपों को आकर्षित करती हैं और 
कुछ समय पहले तक तो कोई ऐसा नियम भी न था, जिसके 
द्वारा इन बैंकों के भारतीय निन्षेपदाताओं के हितों की रक्षा 
हो सकती । भारतीय व्यवसायी इनको नीति को भी, प्रभावित 
नहीं कर सकते हैं | 

(७ ) विनिमय बैंक संघ के नियमों और उसकी कायवाहियों को गुप्त 
रखा जाता है। भारतीय व्यापारियों से न तो इस सम्बन्ध में 
सलाह ली जाती है और न उन्हें सूचना दी जाती है | 

( ८ ) विनिमय समभौतों के पूरा होने में देर होने पर अनुचित रूप 
में ऊंचा हर्जाना लिया जाता है | 

(६ ) दिन प्रति दिन के प्रत्येक व्यवसाय में भारतीय व्यापारियों के 
साथ भेद-भाव किया जाता है । 
(१०) यह कहा जाता है कि इन बैंकों ने भारतीय पूजी को विदेशी 


आद्योगिक व्यवसायों तथा परम प्रतिभूतियों की ओर हस्ता- 
न्‍्तरित करने का बराबर प्रयत्न किया है। ., 

(११) ये बैंक उन देशों की मुद्राओं को बदलने के लिए बहुत अधिक 
कमीशन लेती हैं जिनकी बेंकों की शाखाएं भारत में नरँ-हैं 
आर अन्य विदेशी बैँँकों को भारत में आने से रोकती हैं | 

(१२) इन बैंकों पर यह झारोप लगाया जाता है कि इन्होंने सदा ही 
भारतीय हितों और दृष्टिकोणों का विरोध किया है और 
विदेशों में भारत विरोधी वातावरण उत्पन्न किया है | 


निकली 


दोषों को दूर करने के उपाय-- 

विनिमय बैंकों के उपरोक्त दोषों को देखने से स्पष्ट हो जाता है कि 
इनके कार्यों पर नियन्त्रण रखने की भारी आवश्यकता है। सन्‌ १६३१ 
की केन्द्रोय बैंकिंग जाँच समिति ने यह सिफारिश की थी कि विनिमय बैंकों 
को अनुज्ञापन लेने के लिए वाध्य किया जाय, जो एक सीमित काल के लिए 
हों और ऐसी शर्तों पर फिर से दिये जायें कि मारतीय व्यापारियों की 
कठिनाइयाँ दूर हो सकें और ये बेंक भारत में अपनी लेन-देन का वार्षिक 
वितरण देती रहें | 

सन्‌ १६४६ के विधान को अन्य बैंकों की माँति विनिमय बैंकों पर भी 
लागू किया गया है | इनके लिए. भी रिजर्व बैंक से अनुज्ञापन प्राप्त करना 
आवश्यक होता है और विभिन्न प्रकार के विवरण तथा रिपोर्ट, मे जना 
ग्रनिवार्य है। भारत के बाहर स्थापित होने वाली सभी. बैंकिंग कम्पनियों 
को कम से कम १५ लाख रुपये की परिदत्त पूजी रखनी पड़ती है और यदि 
उनकी शाखाएं कलकत्त अथवा बम्बई में हैं तो २० लाख रुपए की परिदत्त 
पूंजी आवश्यक है तथा यह राशि नकदी तथा स्वीकृत प्रतिभूतियों के रूप 
में रिजव बैंक में जमा करनी पड़ती है । सन्‌ १६४६ के विधान की विस्तृत 
व्यवस्थाएँ एक पीछे के अध्याय में दी जा चुकी हैं। विनिमय बैंकों को 
गपनी समय तथा माँग दोनों का ७५% ऐसे आदेयों में रखना पड़ता है 
जो भारत में स्थित हों । इन वैधानिक व्यवस्थाओं से काफी लाभ की 
आशा है | | 

भारत में सबसे बड़ी आवश्यकता इस बात की है कि भारतीय विदेशी 
विनिमय बैंक खोली जायेँ | आरभ्म में शायद यह उपयुक्त होगा कि अच्छी 
भारतीय बैंक विदेशों से सम्बन्ध कायम करें, जिससे कि विदेशों में शाखाएँ 
खोलने का भारी व्यय बच जाय | अभी तक भारतीय बैंकों ने विदेशी 
विनिमय व्यवसाय से अलग ही रहने का प्रयत्न किया है | इससे भारत को 
श्राय की हानि तो हुई है; परन्तु साथ ही उसे विदेशी व्यापार में कठि- 


नाइयाँ भी बहुत सहनी पड़ती हैं। यह एक अशाजनक बात है कि हाल 
पें भारतीय बैँक़ों ने इस दिशा में प्रयत्न किया है। सन्‌ १६५१ के अन्त में 
प्ररतीय बैंकों की विदेशों में १! शाखाएँ तथा १६ कार्यालय थे । अप्रौल 
फ्ल-५.१५२ में इन विदेशी कार्यालयों की कुल देन १०१ करोड़ रुपया थी। 
पन:१६५४ में इनकी संख्या तो १६ ही रही थी, परन्तु इनकी कुल देन 
१७८ करोड़ रुपये तक पहुँच गई थी | सन्‌ १६४६-५७ में इनकी संख्या १७ 
थी और कुल जमा १८६३४ करोड़ रुपया | नये विधानरके अनुसार अब 
विदेशी विनिमय बैंक को अपनी लेन का ७५% आदेयों के रूप में भारत में 
रखना पड़ता है | 


विनिमय बेको की वर्तमान स्थिति-- 


सन्‌ १६५६ में भारत में कुल १५ विनिमय बैंक थीं, जिनकी ६३ 
शाखाए देश भर में फेली हुई थीं। इन बैंकों का प्रारम्भन विदेशों में 
हुआ है| भूतकाल में इन पर भारतीय बेकिंग संविधान की व्यवस्थाएं 
लागू नहीं होती थीं, परन्तु नवीन बेकिंग नियमों में रिजव बेंक को इनके 
कार्यों पर नियन्त्रण रखने का अधिकार दिया गया है। इन बेंकों की 
ग्रधिकाँश शाखाएँ बड़े-बड़े नगरों में स्थित हैं | इस समय ६३ शाखाश्रों 
में से २० कलकत्ते, १५ बम्बई, १० दिल्‍ली और १० मद्रास में हैं। विनि- 
मय बैंक भारत में निक्षेपों को जमा करने ओर देश में आन्‍्तरिक व्यापार . 
की वित्त व्यवस्था का भी काम करती हैं | मार्च सन्‌ १६४६ में इनकी जमा 
देन १६० करोड़ रुपया थी; जबकि उसी समय भारत में इनके ऋणों और 
अग्रिमों की कुल राशि १६२ करोड़ रुपया थी। अगले वर्ष अर्थात सन्‌ 
१६४६-४७ में इनकी कुल जमा घटकर १८७ करोड़ रुपया रह गई थी | 
निम्न तालिका इनकी प्रयति को स्थिति दिखाती है :--- 


भारत में विदेशी विनिमय बेकों की स्थिति 
. ( करोड़ रुपयों में ) 
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सही स्थिति का पता लगाने के लिए यह जानना श्रावश्यक है कि 
स्वतन्त्रता के पश्चात्‌ भी विदेशी विनिमय बेंकों के व्यवसाय, में शिथिलता 
का कोई चिन्ह दष्टिगोचर नहीं होता है; यद्यपि ये सभी वेंक विदेशी 
संस्थायं हैं | ऐसी बैंकों की संख्या लगभग स्थिर रही है। सन्‌ १६+« में- 
यह १९ थीं और श्रब १७ हैं| इनकी कुल जमा सन्‌ १६२० में केवल ७५ 
करोड़ रुपया थी, जो सन १६४० में ८५ करोड़ रुपया हो गई थी | किन्तु 
युद्धकाल में इसमें तेजी के साथ वृद्धि हुई और सन्‌ १६४८ में यह १६० 
करोड़ रुपये तक पहुँच गई । तत्पश्चात्‌ यह बराबर बढ़ रही है और सन्‌ 
१६५६ में श्यू६ करोड़ रुपये तक आ गई थी । ऋण अग्रिम तथा बिल 
अपहरण की राशि पहले घटती हुई दिखाई पड़ती है | सन्‌ १६४० में 
यह २१० करोड़ रुपया थी, जो युद्धकाल म॑ घटते-घटत सन्‌ १६४८ में ११४ 
करोड़ रुपये पर आ गई थी | उसके बाद यह फिर वराबर बढ़ती गई 
है और सन्‌ १६५४६ में लगभग २०२ करोड़ रुपया थी | 


देश में भारतीय विनिमय बक क्‍यों नहीं हैं ? 


यह प्रश्न बड़ा ही स्वभाविक है कि भारतीय विनिमय बँक स्थापित 
क्यों नहीं हुई हैं | ऐसा कहा जाता है कि आन्‍्तरिक व्यापार के वित्त 
प्रबन्धन में विदेशी व्यापार की तुलना में लाभ अधिक रहता है । यही 
कारण है कि भारतीय सम्मिलित पूजी बैंक अपने कोषों की सौमितता के 
कारण उसी पर सन्‍्तोष कर लेती हैं| विदेशी व्यापार सम्बन्धी बिलों में 
रुपया तीन मास से भी अधिक काल के लिए फँस जाता है, जो इन बेंकों 
के लिए काफी श्रसुविधाजनक हो जाता है, परन्तु इस सम्बन्ध में यह याद 
रखना आवश्यक है कि भारतीय सम्मिलित पूजी बेंक अपने फालतू धन 
को या तो सरकारी प्रतिभूतियों में लगा देती हैं या उन्हें रिजव बंक में 
जमा कर देती हैं | यदि यह धन इसके विपरीत विदेशी व्यापार के वित्त 
प्रबन्ध में लगाया जाय तो लाभ अधिक हो सकता है | 


इसी प्रकार बहुत बार यह भी कहा जाता है कि भारत में विदेशों 
विनिमय व्यवसाय के संचालन के लिए पर्याप्त निपुरा तथा योग्य कमचारियों 
की कमी है | यह तक भी बहुत सारयुक्त प्रतीत नहीं होता है। इम्पोरियल 
बैंक के गवनर ने केन्द्रीय बैंकिंग जाँच समिति के समत्ष अपने बयान में 
कहा था कि आवश्यक कर्मचारियों को तो कमी भी सरलता से प्राप्त क्रिया 
जा सकता है । 

विगत वर्षों में भारतीय सम्मिलित पूजी बेंकों ने अधिक अंश तक 
विदेशी विनिमय व्यवसाय में हिस्सा लेने को चेष्टा का हैं । अधक बंका ने 
विदेशों में शाखाएँ खोलने अथवा अभिकर्त्ता नियुक्त करने का प्रयत्न किया 


है 
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है। सन्‌ १६४४ में भारतीय बैंकों की विदेशी शाखांश्रों की संख्या १०७ 
तक पहुँच गई थी । 


भारतीय बकों का विदेशों में व्यवसाय-- 


 - आारतीय सम्मिलित पूंजी बैंकों द्वारा विदेशी विनिमय व्यवसाय 


आरम्भ करने के माग में प्रमुख रुकावट विदेशों में शाखाएं खोलने और 
उन्हें सफलतापूर्वक चलाने की कठिनाई रही है | इस सम्बन्ध में अनेक 
राजनैतिक और चलन सम्बन्धी कठनाईयाँ पेदा होती हैं| विदेशी शाखा 
तभी कोषों को आकर्षित कर सकती है जबकि उसे बहुन्मात्रा में पूंजी, 
अनुभव और सम्मान के लाभ प्रास हों | पाकिस्तान के निर्माण के पश्चात्‌ 
बहुत सी भारतीय बैंकों की वे शाखाएं जो उन क्षेत्रों में थीं जो पाकिस्तान 
में सम्मिलित किए गए हैं, विदेशी शाखाएं बन गईं हैं। सन्‌ १६४५६ में 
अनुसूचित बैंकों की विदेशी शाखाओं की संख्या ६२९८ थी, जो सन्‌ १६५४४ 
में केवल १०७ रह गई थी । गेर अनुसूचित बैंकों की विदेशी शाखाओं में 
भी कमी हुई है । इस समय कुल विदेशी शाखाओं में से-६६ अकेले 
पाकिस्तान में हैं | इनके अतिरिक्त बर्मा में ६, मलाया में १२, ब्रिटेन में ४ 
और ब्रिटिश पूर्वी अ्रफ्रोका में ७ शाखाएं हैं | विदेशी शाखाएँ अधिकतर 
पाँच बड़ी-बड़ी बैंकों, अर्थात्‌ बेंक ऑफ बड़ौदा, दी इशिडयन ओवरसीज 
बैंक (]60 [7090 0ए87.86९88 39977), दी अपर कलकत्ता बैंक, दी 
बैंक ऑफ इण्डिया और स्टेट बैंक ऑफ इशणिडिया की ही हैं | 

भारंतीय बैंकों की विदेशी शाखाओ्रों के सम्बन्ध में प्रास सूचनाश्रों को 
देखने से पता चलता है कि इन शाखाओं में कुल देन के अ्रनुपात में 
भारतीय शाखाओं की तुलना में अधिक बड़े नकद कोष रखे जाते हैं। 
इसका प्रमुख कारण शायद यह है कि एक ओर तो सम्मान प्राप्त करने 
का प्रयत्न किया जा रहा है और दूसरी ओर आरम्म में सुरक्षा पर अधिक 
ध्यान दिया जा रहा है| विभाजन के पश्चात्‌ देश की बैंकों ने विदेशी 
व्यवसाय बढ़ाने का प्रयत्न किया है, परन्तु अभी विदेशी विनिमय व्यवसाय 
में वे बहुत पीछे हैं। 
नये विधान में विनिमय बंको का नियन्त्रण-- 


सन्‌ १६४६ के विधान के लागू हो जाने के पश्चात्‌ विनिमय बैंकों 

पर रिजर्व बैंक का नियन्त्रण काफी हद तक स्थापित हो चुका है।इस 

नियम में भारतीय हितों की रक्षा के लिए इन बैंकों पर निम्न प्रतिबन्ध 
लगाये गये हैंः--- 

. (१ ) जिन बैंकों का प्रारम्मन भारत से बाहर हुआ है उन्हें कम से 

:१५ लाख रुपया रिजव बैंक में जमा के रूप में रखना पड़ता है. और 


यदि उनको शाखाए कलकत्ता अथवा बम्बई म॑ भी हैं तो कम स कम २० 
लाख रुपया रखना होता हे | 

( २ ) यदि ऐसी बंक मारत में व्यवसाय बन्द करती है तो रिजर्व, 
बैंक में जमा की राशि पर बेंक के लेनदारों को सर्वप्रथम प्राथमिकता दी 
जायगी | ह 

(३ ) प्रत्येक तृतीय मास के श्रन्तिम दिन पर किसी भी ऐसी बैंक के 
भारत में स्थित आदेय उसकी माँग तथा समय देन के मूल्य के ७५५० से 
कम नहीं होने चाहिए | 


(४ ) प्रत्येक वर्ष के अन्त में इन बैंकों को भारतीय व्यवसाय का 
अ्पना-अपना चिट्ठा और लाभ-हानि लेखा बनाना पड़ता है। इम चिट्ठे 
का प्रकाशन ओर समुचित अंकेक्षण होता है | 


उपसंहार-- 


विनिमय बैंकों का मुख्य व्यवसाथ भारत के विदेशी व्यापार का वित्तीय 
प्रबन्ध है | देश की सभी विदेशी बैंक विदेशी संस्थाएँ हैं। वें विदेशी 
चलनों में बिलों को खरींदती हैं और जहाजी रसीदों तथा अन्य पत्रों की 
आड़ पर ऋण देती हैं | ये बैंक देश के आन्तरिक व्यापार में भी हाथ 
बटाती हैं, विशेषतया नियाौत और आयात के मालों को एक से दूसरे स्थान 
पर ले जाने के सम्बन्ध में | विगत वर्षों में इन बैंकों ने देश में अपने व्यव- 
साथ के विस्तार का बराबर प्रयत्न किया है | इन्होंने सेविंग और चालू 
खातों पर निक्ष प स्वीकार करना भी आरम्म कर दिया हे और आन्‍्तरिक 
व्यापार के अ्रथ-प्रबन्ध में अधिक दिलचस्पी दिखाई है। सन्‌ १६४६ के 
बैंकिंग कम्पनीज अधिनियम के अनुसार इन बैंकों को अपनी देन का ७५% 
आवदेयों के रूप में भारत में रखना आवश्यक है, अतः इनके द्वारा देश 
के आन्तरिक व्यवसाय में अधिक हिस्सा लेने की प्रवृत्ति बराबर बढ़ रही है | 
भारत में ऐसी बैंकों का प्रारम्भ सन्‌ १८४२ से है। यही विदेशी व्यापार 
आर वाणिज्य की महत्त्वपूण कड़ियाँ हैं| 

इस समय देश में निम्न विदेशी विनिमय बैंक हैं :--नेशनल बैंक आ्रॉफ 
इण्डिया; लायडस बेंक; चारटड बैंक ऑफ इण्डिया; आस्ट्र लिया एड 
चाइना; गरिण्डलेज बेंक; हाँगकाँग एशड शिंधाई बेकिंग कॉरपोरेशन; 
मरकेन्टायल बेंक ऑफ इण्डिया; ईस्टन बेंक; नेशनल सिटी बंक ऑफ 
न्यूयाक; बैंक ऑफ टोकियो; ब्रिटिश बैंक ऑफ मिडिल ईस्ट; नेदरलेण्डस्‌ 
ट्रेडिंग सोसायटी; अमरीकन एक्सप्रेस कम्पनी; कोम्पतोर नेशनल डा 
एसकोम्ते डी पेरिस: बैंक ऑफ चाइना; पी० एण्ड ओ० बंकिंग कॉरपारशन | 


अध्याय ३६ 
भारत में ग्राम्य वित्त 


(एफ रिक्त सिंता०० ॥7 [948) 
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भारतीय किसान सम्पन्न नहीं है ओर साथ ही देश में कृषक वित्त काफी 
महँगा है । किसान को अल्पकालीन, मध्यकालीन तथा दीघकालीन तीनों 
ही प्रकार के ऋणों की आवश्यकता पड़ती है। उसे बीज, खाद आदि 
खरीदने तथा फसल को बेचने के लिए अल्पकालीन ऋण चाहिए, मवेशी 
तथा औजारों के लिए मध्यकालीन ऋण और भूमि में स्थाई सुधार करने 
के लिए दीघंकालीन ऋण । देश की लगभग ७५% जन-संख्या कृषि पर 
निभर है और बिना कृषक उद्धार के देश में किसी भी प्रकार को उन्नति 
सम्भव नहीं है | यदि कृषि वित्त की कोई विचारयुक्त प्रणाली अपनाईं जाय 
तो निस्सन्देह उससे कृषि जैसे महत्त्वपूण उद्योग में उत्पादन व्यय घट 
जायगा और देश की जन-संख्या के अधिकाँश भाग का भला होगा; परन्तु 
इस सम्बन्ध में कुछु वास्तविक कठिनाइयाँ हैं। हमारे देश का किसान 
निर्धन और निरक्लर है | वह न तो वित्त प्रदान करने वाली संस्थाओं ओर 
उनके नियमों से परिचित-है और न उसके पास उपयुक्त प्रतिभूति अथवा 
जमानत ही है | साधारणतया सदा ही किसान जमींदारों तथा साहूकारों 
से ऋण लेता हैं; परन्तु कुछ वर्षों से ऋण के ये खोत सूखते जा रहे हैं | 
जमींद।री उन्मूलन तथा महाजनों को समाज-विरोधी वर्ग घोषित करके 
उन पर जो प्रतिबन्ध लगाये जा रहे हैं वे ऋण के साधनों को और भी 
कम करते जा रहे हैं । 


ग्रामीण वित्त के साधन ओर उनके दोष-- 


भारतीय किसान ऋणी उत्पन्न होता है; इसी रूप में जीवन व्यतीत 

: करता है और अन्त में इसी दशा में मरता है। उसकी अआ्राय कम हे, 
इसलिए वह ऋण के भार से मुक्त होने में असमथ रहता है । उसे ऋण 
अधिक ब्याज पर प्राप्त होते हैं । अधिक ब्याज देने से उसकी आय और 
भी घटती है और इस कारण ऋणों की आवश्यकता तथा उनका भार 
ओर भी बढ़ता जाता है । सरकार की ओर से कभी-कभी तकावी ऋण 
दिये जाते हैं, यरन्तु ऐसे ऋण संकट-काल के लिए होते हैं। साधारण 
परिस्थितियों में उनका लाभ प्राप्त नहीं होता है। वैसे भी यह प्रणाली 


लोकप्रिय नहीं है, क्योंकि इन ऋणों को विशेष रोतियों से प्राप्त किया 

जाता है, ये निश्चित उदृ श्यों के लिए दिए जाते हैं और इन्हें बिना 

किसी रियायत के सख्ती के साथ वसूल किया जाता है | इसी प्रकार . 
ग्राम्य वित्त के अन्य साधन सहकारी संगठन, व्यापारिक बैंक, भ- 

प्राधि बेंक (/87व )/07689288 0996) और साहकार हें, परन्तु 

साहूकारों को छोड़ कर अन्य सभी साधनों का कार्यक्षेत्र बहुत ही सामित 

है| विगत वर्षों में सहकारी समितियों तथा भृप्राधि बैंकों ने कुछ प्रगति 

ख्वश्य की है, परन्तु जमींदारी उन्मूलन के कारण ग्राम्य-वित्त की जो कमी 

उत्पन्न हो गई है वह इनके इस विकास से भी पूरी नहीं हो पाई है | 

दूसरे महायुद्ध के काल में कंषि की उपज की कीमतों में कुछ वृद्धि अवश्य 
हुईं है, जिससे कृषक की वित्तीय अवस्था पर भी अच्छा प्रभाव पड़ा है, 

परन्तु इसस समस्या हल नहीं हो जाती है। वतंमान प्रवृत्ति कीमतों के 

बढ़ने की है, जो समस्या की गम्भीरता को -और भी बढ़ा देती है । व्या- 

पार बैंक तो प्रत्यक्ष रूफ-सेंआ्राम्य वित्त के सम्बन्ध में कुछ मी कार्य चहीं 

करती हैं | उनका काथ तो कृषि उपज की विक्री करने वाले व्यापारियों को 

अग्रिम प्रदान करने तक ही सीमित है। 


कृषि वित्त के अधिकाँश भाग की पूर्ति साहूकार ही करता है | साहू- 
कार कृषक की सभो प्रकार की वित्तीय आवश्यकताओं को पूरा करते हैं । 
मद्रास राज्य में कुल कृषक ऋणों के ६३% साहूकारों द्वारा दिये जाते हैं, 
६% सहकारी समितियों द्वारा और केवल १% तकावी- ऋणों के रूप में, 
परन्तु साहूकारों द्वारा दिये हुए ऋण साधारणतया अल्पकालीन होते हैं 
आर वे ऋणों के अतिरिक्त किसान को कुछ उपयोगी वस्तुएँ भी उधार 
देते हैं श्लौर उसकी फसल को कुछ नीची कीमत पर खरीद लेते हैं | अनेक 
रीतियों से वे किसान का शोषण करते हैं| एक बार साहूकार के चंगुल में 
फँस जाने के पश्चात्‌ निकल जाना कठिन ही होता है। सबसे अच्छा 
उपाय यहीं होगा कि किसान को साहूकार के फनदों से छुड़कर उसके 
लिए सस्ती संस्थागत साख की व्यवस्था कमी की जाय | 


साहकारों के शोषण को कम करने के उपाय-- 


कृषि वित्त के पुन्स गठन के लिए यह आवश्यक है कि सन्‌ १६४५ को 
गेंडगिल समिति की सिफारिशों के अनुसार किसानों के पुराने ओर 
पुश्तैनी ऋणों में कमी की जाय और सहायक उपायों के रूप में साहूकारों 
के कार्य को सीमित तथा नियन्त्रित किया जाय | कांग्रेस कृषि सुधार समिति 
का विचार है कि सभी राज्यों में साहुकारों के कार्यों पर प्रतिबन्ध लगाने 
के नियम. असफल रहे हैं | इन नियमों द्वारा निर्भारित ब्याज को दरों का 


४७६ | 


चास्तविक दरों से लगभग कुछ भी सम्बन्ध नहीं रहा है। साहूकारों की 
शक्ति को कम करने के लिए निम्न सुझाव दिये जा सकते हैं :-- 

(१ ) साहकारों का पंजीयन होना चाहिए | 

(३) बिना अनुज्ञापन प्राप्त किए कोई भी ऋण देने का काय 
न कर सके | प्रत्येक साहकार के लिए, अनुज्ञापन लेना आव- 
श्यक रहे | 

(३) साहकारों को अपने ज्ञेत्र की भाषा का उपयोग करने और 
एक निश्चित रूप में हिसाब-किताब रखने पर बाध्य किया 
जाय, .जिससे कि हिसाब ' में की जाने वाली गड़बड़ कम 
हो जाय | | 

(४) ऋण की मात्रा को बढ़ाकर लिखने के लिए कड़ी सजा 
रखी जांय | 

(५ ) साहूकार को कानून द्वारा समय-समय पर खटणी को उसके 
ऋण का विस्तृत ब्यौरा भेजने पर बाध्य किया जयि | 

(६ ) साहूकार प्रत्येक प्रात शोधन के लिए रसीद दे | 

(७ ) ब्याज की दरों को एक सीमा के भीतर रखा जाय | 

(८) साहकारों को ऋणों के सम्बन्ध में होने वाले खर्चों के वसूल 
करने का अधिकार नहीं होना चाहिए । वह केवल मूलथन 

.. और ब्याज का ही अधिकार रहे | 

(६) ऋणी को ऋण की कुल रकम अथवा उसके किसी भाग को 
किसी भी समय न्यायालय में जमा करने का अधिकार होना 
चाहिए । 

(१०) ऐसे समझौते अवैध होने चाहिए, जिनके द्वारा ऋण को 
राशि को किसी दूसरे राज्य में चुकाने की व्यवस्था की 
गई हो | 

(११) ऋणी को यह अधिकार मिलना चाहिये कि वह न्यायालय 
द्वारा साहुकार को ऋण का हिसाब देने पर बाध्य कर सके | 
साथ ही, न्यायालयों को यह निर्धारित करने का, भी 
अधिकार मिलना चाहिये कि ऋण को कितनी रकम ऋगणी के 
ऊपर बाकी है। 

(१२) साहूकार के दबाव तथा अनुचित ग्रत्याचारों से ऋणी की 
रक्षा की जाय । 

(१३) नियमों का पालन न करने वाले साहूकारों के लिए जुर्माने 
तथा जेल जाने की सजा रखी जाय | ' 


स्वाथहरिक जीवन में नियमों को कार्यशील करने के लिए एक निरी- 


| २७७ 


कण विभाग का निर्माण होना चाहिए, जो समय-समय पर साहकारों के 
हिसाब को अकस्मात जाँच करता रहे | मूतकाल में इन नियेमों की कमी 
यही थी कि निरीक्षण का अभाव था | यह शायद बहुत ही ल्ञामदायक 
होगा, यदि साहूकारों को आमीण बेकिंग प्रणाली का एक आवश्यक अंग- 
दना दिया जाय | इस व्यवस्था की सम्भावना के विषय में जाँच की आव- 
श्यकता है | इसी सम्बन्ध में दो और भी सुझाव दिये जा सकते हैं:-- 
प्रथम, ब्याज की अधिकतम्‌ दरें निश्चित करने के स्थान पर, जैसा हि 
सभी नियमों में किया गया है, अधिकतम्‌ दरों की एक वित्तृत यूची बनाई 
' जाय, जिसमें अलग-अलग क्षेत्रों की दशाओं के अतुसार अधिकतम दरों 
में अन्तर रहे | यह प्रणाली ,न्‍्यायपूर्ण भी होगी और व्यावहारिक भी | 
दूसरे, व्यक्तिगत सूत्रों से जो प्राधि किये जाते हैं उनमें से ऐसे फल्लोपभोगी 
प्राधि ([ 8प्रछ/ए6प्र३/"ए 0/7029265) जिनमें २० साल के भीतर स्वर्य 
अन्त हो जाने की व्यवस्था न हो, नियस द्वारा अवैध होने चाहिए | 
साथ ही, साधारण प्राधि में विक्री द्वारा भूमि का हस्तान्तरण नियम द्वारा 
बन्द होना चाहिए | ह 

परन्तु इस सम्बन्ध में यह बात विचारणीय है कि केवल नियमन्त्रक 
नियमों द्वारा स्थिति के सुधरने की आशा नहीं है । सबसे बड़ा मय यह है 
( यह रिजव बैंक की जाँच से मी सिद्ध होता है ) कि थे नियम साम्ब का 
संकुचन करते हैं। इस कारण इनका समुचित पालन संध््थागत साख 
(48867069079]! (76०॥7) के विस्तार पर भी निर्भर है। साथ ही, 
ग्रामीण क्षेत्रों से पूजी के हटने के कार्य को रोइना भी आवश्यक हैं, 
क्योंकि इससे वित्तीय कमी ओर भी बढ़ जायगी | डा०- राधाकमल मुकर्जी 
ने जमींदारी उन्मूलन समिति को एक स्मरण पत्र में बताया था कि उत्तर- 
प्रदेश में ग्रामीण वित्त का ४०% जमींदारों द्वारा दिया जाता था और 
अब जमींदार अपने कोषों का नगरों को हस्तान्तरण कर रहे हैं । इस 
सम्बन्ध में कृषि सुधार समिति (है ए/कापंका किश०0775 (/०४ए/॥! ९४) 
इस बात के पक्ष मेंन थी कि सरकार ग्रामीण क्षेत्रों में राष्ट्रीय बचत 
प्रमाण-पत्र बेचकर धन प्राप्त करे। आवश्यकता तो इम् बत भी है कि 
ग्रामीण क्षेत्रों में बचत को प्रोत्साहित करके ग्रामीण बहमुत्री सहकारी 
समितियों और ऊपर की ग्रामीण वित्त संस्थाओं के जमात्रन को 
बढ़ाया जाय । 
सहकारिता का महत्व-- 

ग्रामीण' वित्त तथा कृषि साख की सभी कठिनाइयों को दूर करने का 
सबसे उपयुक्त तथा स्थायी उपाय सहकारी साख-अर न्दोलद का विकास है | 
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भछ८ | 


नानावती समिति ने कृषि साख के सम्बन्ध में सहकारी आन्दोलन की 
उपयोगिता की विस्तृत जाँच की थी ओर इस आन्दोलन के कुछ दोषों का 
पता लगाया था। बड़ी कठिनाई यह है कि ऋणों के प्रदान करने में 
"सहकारी समितियाँ बहुत समय लगाती हैं, जो कृषकों के लिए बड़ा असुवि- 
धाजनक होता है। इस दोप को दूर करने के लिए समिति ने निम्न सुझाव 
दिये थे :--- 

(१) प्रत्येक सदस्य तथा सहकारी समिति के लिए हर वर्ष ऋण लेने 
की सीमाए निश्चित होनी चाहिये । 

(२) अच्छे अबन्ध वाली समितियों को अपनी साख-संस्थाओं के 
साथ मकद साख खोलने का अधिकार मिलना चाहिए | 

(३ ) अच्छी समितियों को छोटे-छोटे ऋण प्रदान करने के लिए 
अपने पास नकद कोष रखने की आज्ञा मिलनी चाहिए | 

( ४) इस सम्बन्ध में मद्रास राज्य की चालू प्राधि बाँध ((07- 
#४70पए (0752826 3070) प्रणाल्ली की लामपू्णता की 
जाँच होनी चाहिए और उसके उपयोग का प्रयत्न होना 
चाहिए | 

(४५ ) यथासम्भव चालू साख (फ्िप्राणांएश8 (766॥0) प्रणाली का 
उपयोग होना चाहिए । 

(६) समितियों के उपयुक्त अधिकारियों को विशेष परिस्थितियों में 
निश्चित मात्राओं में विशेष ऋणों के प्रदान करने का अधिकार 
मिलना चाहिए, ताकि बुछ दशाश्रों में तुरन्त ऋण दिये 
जा सके | 

इस सम्बन्ध में मिश्र देश की प्रणाली लाभदायक हो सकती है, जहाँ 

' पर प्रत्येक फसल के उत्पादन-व्यय के आधार पर ऋण की मात्रा की सीमा 
निश्चित की गई है। उस देश में वस्तुओं के रूप में ऋण देने के लिए 
सहकारी बैंक देश के विभिन्न क्षेत्रों में बीज और खाद के गोदाम रखती 
था। प्रत्येक व्यक्तिगत ऋण के प्राथना-पत्र की समुचित जाँच की जाती है 
ओर आवश्यक छान-बीन के पश्चात्‌ बहुत रखो दशाओओं में बैंक के उप- 
अभिकर्ता द्वारा बिना उच्च अधिकारियों से आशा लिए ही ऋण प्रदान कर 
दिया जाता है | 

भारत में सहकारो आन्दोलन का एक दोष यह भी है कि सहकारी 

समितियों के ब्याज की दरें ऊँची होती हैं। भारत में यह दर ७५% से 
लेकर १४% तक है | इसे कम करने की आवश्यकता है और साथ हो यह 
. भी आवश्यक है कि सहकारी समितियों और बैंकों के कार्यवाहन में 
मितव्ययिता लाई जाय और उनके बीच सम्नुचित समचय तथा सहयोग 


स्थापित किया जाय | सहकारी समितियों के लिए यह भी आवश्यक है कि 
वें अपने ऋणों में फेर-बदल करके आदेयों में तरलता लाये | शायद यह 
कहना भी अनुपयुक्त न होगा कि ऐसे नियम बनाये जायेँ जिनके द्वारा 
ऋण लेने वालों को समय पर घझुगतान करने के लिए बाध्य किया जाँ सके | 
मद्रास राज्य में नियन्त्रित साख प्रणाली से अच्छे लाभ प्राप्त हुए हैं। 
इस प्रणाली की विशेषता यह है कि सदस्यों को स्वीकृत ऋण आवश्यकता- 
नुसार किश्तों में दिये जाते हैं और ऋण की राशि उस आय में से प्राप्त 
कर ली जाती है जो ऋण-राशि के उपयोग से उत्पन्न होती है। आवश्यक 
' परिवर्तनों के साथ अन्य राज्यों में भी इसका उपयोग हो सकता है । 


धामीण विंग जाँच समिति (४6 रिपरर्श छिब्मातंतड रिपणोलए 
(०णारधा6७)--- 


यह समिति सन्‌ १६४६ स॑ नियुक्त की गई थी | इसने यद मिफारिश 
की है कि गेंडगिल समिति की सिफारिशों में आवश्यक परिवतंन करके ज प 
वित्तीय प्रमश्डल (&876प॥पर9] मंगव्ाए७ (0072४) की 
स्थापना पर विचार किया जाय | समिति का विचार है कि केबल आ्रमोग 
साख व्यवस्था के उद्देश्य से ग्रामीण बेंकिंग प्रणात्नी का निर्माण करना 
उपथुक्त न होगा | समिति के अनुसार ग्रामीश अधिकोपण को संस्थागत 
रूप देना आवश्यक है, क्योंकि ग्रामीण क्षेत्रों की बचत का उपयोग किये 
बिना ग्रामीण अधिकोषण की कोई समुचित योजना नहीं बनाई जा संकृतो 
है | समिति ने ऐसे उपायों का भी सुझाव दिया है “जिनके द्वारा गरमीण 
क्षेत्रों में डाकखाने के सेविंग बेंकों की उपयोगिता बढ़ाई जा सकतीं है | 
इसके लिए डाकखानों की शाखाओं का खोलना, अधिक जमा प्राप्त करने 
वाले डाक अधिकारियों को विशेष पारितोपण देना तथा समुचित विज्ञापन 
की सिफारिश की गई हैं | समिति ने यह भी सुकाव दिया हैं कि ऐसे 
स्थानों पर स्टेंट बैंक को अपनी शाखायें खोलने में सहायता दी ज्ञाय जहाँ 
अभी तक कोषागारों द्वारा नकदी में लेन-देन की जा रही है | समिति ने 
इस सम्बन्ध में ५ साल के भीतर २०० शाखाये खोलने का प्रस्ताव रा 
था। इस सम्बन्ध में स्टेट बैंक के विधान में भी कुछ प्रकार के परिवतनों के 
प्रस्ताव रखे गये थे | 


चतमान स्थिति एवं मविष्य-- 


रिप्त वर्णन ९ 

ग्रामीण बैंकिंग जाँच समिति की सिफारिशों का संश्ित वन ऊपर 
किया जा चुका है, परन्ठु इस समिति ने ग्रामीण साख व्यवस्था के उुनसकः 
उन के लिए कुछ आधारभूत सिद्धान्तों का निर्माण किया है। इस ला 


इसकी सिफारिशों की विस्तृत समीक्षा आवश्यक प्रतीत होती है। ये 
सिद्धान्त निश्न प्रकार हैं +- 

(१) यह विचार प्रकट किया गया है कि ग्रामीण क्षेत्रों की बचत को 
एकत्रित करने तथा उनके लिए. साख व्यवस्था करने के कार्यों 
को एक दूसरे से अलग नहीं किया जा सकता है, अतः दोनों 
कार्यों के लिये एक ही संस्था का रहना श्रावश्यक हे | 

(२) इस समय सबसे बड़ी समस्या ग्रामीण साख संस्थाओं का 
अभाव है | 

( ३) अल्पकालीन, मध्यकालीन' तथा दीर्धकालीन वित्तीय व्यवस्था 
के लिये अलग-अलग संस्थाएं होनी चाहिंये, परन्तु उन सबका 
ख्राधार सहकारी ही होना चाहिये | 

(४) भूमि और ऋणों के सम्बन्ध में सरकार द्वारा बताये हुए सभी 
नियम व्यावहारिक, होने चाहिए और इन नियमों को बनाने 
से पहले इनके साख संस्थाओं और उनके विंकास पर पड़ने 
वाले प्रभावों का सावधानीपूर्वक अ्रध्ययल किया जाना चाहिए। 

समिति ने पता लगाया था कि व्यापारिक और सहकारी बैंकों का 

विकास नगरों तथय कस्बों तक ही सीमित है । व्यापारिक बैंकों को ग्रामीण 
क्षेत्रों में व्यवसाय बढ़ाने के लिए प्रोत्साहन मिलना चाहिए। समिति का 
विच्वार है कि ग्रामीण यातायात साधनों के विकास, ग्रामीण शाखाओं के 
लिए रिजर्व बँँक़ द्वारा कम ब्याज पर ऋण देने तथा गोदामों को व्यवस्था 
द्वारा इस प्रकार का प्रोत्साहन उपलब्ध हो सकेगा | दीघकालीन ऋणों के 
सम्बन्ध में समिति ने सुझाव दिया है कि ऐसे सभी ग्रामीण क्षत्रों में जहाँ 
अरम्मिक अथवा केन्द्रीय भू-प्राधि बैंक नहीं हैं, इस प्रकार को भैंक खोली 
जायेँ। समिति ने देश के लिए क्ृषि वित्त प्रमएडल का सुक्ताव रद्द कर दया 
है, क्योंकि नकद सहायता और शासन के दृष्टिकोण से यह उपयुक्त नहीं 
समझा गया है । इसी प्रकार समिति ने जमाधन बीमे (॥2090०शा 


[श6पाक्षा0७) तथा चलायमान बैंकों (४०७४९ 987078) की व्यवस्था 
को भी ठीक नहीं समझता हे । ह 


समिति के प्रस्तावों की तीन प्रमुख अआलोचनायें की गई हैँ +- 
( १) यह कहा जाता है कि शायद समिति द्वारा अस्तावित योजना 
पहकारी अधिकोषण में सहायक न हो सकेगी, क्योंकि समिति ने ग्रामीण 


क्षेत्रों को वित्तीय सहायता देने के स्थान पर उनकी बचत को जमा करने 


पर अधिक जोर दिया है| भय यह है कि यह जमाधन स्थानीय सहकारी 
संस्थाओं के काम नहीं आर पायगा । 


[ प्रद! 


(२) दीबफालीन ऋणों के सम्बन्ध में यह स्पष्ट नहीं किया गया है 
कि ये ऋण जिन यूत्रों से प्रास होंगे ओर क्रिस प्रकार | भूप्रावि बैंकों की 
स्थापना का सुझाव देते समय उनसे सम्पन्धित कठिनाइयों पर ध्यान नहीं 
दिया गया है| ऐश! भो प्रतीत होता है कि कृषि वित्त प्रमएडल के सुझाव * 
को बिना समुचित विचार किये ही ठुकरा दिया गया है | 


(३ ) अल्पकालीन ऋणों की पूर्ति का साघत सहकारी समितियों को 
मान कर तो समिति ने ठीक ही किया है, परन्तु समिति ने यह नहीं बताया 
है कि इन समितियों की कुशलता और सफलता किस प्रकार बढ़ाई जा 
सकती है । 


पैंच-वर्षीय योजनाएँ और ग्रामीण वित्त-- 


योजना आयोग ने ग्रामीण वित्त सहायता के लक्ष्य "निर्धारित किये हैं 
आर इस सम्बन्ध में अल्पफालीन तथा दीघकालीन दोनों ही प्रकार की 
वित्तीय सहायवा के सुझाव भी रखे हैं। प्रथम पंचवर्षीय-योजना में यह 
व्यवस्था की गई थी कि योजना काल में सरकारी तथा सहकारी संस्थाओं 
द्वारा कृषि वित्त के निमित्त १०० करोड़ रुपये का वार्षिक वितरण किया 
जाय, परन्तु पहले दो वर्षों में इस दिशा में प्रगति कार्यक्रम से बहुत 
पीछे रही थी । योजना के अन्तिम तीन वर्षों में आयोग ने कृषि वित्त को 
पूर्ति करने वाले साधनों को ५ करोड़ रुपया और अधिक देने की व्यवस्था 
की थी | आरम्म में इन संस्थाओं की सहायता के लिए २५ करोड़ रुपये 
की वार्षिक सहायता का प्रस्ताव था। ऐसा प्रतीत" होता है कि योजना 
आयोग द्वारा निर्धारित लक्ष्य इतना ऊँचा है कि उसे श्रावास्तविक कहा 
जा सकता है। सन्‌ १६५२-५३ में रिजव बैंक केवल ११०५ करोड़ रुपये 
की अल्पकालीन वित्तीय सहायता दे सकी थी | 


ग्रामीण साख-संगठन के शासन में कुशलता प्राप्त करने के लिए 
योजना आयोग ने सरकारी अधिकारियों के शिक्षण के लिए तीन क्षेत्रीय 
कॉलेजों की स्थापना का सुझाव रखा है, जिन पर केन्द्रीय सरकार १० 
लाख रुपया व्यय करेगी; परन्तु यह व्यय कम है। साथ ही, अभी तक राज्य 
सरकारों ने इस योजना के महत्व को भी नहीं समझा है, जिसके कारण 
अभी तक इस दिशा में कुछ भी नहीं हो पाया हे | 

दूसरे पंच-वर्षीय आयोजन में आरम्मिक सहकारी साख समितियों की 
सदस्यता को ५० लाख रुपये से बढ़ा कर १५४० लाख रुपया कर देने का 
सुझाव रखा गया है। योजना काल में सहकारी अआन्दोलन द्वारा अल्पका- 
लीन ऋणों की मात्रा ३० करोड़ रुपये से बढ़ा कर १४० करोड़ रुपया; मध्य- 
कालीन ऋणों को १० करोड़ रुपये से ३.० करोड़ रुपया ओर दीघकालीन 
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ऋणों की मात्रा ३ करोड़ रुपये से २४ करोड़ _ रुपया कर दी जायगी 
आमीण साख के लक्ष्य निम्त प्रकार रखे गये हैं :--- 


समितियों की संख्या १०,४०० 

'अल्पकालीन साख १५० करोड़ रुयया 
भध्यमकालीन साख ४० 9 399 
दीघकालीन साख । २४५ ) 9१ 


इस काय में रिजव बैंक जो सहायता देगी उसके अतिरिक्त ४८ करोड़ 
रुपये की सरकारी स हायता और भी दी जायगी | 


आमीण साख के सम्बन्ध में तीन मे हृत््वपूर्ण नीतियों का निर्माण किया 
गया हे--अथम, कुछ विशेष दशाओं को छोड़ कर, जो कि कृषि उत्पादन से 
सम्बन्धित होंगी, सहकारी संस्थाएं केवल व्यक्तिगत काश्तकारी के ही 
म्बन्ध मे ऋण देंगी | दूसरे ऐसे क्रिसानों को जिनका भूमि सुधार नियमों 
के अन्तगत सरकार से सीधा सम्बन्ध हो गया है, दीघकालीन और 
माध्यकालीन ऋणों की सुविधाएं देने के लिए भूमि को सहकारी वित्त 
संस्थाओं को हस्तातन्तरित करने का अधिकार दिया जाय । तीसरे, उन 
भूभागों के सम्बन्ध में जो सहकारी वित्त संस्थाओं के पास आ। जाते हैं 
भू-सीमा, काश्तकारों के रखने अथवा पढ्टों पर उठाने से सम्बन्धित नियमों 
को लागू न किया जाय | सहकारी समितियों को इस प्रकार प्राप्त होने 
वाली- भूमि को हस्तान्तरित करने की पूण स्वतन्त्रता होनी चाहिए | शत 
कैवल यही रहनी चाहिए कि खरीदने वाला उस पर स्वयं खेती करे और 
हम प्रकार प्राप्त की जाने वाली भूमि को मात्रा नियम द्वारा निर्धारित 
अधिकतम मात्रा से अधिक नहीं रहनी चाहिए | 


3 प 
रिजव बेक और आमीण विक्त-- 


रिजव बैंक का एक अलग विभाग ग्रामीण तथा कृषि साख से संबन्धित 

है, जिसके कार्यों का वर्णन पिछले एक अ्रध्याय में किया जा चुका है | 
रिजर्व बैंक केवल अल्पकालीन ऋण ही दे सकती है, जिनकी अवधि 
अधिक से अधिक १५ महीने की होती है और ये ऋण राज्य सहकारी 
बैंकों को ही दिये जा सकते हैं । रिजव बैंक को कृषक बिलों, हुन्डियों तथा 
पतिज्ञायत्रों के क्रम-विक्रय का अधिकार है, परन्तु ऐसे पन्नों पर दो हस्ताक्षर 

| आवश्यक होते हैं, जिनमें से एक यथा तो किसी अनुसूचित बैंक का होना 
: चाहिए या राज्य सहकारी बैंकों का | सहकारी बैंकों के लिए ह 
दर में ५०% की कम्ती भी १ सितम्बर सन्‌ १६४१ से कर दी गईं है। 
 आमीण साख विम्तार हेतु इम्पीरियल बैंक को ३० नई शखाए खोलने 
का अधिकार दिया गया था और मप्सस्त ग्रामीण साख व्यवस्था की विस्तृत 


[ धरे 


जाँच का काय आरम्भ कर दिया गया था, परन्तु फिर मी सन्‌ १६४० 
में सहकारी बेंकों ने केवल ५३३ करोड़ रुपये की सहायता प्राप्त की थी और 
सन्‌ १६४२ में १९ करोड़ रुपये की | तत्पश्चात्‌ रिजर्व बैंक द्वारा राज्य्‌ 
सहकारी बेंक़ों को दी जाने वाली सहायता की मात्रा बराबर बढ़ती गई 
हट ॥ अल्पकालोन ऋणों के लिए सन्‌ १ ६५१५-४६ में १७ राज्य सहकारी 
जेकों के लिये २८७६ करोड़ रुपये के ऋणों की राशि की सीमा निश्चित 
की गई थी, जो सन्‌ १६५६-५७ के लिए १८ राज्य सहकारी बैंकों के लिए 
२२६४ करोड़ रुपया कर दी गई थी। इसी काल में इन बैंकों द्वारा 
निकाली हुई राशि २२६५ करोड़ रुपये से बढ़कर ३१६२ करोड़ रुपया 
हो गई थी। मा सन्‌ १६५७ के अन्त में राज्य सहकारी -ैंकों के 
बकाया ऋण २०५८ करोड़ रुपये के थे, जबकि ऐसे ऋण मार्च सन्‌ 
(६५६ और मार्च सन्‌ १६५५ में क्रशः १२३४ और ६१४ करोड़ 
रपये थे |* ु 
साध्य-कालीन वित्त के सम्बन्ध में सत्‌ १६४४-४६ में ८ राज्य सहकारी 
बैंकों को ६६६७ लाख रुपये के ऋणों की स्वीकृति दी गई थी, जो सन्‌ 
१६४६-४७ में बढ़ाकर १५७ लाख रुपया कर दी गई थी। इस वर्ष इन 
बैंकों ने १२२२१ लाख रुपये की राशि इस मद में से निकाली, यद्यपि गत 
वर्ष में केवल ४१९३४ लाख रुपये की राशि निकाली गई थी | 
अप्रेल सन्‌ १६५५ में रिजर्व बैंक एक्ट में संशोधन करने का बिल 
पास हो गया था| इसके अनुसार किसानों को खड़ी फसल पर रुपया उधार 
लेने और फसल को गिरवी रख कर उधार लेने कीं व्यवस्था की गई है | 
बिल में १० करोड़ रुपए के राष्ट्रीय कृषि ऋण कोष की स्थापना की व्यवस्था 
को गई है और यह कोष सहकारी समितियों को ऋण देने के लिए राज्य 
सरकारों को ऋण देगा । कोष से भूमि वन्धक बैंकों को भी ऋण दिया जा 
सकेगा । बिल में रिजर्व बेंक को १ करोड़ रुपये का एक और कोष, राष्ट्रीय 
कृषि स्थायित्त कोष (२४009) 26767#/प/0 59395 %507 
+'पा6), खोलने का भी अधिकार दिया गया है । इसमें से राज्य सहकारी 
बैंकों को, इसलिये ऋण दिया जायगा कि वे अल्पकफालीन ऋणों को मध्य 
अवधि ऋणों में बदल सके। धीरे-धीरे इन कोषों की रकम को बढ़ाया 
जायगा । किसान फसल को सरकारी गोदामों में जमा करके ऋण ले 
सकता है और कीमतों के ऊपर चढ़ने की दशा में उसे बेच कर ऋण चुका 
सकता है| सन्‌ १६४५-५६ में रिजव बैंक ने राष्ट्रीय कृषि साख (दीबकालीन 
कायवाहन ) कोष भी स्थापित किया था; जिसमें आरम्म में १० करोड़ 
रुपये की राशि रखी गईं थी। जून सन्‌ ! ६२६ मे इस राशि में ५ करोड 


च्कैः 
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ऋणों की मात्रा ३े करोड़ रुपये से २५७ करोड़ रुपया कर दी जायगी | 
ग्रामीण साख” के लद्दय निम्न प्रकार रखे गये हैं :--- 


समितियों की संख्या ' १०,४०० 
अल्पकालीन साख १७० करोड़ सयया 
मध्यमकालीन साख >> 
दौघकालीन साख ु २५ 
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इस कार्य में रिजर्व बैंक जो सहायता देगी उसके अतिरिक्त ४८ करोड़ 
रुपये की सरकारी सहायता ओर भी दी जायगी । 


ग्रामीण साख के सम्बन्ध में तीन महत्त्वपूर्ण नीतियों का निर्माण किया 
गया है--प्रथम, कुछ विशेष दशाओं को छोड़ कर, जो कि कृषि उत्तादन से 
सम्बन्धित होंगी, सहकारी संस्थाएँ केवल व्यक्तिगत काश्तकारी के ही 
सम्बन्ध में ऋण देंगी | दूसरे ऐसे किसानों को जिनका भूमि सुधार नियमों 
के अन्तर्गत सरकार से सीधा सम्बन्ध हो गया है, दीघुक़ालीन और 
माध्यकालीन ऋणों की सुविधाएँ देने के लिए भूमि को सहकारी वित्त 
संस्थाओं को हस्तातन्तरित करने का अधिकार दिया जाय । तौसरे, उन 
भू-मागों के सम्बन्ध में जो सहकारी वित्त संस्थाओं के पास आा जाते हैं, 
भू-सीमा, काश्तकारों के रखने अथवा पट्टों पर उठाने से सम्बन्धित नियमों 
को लागू न किया जाय | सहकारी समितियों को इस प्रकार प्रात होने 
वाली- भूमि को हस्तान्तरित करने की पूण स्वतन्त्रता होनी चाहिए। शत 
केवल यही रहनी चाहिए कि खरीदने वाला उस पर स्वयं खेती करे और 
इस प्रकार प्राप्त की जाने वाली भूमि को मात्रा नियम द्वारा निर्धारित 
आझधिकतम्‌ मात्रा से अधिक नहीं रहनी चाहिए | 


रिजव बैक और ग्रामीण विक्त-- 


रिजये बैंफक का एक अलग विभाग ग्रामीण तथा कृषि साख से संबन्धित 
है, जिसके कार्यों का व्शन पिछले एक अध्याय में किया जा चुका है | 
रिजर्व बैंक केवल अल्पफालीन ऋण ही दे सकती है; जिनकी अवधि 
अधिक से अधिक १५ महोने की होती है और ये ऋण राज्य सहकारी 
बैंकों को ही दिये जा सकते हैं। रिजव बैंक को कृषक बिलों, हुन्डियों तथा 
प्रतिशा-पत्नों के क्रय-विक्रय का अधिकार है; परन्तु ऐसे पत्रों पर दो हस्ताक्षर 
आवश्यक होते हैं, जिनमें से एक था तो किसी अनुसूचित बैंक का होना 
चाहिए या राज्य सहकारी बैंकों का।| सहकारी बैंकों के लिए ब्याज को 
दर में ५०% की कमी मी १ सितम्बर सन्‌ १६४१ से कर दी गई हे। 
_आरसीण साख विस्तार हेतु इम्पीरियल बैंक को ३० नई शःखाएँ खोलने 
का अधिकार दिया गया था और समस्त ग्रामीण साख व्यवस्था की विस्तृत 


[ पदरे 


जाँच का काय आरम्म कर दिया गया था; परन्तु फिर भी सन्‌ १६४० 
में सहकारी बैंकों ने केवल ५३३ करोड़ रुपये की सहायता प्राप्त की थी और 
सन्‌ १६४२ म॑ ११ करोड़ 'रुपये की | तत्पश्चात्‌ रिजव बेंक द्वारा राज्य 
सहकारी बंफ़ों को दी जाने वाली सहायता की मात्रा बराबर बढ़ती गई 
है | अल्यकालीन ऋणों के लिए सन्‌ १६५५-५६ में १७ राज्य सहकारी 
बको के लिये २८'७६ करोड़ रुपये के ऋणों की राशि की सीमा निश्चित 
को गई थी, जो सन्‌ १६३६-५७ के लिए १८ राज्य सहकारी बैंकों के लिए 
२३६४ करोड़ रुपया कर दी गई थी। इसी काल में इन बेंकों द्वारा 
निकाली हुई राशि २२६५ करोड़ रुपये से बढ़कर ३१६२ करोड़ रुपया 
हो गई थी। माच सन्‌ १६४७ के अन्त में राज्य सहकारी -बेंकों के 
बकाया ऋण २०'श्ट करोड़ रुपये के थे; जबकि ऐसे ऋण माच सन्‌ 
(६२५६ और मार्च सन्‌ १६४४ में क्रशः १२३४ और ६१४ करोड़ 
रपये थे ।* 
माध्य-कालीन वित्त के सम्बन्ध में सन्‌ १६४४-४६ में ८ राज्य सहकारी 
बेंकों को ६६"६७ लाख रुपये के ऋणों की स्वीकृति दी गई थी, जो सन्‌ 
१६३६-३७ सम॑ बढ़ाकर १५७ लाख रुपया कर दो गई थी। इस वष इन 
चेंकों ने १२२२१ लाख रुपये की राशि इस मद में से निकाली, यद्यपि गत 
वर्ष मं केवल ४११३४ लाख रुपये की राशि निकाली गई थी । 
अ्प्रेल सन्‌ १६५५ में रिजवे बैंक एक्ट में संशोधन करने का बिल 

पास हो गया था। इसके अनुसार किसानों को खड़ी फसल पर रुपया उधार 
लेने और फसल को गिरवी रख कर उधार लेने कीं व्यवस्था की गईं है | 

बिल में १० करोड़ रुपए के राष्ट्रीय कृषि ऋण कोष की स्थापना की व्यवस्था 

को गई है और यह कोष सहकारी समितियों को ऋण देने के लिए राज्य 

सरकारों को ऋण देगा | कोष से भूमि वन्धक बैंकों को भी ऋण दिया जा 

सकेगा | बिल में रिजर्व बैंक को १ करोड़ रुपये का एक और कोष, राष्ट्रीय 

कृषि स्थायित्त्व कोष (४७४०708] #०077७7प्राछ्क 93097 द%07 

#य४्४व), खोलने का भी अधिकार दिया गया है | इसमें से राज्य सहकारी 

बैंकों को, इसलिये ऋण दिया जायगा कि वे अल्पकालीन ऋणों को मध्य 

अवधि ऋणुं में बदल सके। धीरे-घीरे इन कोषों की रकम को बढ़ाया 

जायगा । किसान फसल को सरकारी गोदामों म॑ जमा करके ऋण ले 

सकता है और कीमतों के ऊपर चढ़ने की दशा में उसे बेच कर ऋण चुका 

सकता है। सन्‌ १६४५-५६ में रिजव बंक ने राष्ट्रीय कृषि साख (दीघकालीन 

काययवाहन ) कोष भी स्थापित किया था, जिसमें आरम्भ में १० करोड़ 

रुपये की राशि रखी गई थी। जून सन्‌ १६५६ में इस राशि में ५ करोड़ 
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रुपए और जोड़ दिए गये थे | कोप की स्थापना राज्य सरकारों को दीघ 
आर मध्य कालीन ऋण देने के लिए की गई है, ताकि वे राज्य सहकारी 
थेंकों और भू-प्राधि बैंकों के अंश खरोद सके। इस कोष में से माचे सन्‌ 
१६५७ तक ११ राज्यों को २६८'२० लाख रुपए के ऋणों की स्वीकृति दी 
गई थी, जिसमें से उस तक १६०२५ लाख रुपय्रे की राशि उधार ली 
गई थी | 

जून १६५४६ में कृषि उपज ( विकास और गोदाम व्यवस्था ) प्रमणडत्र 
अधिनियम (206 07088  408ए४8॥09067060 था( 
पएए४7०४०ए४४8' .(007]00790078 00 4986) भी पास हुआ था, 
जिसके अनुसार सितम्बर सन्‌ १६५४६ में राष्ट्रीय सहकारी विकास और 
गोदाम मण्डल (७४009! (४/0079970776 2099]0970676 870 
एए७७७४०पथं७४ 30873) स्थापित किया गया है। यह परिषद्‌ कृषि 
उपज के लिए गोदामों की व्यवस्था करती है और उस्तकी विक्री का भी 
प्रबन्ध करती है। 
कृषि साख की प्रभति-- 

: ग्रथम फरवरी सन्‌ १६५७ को स्टेट बैक ने यह निः 

केन्द्रीय सहकारी बैंकों तथा शीष बैंकों को सप्ताह में . 
क्षेत्रों की शाखाओं को कीषों के भेजने में निःशुल्क विप्रेष सुविधाएं दी 
जायेगी । स्टेट बैंक रियायती दरों पर सहकारी संस्थाओं को ट्रस्टी प्रति- 
भूतियों, केन्द्रीय सरकार द्वारा स्वीकृत ऋणु-पत्रों श्रौर अंशों, माल) 
विनिमय बिलों, प्रतिज्ञा-पत्रों आदि ऋण तथा नकद साख सुविधाएं भी 
प्रदान करेगी | आरम्मिक अवस्था में सहकरी संस्थाओं को अंश पूंजी को 
बढ़ाने तथा ग्रामोण ज्षत्रों में उत्पादन को बढ़ाने के लिए भी ऋण दिये 
जायगे । 

राष्ट्रीय सहकारी विकास तथा गोदाम बोड ने १७ राज्यों में सहकारी 
विकास की योजनाएं स्वीकार की हैं और उनके लिए १२"०६ करोड़ रुपये 
ऋण तथा ३६६२ करोड़ रुपये की आर्थिक सहायता दी है। बोड ने सन 
१६४६-५७ विकास के लद्दय निम्न प्रकार निश्चित किये हई :-- 


बड़ी सहकारी साख समितियों की स्थापना १,००६ 
केन्द्रीय सहकारी बैक श्ष्ष्य 
आरम्मिक मू-प्राधि बैंक ४ 


सहकारी समितियों के वित्त का प्रमुख साधन अभी तक रिज् अंक 
ही रही है, यद्यपि रिजव बैंक की सहायता के लक्ष्य निश्चित नहीं किये 
गये हैं | ऐसा अनुमान लगाया गया है कि अब तक रिजव बैंक ने रज्य 
सहकारी बैंकों को ६३१ करोड़ रुपये के ऋण दिए हैं, जो अल्यक्नालीन 
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ऋण हैं | इसी प्रकार ११२९ करोड़ रुपये के मध्यकालीन ऋण भी दिए 
गए हैं। रिजवबक से राज्य सहकारी बैंकों ६७४ करोड़ रुपये के ऋण 


इस उदह श्य से भी दिये गये हैं कि वे राज्य में दूसरी सहकारी संस्थाओं की 
अंश पूजी में वृद्धि कर सके | 


अखिल भारतीय प्राम्य साख अद्भुरन्धान सांमति (&] पामं& 
र्फ्रणा (6ढा। $एए2०ए, (6फकाज्ञा5६०७)-- 


सन्‌ १६५१ में रिजव बैंक ने देश में ग्रामीण साख और सहकारी 
अप्दोलन की विस्तृत जाँच की | यह जाँच देश के ७५ जिलों के ६०० 
गाँवों में की गई थी और १,२७,२१४३ परिवारों तक फैली हुईं थी । समिति 
के अध्यक्ष श्री गोरवाला थे। समिति ने पता लगाया है कि किसानों के 
ऋणगणा व्यवसायों में सरकार और सहकारी आन्दोलन का हाथ क्रमशः 
केवल २'३ और ३११% था। लगभग ७०% ऋण साहकारों और ग्रामीण 
व्यापारियों द्वारा दिये जाते हैं | सहकारी समितियों को केन्द्रीय और 
राज्य बैंकों से जो सहायता मिलती है वह अपर्याप्त है । समिति का विचार 
है कि कृषि और ग्राम्य साख के समुचित विकास के लिए. सहकारी आग्दो- 
लन का विकास ही एक मात्र उपाय है, इसलिए ग्राम्य साख की एक 
रसमचययुक्त प्रणाली का निर्माण आवश्यक है| समिति ने पता लगाया है कि 
मय वित्त के सम्बन्ध में विभिन्न साख संस्थाओं का महत्त्व निम्न प्रकार है- 








साख संस्था ' कुल ऋणों का प्रतिशत 
(२) सरकार | पू३ 
(२) सहकारी साख समितियाँ और बैंक ३*१ 
(३) व्यापार बैंक 558 
(४) नातेदार तथा सम्बन्धी १७*२ 
(५) जमींदार और अन्य मू-स्वामी ४ न्छू 
(६) किसान साहूकार २७४"६ 
(७) व्यवसायी साहूकार सम 
(८) व्यापारी और आड़तिया रा 
(६) अन्य पद 
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समिति के प्रमुख सुझाव निम्न प्रकार हैं :--- 

(१ ) सहकारी संख्याओं में प्रत्येक अवस्था में सरकार की सामेदारी 
रहनी चाहिए और सरकार तथा रित्रव गेंक के बीच अधिक 
सहयोग रहना चाहिए | 


(२) राज्य सहकारी बेंक्ों और भू-प्रावि बैंकों को पू जी का विस्तार 
“होना चाहिए ओर उनके ५१% अंश राज्य सरकारों के पास 
रहने चाहिए | इसी प्रकार की साभेदारी केन्द्रीय सहकारी 
बैंकों और बड़ी-बड़ी आरम्मिक समितियों में भी रहनी 
चाहिए। 

( हे ) यथासम्भव इस सामेदारी के लिए रिजवे बंक से राज्य 
सरकारों को राष्ट्रीय कृषि साख कोष में से ऋण मिल्लना 
चाहिए | यह कोष रिजवं थक ५ करोड़ रुपये से शुरू करे और 
फिर हर साल इसमे ५-५ करो,ड़ रुपया बढ़ाती जाय । 

(४ ) इस कोष में से राज्य सहकरी बैंकों को मध्यकालीन ऋण और 
भू-प्रधि ५कों को दीघकालीन ऋण भी दिये जाय। इसका 
धन सिंचाई की योजनाओं के विशेष विकास ऋण पत्र खरीदने 

. में भी काम में लया जाय | 

-( ४ ) सहकारी विक्री ओर गोदाम व्यवस्था में भी सरकार की इसी 
प्रकार की साकेदारी रहनी चाहिये । 

( ६ ) एक महत्त्वपूर्ण सुभाव स्टेट बैंक के निर्माण के सम्बन्ध में है, जो 
४०० नई शाखाएँ ग्रामीण और अ्रद्ध -नागरिक क्षेत्रों में 
खोलेगी । राज्यों से सम्बन्धित बैंकों, जेसे--सौराष्ट्र बँक, 

_ पटियला बैंक, बीकानेर बेंक, जयंपुर बैंक, राजस्थान बैंक, 
इन्दौर बैंक, बड़ौदा बेंक, मैसूर बेंक, हैदराबाद बेंक और 
त्रिवांकुर बक का स्टेट बक से एकीकरण कर दिया जाय | 

(७ ) सहकारी संस्थाओं के प्रबन्धोों और कमचारियों को शिक्षा 
की व्यवस्था बढ़ाई जानी चाहिये। इस सम्बन्ध में केन्द्रीय 
सरकार, राज्य सरकारों तथा रिजब बैंक तीनों को हो अधिक 
उदार नीति अपनानी चाहिए और इस शिक्षा में सामुदायिक 
विकास तथा राष्ट्रीय प्रसार सेवाओं से सम्बन्धित आवश्यक- 
ताओं को ध्यान में रखने की आवश्यकता है | 

(८ ) सरकार को ग्रामीण बचत को एकत्रित करने का प्रयत्न करना 

ह चाहिये, परन्तु इस बचत का उपयोग केवल ग्रामीण साख 
की उन्नति के लिए किया जाय और क्योंकि ग्रमीण बचत कम 
है, इसलिए नगरों की बचत के एक भाग को भी ग्रामीण 
साख विस्तार के लिए. उपयोग किया जाय | 

(६) ग्रामीण क्षेत्रों में ब्याज की दरों को घटाने के लिए साहूकारों 
के कार्यों पर नियन्त्रण आवश्यक है। इस सम्बन्ध में ऋण 
आर कृषि सम्बन्धी नियम बनने चाहिए | 


[ पूछ 


(१०) कृपक्ों के हितों को सुरक्षित करने के लिए भावी बाजारों 
(#07एछ97त '७(७7]:८४४) पर समुचित नियन्त्रण रखा 
जाय | 

(११) सरकारी नीति का आधार कृषि उभज्ञों की कीमतों में स्थिरता 
बनाये रखना होना चाहिए | 

(१२) केन्द्रीय सरकार तथा राज्य सरकार दुर्भिक्ञ कोष स्थापित करें 
आर उसकी व्यवस्थाओं का विस्तार करें | 

(१३) साहकारों को उनका कार्य करने दिया जाय, यद्यपि उनके वत॑- 
मान महत्त्व में कमी होनी चाहिये |. _ 

(१४) व्यापार बैंकों की वर्तमान कृषि साख व्यवस्था बनी रहनी 
चाहिये | इन बैंकों को माल के गोदाम स्थाप्ति करने के लिए 
. प्रोत्साहित किया जाय । | 

(१५) ग्रामीण कुगीर उद्योगों को मी वित्तीय सहायता मिलनी 
चाहिये, जिसके लिये राज्य वित्त प्रमएडलों, रिजव बेक 
तथा कुटीर उद्योग प्रमण्डलों को विशेष व्यवस्था करनी 
चाहिये । 

(१६) ग्रामीण यातायात और सम्बादवाइवन के साधनों का विस्तार 
ओर विकास होना चाहिए | 

(१७) राज्य द्वारा उचित सहायता देकर सहकारी आन्दोलन को 
सुहढ़ बनाना चाहिये | 

सरकारी कार्य को संज्ञषिप्त समीक्षा-- 


अखिल भारतीय ग्रामीण साख अनुसन्धान समिति की सिफारिशों को 
भारत सरकार ने स्वीकार कर लिया है और उनके आधार पर ग्रामीण 
वित्त व्यवस्था को संगठित करने का प्रयत्न किया है। सरकार ने अप्रेल 
न्‌ १६४५ सें ही इम्पीरियल केक का राष्ट्रीयक्रण सम्बन्धी नियम पास 
कर दिया था । पुनसज्भठन रूप में इम्पीरियल बंक नें स्टेट बैंक इन्डिया के 
रूप में ? जुलाई सन्‌ १६७४५ से अपना काय आरम्म कर दिया है। 
सभी राज्य सम्बन्धी बेंकों को स्टेट बेंक में मिला देने का काय-क्रम भी 
लूह। 
दूसरे, अप्रैल सन्‌ १६५४ में रिजव बेंक ऑफ इण्डिया एक्ट में संशो 
धन किये गये हैं | बैंक को राष्ट्रीय कृषि साख ( दीघकालीन कायवाहन ) 
ष (600) #80९7्के (8व 7.088-7श0 (7७/७- 
7009' ॥"य्ाव) और राष्ट्रीय कप. साख ( स्थिरता ) कोष (7४४७६0789॥ 
89670. 7७१४ ह93%07' +ीप्र7/6) स्थापित करने 
का आधिकार दे दिया गया है | प्रथम कोष १० करोड़ रुपये की ण्शि 


पध्य | 


अरम्म किया गया है और इसमें से राज्य सहकारी बकों और केन्द्रीय भू- 
प्राधि बैंकों को ऋण दिये जायेंगे | दूसरे कोष में जून सन्‌ १६५४६ से रिजव 
बैंक ने १ करोड़ रुपया प्रति वर्ष देना आरम्म कर दिया है और इसमें से 
राज्य सहकारी बैंकों को मध्यकालीन ऋण दिए जारहे हूं | 

तीसरे, सरकार ने यह मान लिया है कि ओऔद्योगिक वित्त प्रमएडल 
और राज्य वित्त प्रमएडलों के अंश और भूमि-बन्धक बेंकों के ऋण-पत्र 
रिजव बैंक द्वारा सरकारी प्रतिभूतियों के सक्षम समझे जायेगे। 

चौथे, रिजव बैंक द्वारा यह बात भी विचाराधीन है कि क्‍या अंशों 
आर ऋण-पत्रों' के. अभिगोपन ((706/-फ77978) का कार्य रिजरव 
बैंक आरम्म कर दे | 

पाँचवें, स्टेट बैंक को यह आदेश दिया गया है कि वह ग्रामीण तथा 
अद्ध नागरिक छत्रों में ४०० नई शाखायें स्थापित करे | 

छुठे, सितम्बर सन्‌ १६४४ से बम्बई में बरक्िंग प्रशिक्षण कॉलेज 
खोल दिया है, ताकि कुशल और योग्य प्रबन्धक तथा कर्मचारी प्राप्त 
हो सके | 

तवें, माच सन्‌ १६५७ में केन्द्रीय गोदाम प्रमश्डल (0७४7 

एए७7७००ए४॥४ (/07907%४09) भी स्थापित कर दिया गया है | 
इस प्रमएडल की अधिकृत पूंजी २० करोड़ रुपया तथा अंश पू जी १० 
करोड़ रुपये रखी गई है। यह कृषि उपज के लिए गोदामों तथा विक्री की 
व्यवस्था करती है | 


अध्याय ७४० 
भारतीय सहकारी साख संगठन 


(प्र फिक्स 0०-०कछाब्पंप्& (7०१६ 07४8४४8७07) 
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सहकारी आन्दोलन का आरम्भ जर्मनी से हुआ और वहाँ से यह यूरोप 
के दूसरे देशों में फेलता गया है भारत में भी सहकारी प्रणाली द्वारा 
ग्रामवासियों को ऋणों के भार से मुक्त करना एक उपयुक्त उपाय समकका 
गया है। भारत में भी यह आन्दोलन सत्र १८६१ के मारतीय दुभिक्ष 
आयोग की सिफारिशों पर झआरम्म हआ। सबसे पहला सहकारी साख 


समिति एक्ट सन्‌ १६०४ में पास हुआ, जिसका उद्द श्य रेफेसेन ग्रामीण 
सहकारी साख समितियाँ. स्थापित करके ग्रामीण वित्त की व्यवस्था करना 
था | बाद को यह आवश्यकता अनुभव हुई कि सहकारिता के नियमों में 
साख व्यवस्था के अ्रतिरिक्त अन्य उद्द श्यों को भी सम्मिल्नित क्या जाय, - 
इसलिए, सन्‌ १६१२ म॑ प्रक विस्तृत सहकारी समिति नियम पास किया 
गया | सन्‌ १६१६ में सहकारिता एक प्रान्तीय विषय बना दिया गया 
ओर आन्दोलन के सम्बन्ध में राज्य सरकारों ने संशोधक नियम बनाने 
अारम्भ किये। 

भारत में सहकारी बैंक प्रणाली संघीय आधार पर संगठित की गई है । 
सबसे नीचे छोटी ग्रामीण और नगर समितियाँ हैं, उनके ऊपर केन्द्रीय 
समितियाँ और केन्द्रीय सहकारी बैंक हैं और सबसे ऊपर राज्य सहकारी 
बक है, जिन्हें शीष बेंक अथवा सर्वोच्च बैंक (8७७८ 872) भी कहा 
जाता है| छोटी समितियाँ कृषि कार्यों के लिए कृषकों को ऋण देती हैं 
ओर अपनी पूंजी का एक भाग केन्द्रीय बैंकों से ऋण के रूप में. प्राप्त 
करती हैं | केन्द्रीय सहकारी बैंकों की पूजी अंशों को वेच कर, नित्तेपों 
द्वारा; शीर्ष बैंकों के ऋण तथा रिजव बैंक ओर अम्य बेंकों के ऋणों से 
प्राप्त होती है।आरम्मिक समितियों और केन्द्रीय सहकारी बैंकों के 
बीच केन्द्रीय समितियाँ होती है, जो आरम्मिक समितियों और केन्द्रीय 
बैंकों के बीच सम्बन्ध स्थापित करती हैं, निरीक्षण का कार्य करती हैं, अथवा 
बैंकिंग संघ के रूप में होती हैं। केन्द्रीय संघ ((/७879) (70070) स्वयं 
ऋण नहीं देता है, बल्कि छोटो सहकारी समितिग्नों का सम्बन्ध केन्द्रीय 
सहकारी बैंकों से जोड़ देता है। सहकारी आन्दोलन की प्रगति का 
अनुमान निम्न तालिका से प्राप्त हो सकता है :-- 








पु भितियों की सं सदस्यता कार्यवाहक पूंजी 
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आरमस्मिक सहकारी साख समितियां का संगठन-- 


भारत में- सहकारी आन्दोलन कृषकों की आरम्मिक सहकारी समितियों 
की स्थापना से आरम्म हुआ हुआ | इस समय भी ऐसी समितियाँ कुल 
: समितियों की ६०% हैं। इन समितियों का संगठन निम्न प्रकार होता है 


(१ ) कोई भी १० व्यक्ति मिलकर सहकारी समिति खोल सकते हैं | 
अधिकतम्‌ सदस्यता १०० होती है। इन समितियों का सहकारी समितियों 
के रजिस्ट्रार से पंज्जीकरण कराया जाता है । 


( २) साधारण नियम यह है कि एक गाँव के लिए एक पमिति 
होती है | सदस्यों द्वारा पारस्परिक नियन्त्रण प्रबन्ध तथा निरीक्षण के 
लिये ग्रावश्यक समझा जाता है, परन्तु हाल के संशोधनों से इस नियम में 
कुछ परिवतन कर दिये गये हैं। 


( ३ ) एक सहकारी समिति का प्रबन्ध प्रजातन्ज्रात्मम तथा निःशुल्क 
होता है और दो मण्डलों द्वारा किया जाता है। ऊपर तो एक साधारण 
सभा होती है, जो नीति का निर्माण करती है और जिसमें सभी अंशधारी 
रहते हैं | दिन प्रति दिन के प्रबन्ध के लिये एक प्रबन्धक समिति होती है; 
जिनमें ५» से लेकर ६ तक सदत्य होते हैं और जिनका निर्वाचन उपरोक्त 
सभा द्वारा किया जाता है। समिति का एक सचिव भो होता है, जो 
बहुधा वेतनभोगी कमचारी होता है और उसके नीचे अ्रन्य वेतनभोगी 
कर्मचारी रहते हैं | 

(४ ) भारत में इन समितियों के सदस्यों का उत्तरदायित्व साधारण- 
तया असीमित होता है, परन्तु विशेष दशाओं में सरकार सीमित 
उत्तरदायित्त्व समितियों की स्थापना की आज्ञा देती है | बहुमुखी सरकारी 
समितियों के लिए, जो एक ही साथ कई प्रकार के कार्य करती हैं, सीमित 
उत्तरदावित्त्व सिद्धान्त को मान लिया गया है। ह 

(५ ) आरम्मिक सहकारी साख समिति की पूंजी के साधन दो 
प्रकार के होते है :--आन्‍्तरिक तथा वाह्य | आन्तरिक साधनों में अंशु 
कै सम जप न नये सदस्यों से प्राप्त प्रवेश शुल्क, सदस्यों के निन्ञेप तथा सुरक्षित 
कोष सम्मिलित होते हैं। भारत में अंश पूजी की मात्रा बहुत हो कम 
रहती है, क्‍योंकि अंशों को बेचे बिना भी समितियाँ स्थापित की जा 
सकती हैं | इसी प्रकार सदस्यों के निद्षेप तथा प्रवेश शुल्क की राशि भी 
नाम-मात्र ही होती है। आम्तरिक साधनों से पर्यात पूजी प्रास्त नहीं होती 
है और समितियाँ अधिकतर वाह्य साधनों पर ही निर्भर रहती हैं। इन 
साधनों में सरकारी. ऋणों, गेर-सदश्यों के निक्षेपोँ तथा केन्द्रीय और 
राज्य सहकारी बेंकों से प्राप्त ऋणों को सम्मिलित किया जाता है। 
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सहकारी समितियाँ केन्द्रीय तथा राज्य सहकारी बैंकों के ऋणों पर निभर 
रहती हैं । है 

(६ ) यह समितियाँ केवल सदस्यों को ऋण दे सकती हैं। इनके 
ऋण तीन प्रकार के होते हैं :---(क) उत्पादक ऋण, (ख) अनुत्पादक ऋण 
और (ग) पिछले ऋण चुकाने के लिये दिये हुय ऋण । उत्पादक 
ऋणुं में च/ल्ू कृषि व्यवसायों को दिये गये अल्पकालीन ऋण तथा 
करों के चुकाने और ऋषि के स्थायी सुधार हेतु दिए गये दीवकालीन 
ऋण सम्मिलित होते हैं| अनुत्पादक ऋणों को ( जैसे विवाह आदि के 
लिए ) उचित नहीं समझा जाता है, परन्तु बहुत बार साहूकार से ऋण 
लेने की प्रवृत्ति का अन्त करने के लिये वे भी दिये जाते हैं । 
सभी प्रकार के ऋणों पर ब्याज की दर नीची रहती है और उन्हें किश्तों 
में चुकाने की सुविधा दी जाती है। साधारणतया दो या अधिक सदस्यों 
की जमानत ली जाती है; परन्तु कभी-कभी सहायक प्रतिभूति के रूप में 
चल अथवा झचल पूजी भी माँगी जाती है | 

(७ ) सभी सहकारी समितियों को एक निश्चित रूप में लेखों को 
रखना पड़ता है और इन लेखों का सरकारी अंकेक्षण किया जाता है | 
कभी-कभी स्वीकृति प्राइवेट अंकेक्षक भी इस कार्य के लिये रखे जाते हैं । 

(८) सभी सहकारी समितियों के लिये अपने लाभ के एक भाग को 
सुरक्षित कोष में जमा करना अविय होता हैं। जिन समितियों में अंश 
पूंजी नहीं होती है, वहाँ सारा का सारा लाभ सुरक्षित कोष में जमा किया 
जाता है। लाभों का एक भाग शिक्षा तथा पैरोपकारी कार्यों के लिये 
भी ख्च किया जा सकता है| ह 

(६ ) सहकारी समितियों के रजिस्ट्रार को यह अधिकार होता है 
कि वह ऐसी समितियों को बन्द कर दे जो अकुशल हैं, जिनका प्रबन्ध 
ईमानदार नहीं है अथवा जिन्हें घाटा होता रहता है| 
राज्य और सहकारी साख आन्‍्दोलनत-- 

सरकार निम्न रीतियों से सहकरी साख आन्दोलन की सहायता 
करती है ;--- 

( क ) सहकारी समितियों को मुद्रांक करों, पश्नीयन करों इत्यादि के 

सम्बन्ध में छूट दी गई हे | &ु 
( ख) इन समितियों को सरकार बहुत ही कम ब्यात्र पर ऋण देती 
है | सहकारी बैंकों के लिये रिजव बंक का ब्याज की दर 
केबल १जे% है, जबकि अन्य इंकों से ४४ ब्याज लिया 


जाता है | 
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( ग) सरकार ऋणों में सहकारी समितियों को प्राथमिकता देती है 
झौर सहायता के लिए तैयार रहती है। साधारणतया रिजर्व 
बैंक ६० दिन से अधिक काल के लिए ऋण नहीं देती है, 

. परन्तु कृषि बिलों पर १५ महीने के लिए ऋण दे देती है | 

( घ ) रिजव बैंक के कृषि साख विभाग का यह कत्त व्य है कि वह 
कृषि साख की सारी समस्याओं का अध्ययन करे और सहकारी 
बैंकों के बीच सम्पक स्थापित करे | 

( डः ) बहुत सी राज्य सरकारें ग्राम-सुधार तथा सहकारी साख के 
विकास के लिए वाषिक अनुदान देती हैं । 

( च) सहकारी विभाग के अ्रधिकारियों की सहायता से सरकार 
सहकारो समितियों के कार्यवाहन का निरीक्षण करती है, 
उनके लेखों का अंकेक्षण करती है तथा उन्हें आवश्यक सलाह 
देती है | 

शीर्ष बक (2०७९5 डिघ्वर्तोर)--- 


भारत में सभी खण्ड क के राज्यों में एक-एक शीर्ष रैंक थी और असम 
राज्य में इनकी संख्या २ थी | इस रमय देश के सभी राज्यों में ऐसी बैंकों 
को संख्या £८ है, जिनको प्रधान कार्यालयों सहित १५० के ऊपर शाखाएँ 
हैं। भारत में शीघर बैंक दो ग्रकार की हैं अर्थात्‌ अमिश्रित (7:7७) तथा 
मिश्रित (0॥760) | प्रथम प्रकार की बैंकों के अंश केवल सहकारी बैंकों 
द्वारा -ही खरोदे जा सकते हैं, परन्तु दूसरी प्रकार की बैंकों के अंश सहकारी 
समिति तथा निजी व्यक्ति दोनों ही को बेचे जाते हैं। केवल पश्चिमी 
बद्भाल तथा पंजाब को शीष बेंके अमिश्रित हैं, अन्य सभी राज्यों में मिश्रित 
बैंक स्थापित की गई हैं| इस समय ऐशी कुल बैंकों के ४०% अंश निजी 
व्यक्तियों के पास हैं और ६०% अंश सहकारी समितियों तथा अन्य प्रकार 
की बैंकों के पास हैं। सन्‌ १६५४-४७ में ऐसी बैंकों की संख्या २४ थी | 
सदस्यों की संख्या ११,१८८ व्यक्ति तथा २५,१०६ बैंक और समितियाँ 
थीं। अंश पू जी ओर सुरक्षित कोष ३'२३ और ३३१ करोड़ रुपये के थे | 
उपरोक्त वर्ष में इन संस्थाओ्रों ने सहकारी बैंकों और समितियों को ४२:७८ 
करोड़ रुपयों के ऋण दिये थे और व्यक्तियों को ७४६ करोड़ रुपये के | कुल 
कार्यवाहक पूं जी ४७६३ करोड़ रुपया थी, इसमें १३:७३ निजी घन ८०*६% 
जमा तथा २४५३ अन्य साधनों से प्राप्त ऋण थे । 

स्थिति इस प्रकार दृष्टिगोचर होती है कि सन्‌ १६४४-४४ में इन 
शीर्ष बैंकों का आधे से श्रधिक जमाधन विभिन्न व्यक्तियों की निज्ञुपों से 
प्राप्त हुआ था और शेष (लगभग ४०%) बराबर-बराबर मात्राओं में 
सहकारी बैंकों और छोटी-छोटी समितियों से प्राप्त हुआ था | कुल 
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प्राष्त ऋणों का रे८% व्यापार बैंकों से मिला था और ६२ % रिजवं बँक 
तथा सरकार से। दिये हुए कुल ऋणों का ८२% सहकारी बैंकों तथा 
समितियों को दिया गया था और शेष व्यक्तियों को | सन्‌ १६५१-५२ के 
व से ३८२ करोड़ रुपये के ऋण लौट आ।वे थे और ४२१ करोड़ रुपये 
के कुल ऋण दिये गये थे | शीष बैंकों के बकाया ऋण इस वर्ष के अन्त 
में १७'६ करोड़ रुपये के थे | 
केन्द्रीय सहकारी वेक-- 

सन्‌ १६५३-३४ में केन्द्रीय बेंकों की संख्या ४६६ थी और सदस्यता 
२,४७,६०५ किन्तु अगले वर्ष यह घटकर ४८५ रह गई.यद्रपि लवस्दों की 
संख्या २,४७,६०५ से बढ़ कर २,७२,००० हो गई थी | सदस्यों भें 20 
बैंक तथा सहकारी समितियाँ थी। कुल चालू पूंजी अर्थात्‌ ७३६८ करोड़ 
रुपये में से १७'७% निजी पूंजी, ६९% जमाधन तथा शेप अन्य प्रकार के 
ऋणों के रूप में थी | इन बैंकों का कार्य काफी गड़बड़ है और इनकी उमः 
पूजी आवश्यकता से बहुत कम है। इन बैंकों के जमाधन का ६७ ५ 
व्यक्तियों से और शेप सहकारी समितियों से प्राप्त हुआ था। कुल ऋणों 
में से सहकारी बैंकों, सरकार तथा रिजवं बेंक और व्य,पार बैंकों का 
हिस्सा क्रमशः ८१, ११ और ८ प्रतिशत था । लिन कर कर 

उपरोक्त वर्ष में इन बेंकों ने ६६'१७ करोड़ रुपये के ऋण दिये ये | 
वर्ष के अन्त में कुल बकाया ४२'८६ करोड़ रुपये की थी । केन्द्रीय सहकारी 
बैंकों का प्रमुख कार्य आरम्मिक सरकारी समितियों को अग्रिम प्रदान 
करना है | 
कृषि ओर अ-कृषि साख समितियाँ-- 

भारत में सहकारी साख समितियों को दो भागों में वाँठा जा सकता 
हे--अ्रर्थात्‌ कृषि सहकारी साख समितियाँ (307८पपए79] (7६६१६ 
७०७४४४४७४) और अनकृषि सहकारी साख समितियाँ (४०॥-887- 
०0ए॥४ए००७) (/४७०॥6 50८79868) | कृषि सहकारी समितियाँ ही देश के 
सहकारी साख संगठन का आधार हैं। ऐसी समितियों की संख्या सन्‌ 
१६५४-५४ में १,४१३,३२० थी और इनकी सदस्यता तथा कायवाहक पू जी 
क्रमशः ६५,६४,४१६ तथा ६२६३ करोड़ रुपया थी | ऐसी समेतियों को 
पूजी के लिए साधारणतया केन्द्रीय वित्त संस्थाओं पर निभर रहना 
पड़ता है। उपरोक्त वर्ष में ऋष, निजी पू जी तथा जमा कुल कायवाहक 
पूंजी के क्रशः ५३३, रे८ा१ और ८६% थे। यह स्थिति बहुत अच्छी 
नहीं है, इसलिए बचतों और जमाधन को श्राकृषित करने के ह बए बकरा 

मु० च० अ०, फा० रे८ | 
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बहुत है। निम्न तालिका में कृषि सहकारी साख समितियों की समंस्त 
स्थिति दिखाई गईं हैं :-- 











( रुपयों में ) 
१६५१ | शहर १६५४३ १६४४ 
“रे “मरे - ३४ "५४ 
आर :त सदस्यता ४४ | ४६ | ४६ | ४६ 
ओसत अंश पू जी प्रति समिति दर७ | व८७ | ६०१ | ६२६ 
आअसत अंश पू जी प्रति सदस्य ५ १६ २० २० 
आओछसत जमा प्रति समिति ४०८ | रे६६ | ३२६३ | रेठण 
आओछसत जमा प्रति सदस्य ६ & दर द 
श्रौसत कायवाहक पूंजी प्रति 
समिति ४,१६० | ४,४०६ |४, २९८६ | ४१३६१ 
ग्रोसत कायवाहक पूंजी प्रति- । 
सद्स्य €४ ६५ ६३ ६६ 
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आरम्म से ही सहकारी साख आन्दोलन का उद्द श्य किसानों को 
इतनी नीची ब्याज की दरों पर ऋण देना रहा है जितना कि वे दे सकते 
हैं, किन्तु इस दिशा में श्रभमी सफलता कम ही मिली है। सहकारी 
समितियों की ब्याज की दर बराबर ऊँची ही रही है (१२ से २४४ तक) | 
उन राज्यों में भी जहाँ सहकारी आन्दोलन उन्नत अवस्था में है; ब्याज की 
दरें ६:२५ ओर ६% के बीच रही हैं | 

अ-कृषि सहकारी साख समितियों में मजदूरों और नौकरी पेशा लोगों 
की सहकारी साख समितियाँ तथा नागरिक सहकारी बैंक सम्मिलित होती 
हैं। सन्‌ १६४४-५४ में ऐसी कुल समितियों की संख्या ६,१४८ थी । इनकी 
सदस्यता और कार्यवाहक पूंजी क्रशः २८,४७,६४४ और ७८३२ करोड़ 
रुपया थी | ऐसी समितियों का जमाधन कुल पूजी का ६२"४% था । वर्ष 
विशेष में ऐसी समितियों ने ६२'१२ करोड़ रुपये के ऋण दिए थे | 
रिजव बंक तथा सहकारी साख-आः्दोलन--- 

यह तो निश्चय है कि बिना ग्रमीण साख के नियन्त्रण तथा उसको 
व्यवस्था के रिजव॑ बैंक अपने उद्दे श्यों में सफल नहीं हो सकती है | रिजव॑ 
बंक के सम्बन्ध में यह महत्त्वपूर्ण सत्य. सभी ने स्वीकार किया है | रिजवे 
वक कृषि व्यवसाथों के लिये लिखे गये बिलों को खरीद सकती है; बेच सकती 
है तथा उनको फिर से भुना सकती है, यदि ऐसे बिलों पर किसी अनुसूचित 
बेक अथवा राज्य सहकारी बेंक के हस्ताज्षर होते हैं| कृषि बिलों को १५ 
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महीने तक की परिपक्कता पर भो स्वीकार किया जाता है। सरकारी पत्रों 
तथा स्वीकृत ऋणु-पत्रों पर रिजव॑ बैंक राज्य सहकारी बैंक्ों'कों ६० दिन 
तक के लिए ऋण भी दे सकती है, परन्तु इस काय के लिए सहकारी 
बंक को समय-समय पर रिजव बैंक के पास विभिन्न प्रकार की रिपोर्ट भे जनी 
पड़ती हैं| नये संशोधित एक्ट के अनुसार रिजर्व बैंक कृषि साख में और 
भी सहायता देगी । 

अप्रेल सन्‌ १६३५ भें ही रिजवे बैंक ने एक कृषि साख विभाग स्थापित 
किया था, जो इस विषय से सम्बन्धित अनेक प्रश्नों का अध्ययन करता है 
और आवश्यकता पड़ने पर सहकारा बैंकों को सलाह भी देता है। साधा- 
रणतया व्यवहार में सहकाराों थकों तथा अन्य बंकों के बीच रिवव बेंक 
किसी प्रकार का भेद-भाव नहीं करती है | उल्टो सहकारी बैंकों को प्राथ- 
मिकता दी जाती है। सन्‌ १६९४४ के संशोधक नियम ने सहकारी 
अन्दोलन के प्रोत्साइन के लिये दो अलग कोपषों की स्थापना को व्यवस्था 
की हे। 

विगत वर्षों म॑ं राज्य सहकारी बेक्ों को रिजव बेक से मिलने वाली 
सहायता में बराबर वृद्धि हुई है। अल्पकालीन ऋणों के लिए सन्‌ १६५६- 
५७ में १८ राज्य सहकारी बेंकों के लिए रिजव बेंक ने ऋण की ग्रधिफतम्‌ 
सीमा ३३"६४ करोड़ रुपया रखी थी जबकि सन्‌ 2६४४-५६ में १७ राज्य 
सहकारी बेंकों के लिए ऋण सीमा २८'७६ करोड़ रुपया थी । मध्यऋ।लीन 
वित्त के निरमित स्वीकृत राशि सन्‌ १६४६-५७ में १५७ लाख रुपया थी 
जबकि गत वष में यह केवल ६६९६७ करोड़ रुपया थी। सन्‌ १६४५-५६ 
के व में रिजव बैंक ने राष्ट्रीय कृषि साख ( दीघंकालन ) कोष 
(९३४०79] / 9767॥प9] (९९६४ '40782- 077 ई# पाते) स्थापित 
किया था; जिसमें आरबम्म में १० करोड़ रुपये जमा किए गए थे। जून 
सन्‌ १६४६ में ५» करोड़ रुपया और भी दिया गया था | इस होप का 
उद्द श्य यह है कि राज्य सरकारों को सहकारी संस्थाओं के अंश खरोंदने 
के लिए दोघकालीन तथा मध्यकालीन ऋण दिए जाये। माच पन्‌ १६४७ 
के अन्त में इस कोष में से ११ राज्यों को रक्ष्या२० लाख वपयव के ऋण 
की मंजूरी दी गई थी | सन्‌ १६४६-५७ म॑ रिजव बेंक ने : कराड़ रुप्रए 
की पूजी से राष्ट्रीय कृषि साख ( स्थिरता ) कोप (ए६६७॥ ४ ४ हप॑- 
87]प%७9) (४७७१8 '980॥8570977 एके) मी स्थापित किया था 
सहकारी आन्दोलन की प्रगति के ज्षेत्र मे अन्य मह्वपूद्ध वटना स.च सन 
१६५७ में केन्द्रीय गोदाम प्रमएडल को स्थापना ढे | 
सहकारी साख आन्दोलन के दोष-- 

सहकारी अन्दोलन के ५४ वष के कायवाइन मे कुछ एस दात 


५६६ ] 


गोचर हुए, हैं जिन पर ध्यान देना आवश्यक है। अभी तक इस आन्दोलन 
ने ग्रामीण ऋणों की समस्या का एक छोर ही छुआ है, समितियों के बकाया 
ऋणुं की मात्रा बहुत अधिक रहती है, लेखे समुचित रूप में नहीं होते हें, 
नियन्त्रण तथा प्रबन्ध अकुशल है और अनुचित व्यवहारों की संख्या काफी 
अधिक है। उन सरकारी अधिकारियों के शिक्षण की ग्रभी तक भी भारी 
कमी है जिनके संरक्षण में यह आन्दोलन चल रहा है | मारतीय सहकारी 
सार आन्दोलन का एक गम्भोर दोष यह है कि यह लोगों पर ऊपर से थोपा 
गया है, उनके हृदय में रुवयं सहकारी प्रेरणा उत्पन्न नहीं हुई है और 
सरकारी हस्तक्षेप की अधिकता के कारण इस पर जनता का आवश्यक 
विश्वास नहीं ज्म पाया है। एक सहकारी समिति की सफलता दुछु विशेष 
शर्तों पर निभर होती है, जेंसे--सदस्यों का समुचित निर्वाचन; पारस्परिक 
सहयोग, उच्च चरित्र, ईमानदारी, समुचित अंकेद्षण तथा निरीक्षण | 
व्यवहार में ये शर्ते शायद ही पूरी हो पाती हैं | 
भारत में सहकारी समितियों के ब्याज की दर भी साधारणतया ऊंची 
रहती है। इसके कई कारण हैं :--प्रथम, सहकारी समितियाँ साधारण- 
तया पर्याप्त स्थानीय निक्षेप जमा करने श्रौर जनता में बचत प्रवृत्ति को 
उत्पन्न करने में असफल रही हैं, जिसके कारण उन्हें अधिकतर ऋणुं पर 
निभर रहना पड़ता है। दूसरे, मद्रास तथा बम्बई राज्यों को छोड़कर अन्य 
राज्यों में केन्द्रीय सहकारी बेंक साधारणतया छोटी संस्थाएं होती हैं | इस 
कारण व्यवहार में यह होता है कि शीष बंक उससे अधिक दर पर ब्याज 
देती हैं जिस पर स्वर्य उन्हें ऋण मिलता है, केन्द्रीय सहकारी बेक ऋण 
देते समय दर को और बढ़ा देती है तथा तत्पश्चात्‌ आरम्मिक समितियाँ 
उनमें और भी वृद्धि कर देती हैं । इस स्थिति को दूर करने के लिए रिजव॑ 
बैंक ने चार सुझाव दिये हैं :-(१) केन्द्रीय सहकारी बैंकों की कुशलता को 
बढ़ाना, (२) ग्रामीण बचतों का एकत्रित करना, (३) केन्द्रीय बेकों का 
संघीकरण तथा (४) राज्य सरकारों द्वारा अधिक वित्तीय सहायता | * 
सहकारी आन्दोलन के दोषों को दूर करने के सम्बन्ध में रिजव बैंक 
के निम्न सुझाव विचारणीय हैं :-- 
: (१) सहकारी समितियों को अपने सुरक्षित कोषों को बढ़ाना 
चाहिए | 
( २ ) ऋणों के प्रदान करने में अधिक सावधानी बरतनी चाहिए। 
( ३ ) आरम्मिक सहकारी समितियों को बहुमुखी समितियों में परि- 
व॒तित कर देना चाहिए, जिससे कि उनका वित्तीय आधार दृढ़ 
हो, उनकी लोकप्रिग्रता बढ़े और वे किसान की अधिक आव- 
श्यकताओं को पूरा कर सकें,| 


[ ३६७ 


( ४ ) सहकारी आन्दोलन की कुशलता को बढ़ाने के लिए उनके 
कमचारियों के शिक्षण की व्यवस्था की जाय | * 
सहकारी साख आन्दोलन को सफलता और उसका सुधार-- 
कमियों के रहते हुये भी सहकारी आन्दोलन से निम्न फल्न प्रातः 
हुए हैं :-- | 
( के ) इसने सभी दिशाओं में ब्याज की दरों को कम किया है । 
( ख ) इसने बचत तथा विनियोग प्रव्नत्तियों को प्रोत्साहन दिया है | 
(ग ) इसने अ्रनुत्यादक ऋणुों की मात्रा को काफी कम कर दिया है | 
. ( थ्‌ ) इसने किसानों ओर कारीगरों के चरित्र को “बलवान किया है, 
सहयोग की भावना को बढ़ाया है और उन्हें स्वतन्त्र दृष्टिकोश 
प्रदान किया है | 
(४ ) इसने नगर के पू जीपतियों तथा श्रमिकों में ग्रः्मीण ज्षेत्रों के 
प्रति अधिक दिलचस्पी उत्पन्न की है। 


सहकारी साख आन्दोलन के सुधार के सम्बन्ध में कुछु सुझाव ऊपर 
दिये जा चुके हैं, परन्तु कुछ और सिफारिशें नीचे दी जाती हैं :-- 

(१) बकाया ऋणों तथा दीघकालीन ऋणों को अल्पकालीन ऋगों 
से प्रथक रखना चाहिए । किश्तों में शोधन लेकर बकाया 
ऋणों को वसूल करना चाहिए तथा वस्तुओं में नए ऋण 
देने चाहिए । ु | 

(२) यथासम्मव ऋण उत्पादक कार्यों के हों लिए होने चाहिए, 
परन्तु इस सम्बन्ध में यह आवश्यक है कि नियम इतने कड़े न 
हों कि कृषक को साहूकार की शरण लेनी पड़े | 

(३ ) केन्द्रीय तथा राज्य सहकारी बैंकों का पुनसज्ञगन होना चाहिये 
आर बड़ी-बड़ी बैंकों को ऐसी संस्थाओ्रों में संगठित करना 
चाहिए जिनमें प्रबन्ध की कुशलता तथा कार्यवाहइन की 
शीघ्रता हो | 

(४) केन्द्रीय संस्थाओं में धीरे-धीरे निजी व्यक्तियों की सदस्यता 
समाप्त होनी चाहिए । * क्‍ 

(५) भूमि सुधार हेतु एक ऐसी केद््ीय संस्था स्थापित की जाय जो 
दीर्घकालीन ऋण दे, भूमि बन्धक बैंकों के ऋण-पत्रों का श्रमि- 

गोपन करे तथा उन्हें विशेष कार्यों के लिए ऋण दे । 

( ६) सहकारी बैंकों को विप्रेष सुविधाए, प्रदान करने की दर 
साधारण दर से कम रखी जाय | 

( ७ ) सहकारी समितियों द्वारा डाइखानों में जम किए जाने वाले 


छू 


णभ्द 
धन के जमा करने ओर निकालने के नियमों को ढीज्ा 
किया जाय | 

( ८) सहकारी समितियों तथा बेंकों को राष्ट्रीय बचत प्रभाण-पत्रों के 

बेचने के लिए अभिकर्ता अधिऋार दिये जायें। 
पंचवर्षीय योजनाएँ और सहकारी साख-- 

प्रथम पंचवर्षीय योजना में सहकारी साख की ब्यवस्था को बढ़ाने के 
ठोस प्रयत्न किये गए हैं और कुछ अंश तक वे सफल भी हुए हैं | आजकल 
अधिक जोर बहुमुखी सहकारी समितियों की स्थापना पर दिया जा रहा 
है, जो कृषि साख के अतिरिक्त ग्रामीण जनता के सभी दिशाओं में उत्थान - 
का प्रयत्न करेंगी |. दूसरे पंचवर्षीय आयोजन में सहकारी आन्दोलन के 
विकास के लिये विशेष प्रयत्न किया गया है | थहाँ पर अखिल भारतीय 
कषि साख अनुसन्धान समिति की सिफारिशों को पूरा करने की पूरी 
कोशिश की गई है। ऐसा पता लगाया गया है कि जिन क्षत्रों में सहकारी 
आन्दोलन का विकास भी हुआ है वहाँ मी ३०-४०% से अधिक परिवार 
नियमबद्ध समिति की सदस्यता प्राप्त नहीं कर सकते हैं। सैद्ध।न्तिक हृष्टि- 
कोण से तीन बातों पर विशेष श्याम दिया गया है :--- 

( १ ) सहकारी साख के विकास को सहकारी आन्दोलन की 
प्रारम्मिक अवस्था मात्र समझा जाय और फिर धीरे-घीरे आर्थिक जीवन 
को श्रन्य शाखाओं में उसे फैलाया जाय । 

( २ » प्रत्येक गाँव के हर एक परिवार को कम से कम एक सहकारी 
समिति का सदस्य होना चाहिए । 

(५ ३) सहकारी आन्दोलन के विकास का लक्ष्य प्रत्येक ग्रामीण 
परिवार की साख बढ़ाना होना चाहिए | 

प्रथम पंचदर्षीय योजना में रिजव बैंक की सहायता से सहकारी आन्दोलन 
का काफो विकास हुआ है। प्रथम योजना के अन्त में देश में १८ राज्य 
सहकारी बैंक, ४६६ केन्द्रीय बैंक और संघ, १,२६,६५४ आरम्मिक साख 
समितियाँ और ६ केन्द्रीय तथा २६१ अन्य भू-प्राथि बैंक थीं। आारम्मिक 
कृषि सहकारी साख समितियों की सदस्यता ५८ लाख थी । दूसरे पंचवर्षीय 
आयोजन में आन्दोलन का बहुत अधिक विकास होगा और देश की कम 
से कम २०% जनसंख्या किसी न किसी सहकारी समिति की सदस्य रहेगी । 


सहकारी साख संगठन के विकास के लिए दूसरी पंचवर्षीय योजना के 
प्रमुख लद्बय निम्न प्रकार हैं :--- 


बड़े आकार की समितियों की संख्या १०,४०० 
अल्पकालीन साख का लक्ष्य १५० करोड़ रुपया 
मध्यकालीन साख का लक्ष्य - ० 37 3) 
दो्धकालीन साख का लक्ष्य 8 
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अध्याय ४७९ 
भारत में भूमि-बन्धक बेंक 
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परिभाषा--- 

कृषकों की वित्तीय आवश्यकतायें तीन प्रकार की होती- हैं | अपनी फसलों 
की विक्री के लिये उन्हें अल्यक्लोन ऋणों की आवश्यकता होती है | 
फसल को बेचकर घन तुरन्त प्राप्त नहीं होता, जबकि लगान तथा अन्य 
प्रकार के कर तुरन्त ही चुकाये जाते हैं| बहुत बार ऐसा मो होता है कि 
जिस समय फसल तैयार होती हैं, उपत्र की कीमत नीची रहती है ओर 
किसान के लिये थोड़ी प्रतीज्ञा करता लामदायक होता है। ऐसी दशा भें 
सहकारी समितियों तथा व्यापारिक बैंकों से अल्यकालीन ऋण लिये जाते 
हैं | मध्यकालीन ऋणों की आवश्यकता बीज, खाद आदि के लिए पड़ती 
है, जो साधारणतया सहकारी समितियों और साहूकारों से लिये जाते 
हैं । इन दोनों प्रकार के ऋणों के अतिरिक्त कृषकों को दीघेकालीन ऋणों 
की भी आवश्यकता होती है। ऐसे ऋण भूमि में स्थाई सुधार करने के 
हेतु लिए जाते हैं, जैसे--कुएँ बनवाना, बेल खरीदना, ट्रंक्टर लेना तथा 
बंजर भूमि को खेती योग्य बनाना | ऐसे ऋणों का प्रमुख लोत ग्रामीण 
महाजन हैं, परन्तु विगत वर्षों में भूमि-बन्धक बैंक ऐसे ऋण्‌ों की व्यवस्था 
करने लगी है | 

भूमि-बन्धक अथवा सूतप्राधि बैंकों से हमारा अ्रमिप्राय ऐसी बैंकों से 

होता है जो भूमि की आड़ पर कृषकों को दीप्कालीन ऋण प्रदान 
करती हैं| साधारणतया भारत में आधुनिक बैंक अचल सम्पत्ति को आड़ 
पर ऋण नहीं देती हैं| भूमि की आड़ पर ऋण देना तो और भी अनुप- 
युक्त समझा जाता है, क्योंकि उसके स्वामित्तत का सही-सही पता लगा 
लेना अधिक कठिन होता है | इस प्रकार की जमानत स्वीकार करने से 
बैंकों के आदेयों की तरलता भी समाप्त हो जाती है। इसके अतिरिक्त 
भूमि की कीमत का सही-सही अनुमान केवल विशेषज्ञों द्वारा ही लगाया 
जा सकता है, जिनका रखना प्रत्येक बैंक के लिए सम्भव नहीं होता है । 
भूमि बन्धक बैंक अपना संगठन इस प्रकार बनाती हैँ कि उन्हें भूमि की 
आड़ पर दीर्घधकालीन ऋण देने में कठिनाई नहीं होती है | 





भारत में भूमि-बन्धक बेंकों का महस्व-- 
यह तो ध्भी स्वीकार करते हैं कि भारत में कृषक वित्त काफो महंगा 
है । ग्रामीण बेंश्गि जाँच समिति ने पता लगाया है कि ग्रामीण क्षेत्रों में 
“ब्याज की दर २०% से लेकर ७५% तक है | सवाया और ड्यौड़ा, जिसके 
अन्तगत कृषक को क्रमशः २५४ तथा ४०% ब्याज देना पड़ता है, बहुत प्रच- 
लित हैं | ऊची ब्याज की दरों के अनेक कारण हैँ। कृषक की साख नीची 
होती है, क्योंकि उसके पास कोई उपयुक्त प्रतिभूति नहीं होती है। साहूकार 
व्यक्तिगत प्रतिभूति पर ऋण देकर जोखिम उठाते हैं और इसी कारण 
अधिक ब्याज लेते हैं। कृषक की वित्तीय ग्रावश्यकतायें भी महान्‌ हैं। अपनी 
निधनता के कारणं, दूषित सामाजिक रीति-रिवाजों के कारण और पहले 
से ही ऋणी होने के कारण कृषक को सदा ही ऋणों की आवश्यकता 
पड़ती रहती है। ग्रामीण त्षेत्रों में उन संस्थाओं की भी भारी कमी है जो 
दीघकालीन ऋणों को प्रदान कर सकें। सहकारी साख समितियों का 
विकास अभी बहुत पीछे है और ये समितियाँ दीघधकालीन ऋणों को देने 
में संकोच करती हैं | ऐसा अनुमान लगाया गया है कि जमींदारी उन्मूलन 
के पश्चात्‌ ऋण प्राप्ति के खोत और भी सूखते जा रहे हैं | इस दिशा में 
भूमि-बन्धक बेंकों का विकास ही एकमात्र सहारा हो सकता है | 

साधारणतया भूमिआ्राधि बेंक ऋण प्रार्थियों तथा अन्य व्यक्तियों के 
ऐसे संघ होती हैं जो सदस्यों को पिछले ऋणों के चुकाने तथा भूमि सम्बन्धी 
सुधारों के लिए ऋण देते हैं | ऐसी बैंकों से भारत में निम्न लाभों की 
आशा की जाती है :-- 

( १ ) इनके द्वारा कृषक वर्ग का ऋण भार घट जायगा, जिससे उनकी 
दरिद्रता दूर हो जाने के कारण भविष्य में आय की वृद्धि की सम्भावना 
उत्पन्न हो जायगी । 

( २ ) भारतीय कृषक को कृषि की सीमा का विस्तार करने का अब- 
सर मिलेगा, जिसके फलस्वरूप देश में कृषि उपज की इद्धि होगी । 

( ३ ) भूमि में स्थायी सुधार होने के कारण कृषि उत्पादन की प्रकृति 
पर निर्मरता कम हो जायगी, इससे कृषक का आर्थिक आधार दृढ़ होगा 
शोर उसकी आय की अस्थिरता कम हो जायगी | 

(४ ) इन बैंकों की स्थापना से ग्रामीण क्षेत्रों में ब्याज की दर रीचे 
गिरेंगी । 

(५ ) कृषकों के लिए. समुचित प्रतिभूति देने की व्यवस्था हो जायगी) 
जिसका उनकी साख पर अच्छा प्रभाव पड़ेगा | 


(६ ) भूमि-बन्धक बैंक कृषकों की साहूकारों पर निभरता कम कर 
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देगी, जिसका संहकारी साख संगठन के विकास पर भी अच्छा प्रभाव 
पड़ेगा । 


(७ ) इन बैंकों की स्थापना से ग्रामीण क्षेत्रों में सहकारता आर 
सहयोग की नई जाग्रति उत्पन्न होगी, क्योंकि भारत में भूमि-बन्धक बैंक भी | 
साधारणतया सहकारी आधार पर संगठित किये जा रहे हैं | 


६ «०७ 
भूमि-बन्धक बंकों के प्रकार-- 


. भूमि-बन्धक बैंकों का संगठन कई प्रकार किया जा सकता है। कभी- 
कभी इन बैंकों को पूर्णतया सहकारी बैंक बनाया जाता है, परन्तु शुद्ध 
वाणिज्य आधार पर भी ऐसी बैंक खोली जाती हैं। ऐसी बेंकों के निम्न 
तीन रूप अधिक प्रचलित हैँ :-- 

( १ ). सहकारी भूमि-बन्धक बेंक--इस प्रकार की बैंक शुद्ध सहकारी 
आधार पर स्थापित की जाती हैं| ऋण के इच्छुक व्यक्ति आपस में मिल 
कर एक संघ बनाते हैं। पूजी प्राधि बाँध ()[0748988 2070) निकाल 
कर प्राप्त की जाती है, जिन पर ब्याज दिया जाता है और जो वाहक को 
शोधनीय होते हैं | इसके अतिरिक्त ऋणों के रूप में भी पूंजी प्राप्त की जा 
सकती है । ऐसी भू-प्राधि बैंकों की साधारणतया निजी पूजी नहीं होती, 
सभी पूंजी बाँधों (30708) द्वारा प्राप्त की जाती है| ऐसो बैंको का 
उदाहरण जर्मनी में मिलता है, जो ऋणी व्यक्तियों के सहकारी संघ के 
रूप में होती हैं। अमरीका में भी संघीय फाम ऋण बेंक (+€तै९७] 
ए ७770 [।0878 33078) सहकारी आधार पर स्थापित की गई हैं | 

( २ ) वाणिज्यिक मू-आधि बेंक--ऐसी बैंक शुद्ध वाशिज्यिक आधार 
. पर कार्य करती है। सहकारी भू-प्राधि बैंक की निजी पूरी नहीं होती । 
वह न तो लाभ कमाती है और न लामांश घोषित करती है। वाणिज्यिक 
भू-प्राधि बैंकों के पास मिश्रित पूँजी बैंकों को खाँति निजो पूंजी होती है, वे 
लाभ के उद्दे श्य से कार्य करती हैं और लाभांश भी घोषित करती हैं | 
इनकी एक-सात्र विशेषता कृषकों को भूमि को आड़ पर दोकालीन ऋण 
देना होती है। व्यवहार में ऐसी बैंकों पर किसी न किसी अंश तक 
सरकारी नियन्त्रण रहता है। सरकार इस बात का प्रयत्न करती है कि 
अधिक लाभ कमाने के लिए ये ऊँची ब्याज न लें और अपने ऋण- 
पत्रध[रियों के प्रति अनुचित व्यवद्दार न करें। भारत में इस प्रकार का 
भू-प्राधि बैंक नहीं हैं, परन्तु यूरोप के लगभग सभी देशों में मिश्रेत पू जी 
भू-प्राधि बेंक पाई जाती हैं। ऐसा अवुभव क्रिया हल हा हे कि ऐसी शक 
उन्हीं देशों में सफल होती है जहाँ अन्य. प्रकार की वकिंग लवाए ब्रडण 
मात्रा में उपलब्ध होती हैं | 
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(३ ) अभास-सहकारी भू-प्राघि बंक ((२०७४४-(४०-०.७/७४४७ .900 
0 0708986 39778)--इस प्रकार की भूमि-बन्धक बैंक प्रथम दो 
प्रकार की बेंकों का मिश्रित रूप हैं | ऐसी बैंक ऋण लेने वालों के संघ 
द्वारा स्थापित की जाती हैं। इनकी पूजी अंशों की विक्री, ऋण-पत्नों की 
निकासी तथा ऋणों द्वारा प्रात्त की जाती है। इन संस्थाओं में अंशधारियों 
को मतदान अधिकार होता है, यद्यपि मतदान शक्ति का अंशों की संख्या 
से सम्बन्ध नहीं होता | ये बैक मिश्रित पूजी कम्पनियों की भाँति सीमित 
उत्तरदायित्व के आधार पर कार्य करती हैं। भारत में इसी प्रकार॒छी 
वैन बता 7 आय है प्राधि बैंकों का आधि | , शुद्ध सहकारी भूआधि अकंकों का 
वेकास अभी कम हुआ है, यद्यपि सभी भू-फ्राधि बैंकों में सहकारिता का 
अंश काफी रहता है । 

ऐसी बंक भी दो प्रकार की हो सकती हैं--शुद्ध और मिश्रित | शुद्ध 
बंक वह होती है जिनके अंश केवल ऋण इच्छुक सदस्यों को बेचे जाते है, 
मिश्रित बकों में ऋणी के अतिरिक्त अन्य व्यक्ति भी अंश खरीद सकते हैं | 
भारत में अधिकांश भू-प्राधि बक मिश्रित प्रकार की हैं। बहुधा इस बात 
पर जोर दिया जाता है कि बाहरो व्यक्तियों को भू-प्राधि बैंकों की सदस्यता 
नहीं मिलनी चाहिए, परन्तु पूजी के अमाव के कारण हमारे देश में ऐसा 
करना उपयुक्त नहीं है 


भू-प्राध्रि बंकों के कार्य-- 





भारत में भू-प्राधि बैंक केन्द्रीय बेंक और आरम्मिक बैंक के रूप में 
होती हूँ। भू-प्राधि बैंक की प्रमुख इकाई आरम्भिक बेंक ही होती है। 
केन्द्रीय बेक आरम्मिक बेंकों के संघ के रूप में होती है। एक आरम्मिक 
यू-प्राधि बेक के काय निम्न प्रकार होते हैं :--- 


( १ ) अपने सदस्यों के आर्थिक हितों को उन्नत करना, जिसके लिए 
मुख्यतया अचल सम्पत्ति की प्राधि पर कुछ उद्देश्यों के लिए ऋण दिये 
जाते हैं, जैसें--( क ) गिरवी रखी हुई भूमि और मकानों तथा पुराने 
ऋणों को चुकाने के लिए ऋण देना; (ख ) कृषि की रीतियों में सुधार 
करने के लिए ओर भूमि सम्बन्धी सुधार के लिए. ऋण देना, (ग) कृषि 
सम्बन्धी यन्त्रों के खरीदने के लिए ऋण देना, (घ ) भूमि खरीदने, भूमि 
को कृषि योग्य बनाने तथा नई भूमि तोड़ने के लिए ऋण देना । 

( २ ) सदस्यों में सहयोग और सहकारिता की भावना उत्पन्न करना 
ओर उनमें बचत और उससे सम्बन्धित गुणों का उत्पन्न करना | 
.. ( ३ ) सदस्यों को भूमि और . उसके उपयोग सम्बन्धी समस्याश्रों के 
“लिए आवश्यक सलाह देना | 
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भारतांय भू-प्रापि बैंक अधिक से अधिक २० वर्ष के लिए ऋण देती 
हैं। इनके ऋणु-पत्रों की परिपक्षता अवधि भी इससे अधिक नहीं होती है | 
अधिकांश राज्यों में भूमि की कीमत के ५० प्रतिशत तक ऋण दिये जाते 
हैं| कुछ राज्यों में लगान के तीस गुने तक ऋण देने का चलन है | ऋण 
देने से पहले आड़ में रखी जाने वाली यूमि के स्थामित्त्व तथा पार्थी की 
: शोधनक्षमता की जाँच की जाती है | ब्याज की दर अलग-अलग राज्यों में 
६ प्रतिशत से लेकर १० प्रतिशत तक रहती है | 


- अधिकाँश ऋण पुराने ऋणों को चुकाने के लिए दिये गये हैं | विगत 
वर्षों में राज्य सरकारों ने ऋण सनिवारण उपाय किये हैं | फलतः पुराने 
ऋणुं का मार कम हुआ है और भू-प्रापि वेंक अधिक रचनात्मक उद्देश्यों 
के लिए ऋण देने लगी हैं | विभिन्न राज्यों के भू-प्राधि वेंकों के कार्यों और 
उनकी ऋण दान नीति में काफी अन्तर रहा है | अलग-अलग राज्यों में 
सरकारी संरक्षण का अंश भी अलग-अलग रहा है। मद्रास और बम्बई 
राज्यों में ऐसी बैंकों की उन्नति अधिक हुई हे | 


भारत में मू-प्राधि बेंकों का आरस्म-- 

भारत में सबसे पहली इस प्रक्रार की बैक सन्‌ १६२० में पंजाब में 
खोली गई थी, जो कुछ समय पीछे फेल हो गई | तत्यश्चात्‌ मद्रास में 
'हैन्ट्रल लैशड मोटंगेज बैंक' सन्‌ १६१६ में स्थापित किया गया | इस बैंक 
के २५ लाख रुपये की कीमत के आधे ऋण-पत्र मद्रास सरकार ने ले लिये 
मे, जिसने समध्त ऋण-पत्नों के निगम पर ६% व्याज देने की भी जिस्मेदारी 
ली थी | यह बैंक प्रारम्मिक भू-प्राधि बैंकों की संघ के रूप में थी। सन 
१६५० में मद्रास में प्रारम्मिक बैंकों की संख्या १२६ थी । 

बम्बई में ऐसी बैंकों का संगठन सन्‌ १६३४ में किया गया ओर निरी- 
क्षण तथा सहायता के लिये उसी वर्ष बम्बई राज्य सहकारी सूख्रावि बैंक 
स्थापित की गई | बम्बई सरकार ने ५० लाख रुपये की राशि तक बैंक 
द्वारा जारी हुए ऋण-पत्रों के मूलधन तथा ब्याज को चुकाने की गारन्टो दी । 
सन्‌ १६५० में बम्बई में १६ प्रारम्मिक भूजय्ावि संस्थाएं थीं | इसी प्रकार 
सन्‌ १६५० में मैसूर में ७८ और मध्यन्रदेश में ऐसी १४ संस्थाएं थीं । 
भ्रन्य राज्यों में सहकारी संस्थाओत्ं के अमाव के कारण भृ-्प्राषि ब्ंकों का 
पर्यास विकास नहीं हो पाया है। उपरोक्त वर्ष में पश्चिमी बंगःल २, 
उत्तर-प्रदेश में ६, आसाम में २ तथा अजमेर में १२ प्रारम्भिक सृ-प्राधि जेक 
थीं | इस प्रकार पूरे भारत में सन्‌ १६४३-४४ में र६१९ आर स्भक भू: 
प्राधि बैंक तथा ६ केन्द्रीय भू-प्राधि बैंक थीं, इनमें हक ही 
श्र मैसूर के तीन राज्यों में थीं। सत्‌ १६९४-३३ में माँ कटा 5 
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की संख्या £ ही रही यद्यपि आरम्मिक बेंकों को संख्या बढ़ कर २६२ हो 
गई थी । ” 
केन्द्रीय बेंकों को अधिकाँश पूंजी ऋण-पत्नों की निकासी से प्राप्त होती 
' है, जिन पर राज्य सरकार की गारन्टी रहती है। ,सन्‌ १६५३-५४ के 
' अन्त में १११४४ करोड़ रुपये के ऋण-पत्र चालू थे, जिनमें से केवल मद्रास 
ओर आ् केन्द्रीय भू-प्राधि बैंकों के ऋणु-पत्र ७'२० करोड़ रुपये के थे | 
सन्‌ १६४४-५४ के अन्त में १२"७१ करोड़ रुपये के ऋणु-पत्र थे जिनका 
६३% मद्रास और आमन्ध्र में था | आारम्मिक, बैंकों की संख्या जून सन्‌ 
१६५५ के अन्त में २६२ थी, जिन्होंने “४५ लाख रुपये के ऋण उपरोक्त 
वर्ष में दिये थे | कृषकों के लिए. ब्याज की दर ३२३ और ६४ प्रतिशत के 
बीच थी | कुल २६२ आरम्मिक बैंकों में से २१९ आन्म्र, मद्रास और 
मैसूर के तीन राज्य में केन्द्रित थीं | 
जून सन्‌ १६५५ के अन्त में भूमि-बन्धक बैंकों की सामान्य स्थिति निम्न 
प्रकार थो :--- | ह 
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थ श्र भूमि- 
केन्द्रीय भूमि-बन्धक बैंक | + न भूमि 








बन्धक बेंक 
संख्या. रा या २६२ 
सदस्यता ६५,८६३ २,६०,६३१ 
ऋणदान (रुपयों में) २,४३,४८,५४७६ १,४४,७८,६७३ 
कायवाहक पूंजी ( ,, )|. १५४,७८,८५१,६८७ १०,४१,६७,४२२ 





स्थिति में सुधार के सुभाव-- 


सन्‌ १६२६ के सहकारी रजिस्ट्रार सम्मेलन में भू-प्राधि बैंकों की 
समस्या पर विचार किया गया था। बाद को इन संस्थाओं का विकास 
इसी सम्मेलन द्वारा निश्चित सिद्धान्तों के अनुसार हुआ है । 

उपरोक्त सम्मेलन के प्रमुख सुझाव निम्न प्रकार हैं :-- 

( १) इन बैंकों का संगठन सहकारिता सम्बन्धी नियमों के अन्तर्गत 
हो और इनका कार्य-त्षेत्र इस प्रकार निश्चित किया जाय कि 
वह न तो आशिक दृष्टिकोण से अनुपयुक्त हो और न प्रबन्ध 
दृष्टिकोण से कठिन हो | 

(२) भू-प्राधि बेंक किसानों को कुछ विशेष कार्यों के लिए ही ऋण 
दे सकती हैं, जो इस प्रकार हैं:--(अ) गिरवी रखी हुई भूमि 
अथवा मकान को छुड़ाने के लिए, (ब) भूमि तथा कृषि के 
साधनों में स्थायी सुधार करने के लिये, (स) पुराना ऋण चुकाने 
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के लिए और (द) भूम॑ खरीदने के लिए | प्रत्येक बेंक के लिए 
यह आवश्यक है कि वह यह स्पष्ट कर दे क्रि श्रत्येक प्रकार 
के ऋण की न्यूनतम और अधिकतम्‌ सीमाएँ क्या होंगी? 
सम्मेलन ने सुझाव दिया है कि ऋण की राशि सम्पत्ति की , 
कीमत के आधे से अधिक नहीं होनी चाहिए | 

(३) ऋण के चुकाने की अववि निश्चित्‌ करने में बैंक को ऋण के 
उद्द श्य तथा ऋणी की आर्थिक स्थिति को ध्यान में रखना 
चाहिए। अनुत्पादक कार्यों के लिए साधारणतया ऋण नहीं 
देने चाहिए | 


कमर 


( ४ 


गारन्टी 


स्थिति निम्न प्रकार थी 


सरकार को ऋण-पत्रों के मूलधन और ब्याज के चुकाने की 


हिए। आरम्म में सरकार उन्हें आशिक 
सहायता दे, मुद्रांक करों में छूट दे तथा प्राधि के सम्बन्ध में 
कुछ विशेष सुविधाय 

सनू १६४२ में भारत में कुल २ केन्द्रीय भू-प्राधि वक थीं, जिनको 
सदस्यता र८६ आरम्भिक बैंकों तक फेली हुई थी। सन्‌ १६३०-४१ मे 


न्द्रीय | केन्द्रीय बक को सदस्यता अररम्मिक 


राज्य के 
बंक 
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मद्रास 
बम्बई 

पश्चिमी बचद्धाल 
उड़ीसा 

मैसूर 

त्रिवांकुर । 
उत्तर-प्रदेश 
मध्य-प्रदेश ना 
अगसाम --- 
राजस्थान के 
मध्य-मारत हे 
अजमेर ना 
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व्यक्ति 
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बैंक पंद्स्यता 


जन आज हल हज 


१२६५ मम 


श्ह्‌ २०,००६ 
३ १,६६४ 
७६ २७,२७४ 
६ ६४ध् 
२५ | ११,७४० 
र्‌ २५४ 
१७ २६६. 
१ ६२ 
6्श्‌ रा (३३४ 
२८६ | २,१५४,०६३ 


भूमि-बत्थक बैंकों की पूजी का ब्योरा निन्‍न तालिका में दिया 


जाता है।-- 
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पूजी के सूत्र केन्द्रीय बैंकों की पू जी। आरम्भिक बैंकों की पूँजी 





अंश पूंजी । ३१०३० १२"४० 
ऋगा पत्रों द्वारा ६७४०६ यह 
सरकारी-ऋशणु १८'६६ * हऋचह 
केन्द्रीय भू-प्राधि बैंक के ऋण ण- ह १६६"६८ 
जमाधन ०१६७ ५७४३ 
सुरक्षित कोष २३३२४ १९"६४ 

अन्य कोष ह १०१४ ४"५० 
क््णु १२'८४ ६्‌'व्य० 
चालू पूजी ७७२"०६ ६६५४"७२ 
व्यक्तियों के ऋण ना १२६०२ 


बैंकों के ऋण १३२६३ --- 

बिना सरकारी, सहायता के भू-प्राधि बैंकों की सफलता सम्भव नहीं है। 
ऐसी सहायता ऋणु-पत्रों की गारन्टी, कछ अंश तक ऋणा-पत्रों को खरीद 
कर, करों में विशेष रियायत देकर तथा आरम्म में सहायक अनुदानों 
द्वारा दी जा सकती है। 
भू-प्राधि बकी की समस्याये-- 

भूप्राधि बेंकों की सफलता एक बड़े अंश तक इस बात पर निभर होती 
है कि प्रतिभूति के रूप में प्रस्तुत की गई भूमि को कीमत का सही अनुमान 
लगाया जा सके ओर ऋण की वाषिक किस्तें ठीक समय पर मिलती रहें । 
अपनी एक वाषिक रिपोर्ट में रिजव बैंक ने यह बताया था कि भारत में 
भू-प्राधि बेंक भूमि में स्थायी सुधार की श्रपेज्षा पुराने ऋणों के निस्तारण 
का ही कार्य अधिक करती हैं। कोषों के प्राप्त करने तथा ऋशण-पत्रों के 
निस्तारण को रीतियाँ भी दोषपूर्ण हैं | केवल उन्हीं राज्यों में इन बेंकों ने 
पर्याप्त कोष एकन्नित किए हैं जहाँ की सरकारों ने इनके ऋणों की गारन्टी 
दी है। मारत जैसे कृषि प्रधान देश में ऐसी बैंकों का महत््व निस्सन्देह 
सहान्‌ है, परन्तु यह समझना भूल होगी कि ग्रामीण वित्त की सभी 
कठिनाइयाँ इनके द्वारा दूर हो जायेगी । 


भू-प्राधि बेंकों के माच सन्‌ १६४४ के सम्मेलन में यह बताया गया था 
कि इन बेंकों के पास धन की कमी है; ऋण देने में देर होती है, ब्याज की 
“ दर ऊची होती है और उनकी वसूली में कठिनाई होती है। मारतीय भू: 


विक 


अप्राधि बकों की ७'७२ करोड़ रुपये की पूजी में से ६७५ करोड़ रुपया 
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केवल ऋण-पत्रों से प्राप्त होता है | काय-विधि के सुधार के लिए तीन 
सुझाव दिये जा सकते हैं--(१) प्रथम ऋण के पश्चात्‌ प्रत्येक अगले ऋण 
के लिए ब्याज की दर अधिक रखी जाय, (२) ऋण थोड़े समय के लिए 
दिए जायें, जिससे थोड़े कोषों द्वारा अधिक ऋण दिये जा सके और (३) 
ऋणणुों के उपयोग से प्राप्त आय केवल ऋणों के भुगतान के ही लिए उपयोग 
की जाय । स्मरण रहे कि भू-प्राधि बेंक सारे कृषि ऋणों को अपने ऊपर तो 
नहीं ले सकती हैं, परन्तु" ब्याज की दरों को गिराकर तथा किश्तों में 
शोधन की व्यवस्था करके वे ऋणों के मार को अवश्य घटा सकती हैं | 
दूसरे पंच-वर्षीय आयोजन में मारत सरकार ने इनके सम्बन्ध में अखिल 
भारतीय ग्राम्य साख अनुसन्धान समिति की सिफारिशों को पूरा करने को 
नोति अपनाई है | योजनाकाल में सहकारी आधार पर इनके भारी विकास 
की आशा की जाती है । 


अध्याय ४२ 
भारत में ओयोगिक वित्त 


( एप [पंत0०९ 7 एशदीं5 ) 
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ओद्योगिक पूं जी के साधन-- 
आऔद्योगिक कम्पनियों को दो प्रकार के कोषों की आवश्यकता पड़ती हे । 
दिन प्रति दिन का कार्य चलाने के लिए उन्हें अल्पकालीन ऋणों को 
आवश्यकता होती है, जैसे--क्चा माल खरीदने के लिए, मजदूरी चुकाने 
के लिए और तैयार माल की विक्री करने के लिए, परन्ठ इन कम्पनियों 
को मशीनों तथा स्थिर आदेंयों के खरीदने के लिए दोघकालीन ऋणों की 
भी आवश्यकता होती है। इन दोनों प्रकार की पूंजी के प्रमुख साधन 
निम्न प्रकार हैं :-- 
( १) कार्यवाहक अथवा अल्पकालीन पूँजी--यदि कोई कम्पनी ऐसा 
अनुभव करती है कि दिन प्रति-दिन का कार्य चलाने के लिए भी उसको 
अंश पू जी अपर्यात्त है तो वह अल्पकालीन कोपों को उधार लेती है, जिसके 
तीन साधन हैं :--(अ) कम्पनी के गोदामों और कारखानों के भीतर रखे 
'हुए माल की आड़ पर व्यापारिक बैंक थोड़े समय के लिए. ऋण दे देती 
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हैं, (ब) मैनेजिंग एजेन्टों ( प्रबन्ध श्रमिकर्ताओं ) से ऋणों और अ्रग्रिमों 
की प्राप्ति और (स) जनसाधारण से प्राप्त निक्षे प की राशि | कुछ उद्योगों 
में यह प्रथा है कि जनता से निक्षु पों को स्वीकार किया जाता है। बम्बई 
की सूती कपड़े की मिलों में इसका रिवाज बहुत है, परन्तु यह “व्यवस्था 
बहुधा उद्योग के लिए. घातक होती है। संकट अथवा मन्दी के काल में 
निक्षे पदाता अपने धन को निकालने लगते हैं ओर इस प्रकार कम्पनी' की 
बिगढ़ती हुईं स्थिति को और भी खराब कर देते हैं | 

(२ ) स्थिर पूजी (#56०१ (09]069))--काफी समय से चालू उद्योग 
मशीनों, स्थिर यन्त्रों तथा अन्य प्रकार के स्थिर पू जीगत माल के खरीदने 
के लिए दी्घकालीन ऋणों को प्राप्त करते रहे हैं। बहुत बार पुरानी 
मशीनों को बदलने अथवा उद्योग विस्तार हेतु नये यन्त्र खरीदने के लिए 
भी दीघंकालीन ऋणों की आवश्यकता पड़ती है। सम्पन्न उद्योग दीघकालीन 
वित्त की पूर्ति या तो अपने जमा किये हुए सुरक्षित कोषों में से करते हैं या 
ऋणा-पत्रों की निकासी द्वारा धन प्राप्त करते हैं। नये उद्योगों तथा ऐसे उद्योगों 
को जिनकी साख नहीं बन पाई है, यह सुविधा प्राप्त नहीं होती है। देश में 
आद्योगिक बैंकों तथा अ्भिगोपन गहों ((776097छ77॥778 -रति ०५888) की 
कमी के कारण उन्हें विशेष कठिनाई होती है | व्यापारिक बैंक दीघकालीन 
ऋण नहीं देती हैं, जे अचल सम्पत्ति अथवा प्राधियों की प्रतिभूति पर ऋण 
नहीं देती हैं। स्टेट बैंक तथा विनिमय बैंक भी साधारणतया ऐसे ऋगों में 
व्यवसाय नहीं करती हैं। विदेशों में बीमा कम्पनियाँ अपने अदेयों का एक 
काफी बड़ा भाग: उद्योगों में लगाती हैं, परत्तु मारत में इसका भी चलन 
नहीं है| इस प्रकार मारतीय उद्योगों को दीघंकालीन वित्त के सम्बन्ध में 
भारी कठिनाईहोती है| ऐसे वित्त के प्रमुख साधन निम्न प्रकार हैं :-- 

( श्र ) देशी बेंकर, साहूकार तथा व्यक्तिगत ऋण॒दाता फर्मे--ये दीघ 
कालीन वित्त का महत्त्पपूण ख्ोत हैं, परन्तु ये बहुत संतोषजनक नहीं हैं, 
क्योंकि इनके ऋणों पर ब्याज की दर काफी ऊंची होती है | 

( ब ) राजकीय ऋणु--यह दी्घकालीन वित्त का दूसरा साधन है| 
बहुत सी राज्य सरकारे नियमानुसार छोटे-छोटे उद्योगों को वित्तीय सहायता 
प्रदान करती हैं। ओद्योगिक कम्पनियों के दृष्टिकोण से सरकारी ऋण 
बहुत सुविधाजनक नहीं होते हैं, क्योंकि इनके मिलने में बहुधा विलम्ब 
होता है और ऋण लेने वाली कम्पनियों को कई दफ्तरों और सूत्रों में से 
प्रार्थना-पत्र भेजने पड़ते हैं | वैसे भी ऐसे ऋण एक निश्चित अंश तक ही 
प्राप्त होते हैं। इस कारण ऋणों का यह साधन बहुत लोकप्रिय नहीं है| 
साथ ही साथ, सरकारी ऋण साधारणतया छोटे अथवा मध्यम अश्रंणी के 
उद्योगों को ही दिये जाते हैं। 


कम्पनियों, विनियोग ट्रस्ट तथा अन्य वित्तीय संस्थाश्रों द्वारा देने की 
व्यवस्था की गई है और शेष २५% व्यक्तियों द्वारा। ऐसे प्रमएडल एक 
उद्योग को अधिक से अधिक १० लाख रुपये का ऋण दे सकते हैं । कुछ 
राज्यों ने ऐसे प्रमएडल स्थापित कर लिए हैं ओर शेष केन्द्रीय सरकार के 
आदेश की प्रतीज्ञा में हैं। पंजाब, मध्य-प्रदेश तथा उत्तर-प्रदेश राज्यों के 
विज्ञीय प्रमएडल को प्रगति के आँकड़े प्रात्त हुए हैं। शेष की स्थिति का 
अ्रभी पता नहीं है | इत्तसे छोटे तथा मध्यम-श्रे णी के कारखानों को सहा- 
यता मिलेगी | ३० जून सन्‌ १६५४६ को समाप्त होने वाले वर्ष के अन्त में 
देश में कुल राज्य वित्त प्रमण्डलों की संख्या १३ हो गई थी ओर अगले 
वर्ष में भी उनकी संख्या १३ ही रहो है | है 

केन्द्रीय और राज्य वित्त प्रमएडलों के कायनक्षेत्रों को एक दूसरे से 
बिल्कुल अलग कर दिया गया है। यह तय किया गया है कि १० लाख 
रुपये तक के ऋशणों के प्रार्थना-पत्र अथवा राज्य प्रमएडल की परिदत्त पूजी 
के १०३ तक के ऋणों के प्राथना-पत्र राज्य वित्त प्रमएडल के पास जाने 
चाहिए । ४ 
राज्य वित्त प्रमशडल ( संशोधन ) अधिनियम, सन्‌ १६९६ द्वारा, जों 
१ अक्टूबर सन्‌ १६४६ से लागू किया गया है, ऐसे प्रमएडलों के सम्बन्ध 'में 
निम्न व्यवस्थाएं की गई हैं :-(१) दो या अधिक राज्य मिलकर सम्मिलित 
वित्त प्रमएडल बना सकते हैं। (२) ये प्रमएडल केल्रौय और राज्य सरकारों 
तथा औद्योगिक वित्त प्रमएडल के अभिकत्तों का कार्य कर सकते हैं । (३) 
प्रमएडल अब किसी उद्योग को राज्य सरकार, अनुसूचित बैंक अथवा राज्य 
सहकारी बैंक की जमानत पर ऋण दे सकते हैं | (४) प्रमएडल सरकारी 
हुन्डियों की आड़ पर रिजव बैंक से अल्पकालीन ऋण ले सकते हैं और 
(५) रिजव बैंक को प्रमएडलों के निरीक्षण का अधिकार दे दिया गया 


है । 
राष्ट्रीय ओऔद्योगिक विकास निगम लि? (9७ पछवांगार्ण ्रवेष्आएं 
[0०ए००ए॥7०रं (छाएकबा00 [,६0.)-- 

औद्योगिक वित्त निगम के अतिरिक्त दो और निगम देश के औद्योगिक 
विकास के लिए. स्थापित किये गये हैं। इनमें से राष्ट्रीय ओ्ौद्योगिक विकास 
निगम की स्थापन। अ्रक्टूबर सन्‌ १६४४ में * करोड़ रुए्ए की पूंजी से की 
गई है | कम्पनी को एक प्राईवेट लिमिटेड कम्पनी बनाया गया है, यद्यपि 
सारी अंश पूंजी सरकार द्वारा दो गई है | निगम को पू जी बढ़ाने के लिये 
अंशों और ऋणु-पत्नों की निकासी का अधिकार दिया गया है। निमम को 
केन्द्रीय सरकार, राज्य सरकारों, बैंकिंग कम्पनियों तथा व्यक्तियों से ऋण 
ओर जमा प्राप्त करने का भी अधिकार दिया गया है। निगम की स्थापना 


६१६ | 


का प्रमुख उद्द श्य लोक और निजी ज्षेत्रों में संतुलित ओद्योगिक विकास को 
प्रोत्साइन देना, नई औद्योगिक योजनाओं की जाँच करना तथा उनका 
संचालन करना और ओऔद्योग्कि विकास की कमियों को दूर करना है। 
, निगम के कार्यों का उल्लेख निम्न प्रकार है :--- 

( १ ) सरकारी उद्योगों, कम्पनियों, फर्मों और व्यक्तियों को पूंजी, 

साख और यन्त्रों सम्बन्धी सहायता देना | 
( २ ) उद्योगों को ऋण देना । 
( ३ ) उद्योगों के अंशों और ऋणु-पत्नों का अभिगोपन करना और 


उनकी गारन्टी लेना तथा उन्हें दक्ष और विशेषज्ञीय सेवाएँ 
प्रदान करना | 


( ४ ) श्रौद्योगिक विकास हेतु नये उद्योगों को सहायता देना। ., 
(४) व्यापारिक संस्थाञ्ं में साकेदारी के रूप में शामिल होना ! 
( ६ ) सम्बन्धित उद्योगों के लिए संचालकों और सलाहकारों को 
नियुक्त करना | 
(७ ) ओआद्योगिक विकास के लिए अपनी ओर से नई योजना चालू 
करना | 
निगम के लिए वित्तीय प्रबन्ध केन्द्रीय सरकार ऋणों और अनुदानों 
द्वारा करती है | सन्‌ . १६५६-५७ के बजट में इसके लिए १४६ करोड़ 
रुपये और सन्‌ १६४७-४८ के बजट में ४४० करोड़ रुपये की व्यवस्था की 
थी । मार्च सन्‌ १६४७ तक निगम ने ६ सूती कपड़ा मिलों को लगभग 
१६५ करोड़ रुपग्रे के ऋण दिये थे | इसके अ्रतिरिक्त २ जूट की मिलों को 
५४ लाख रुपये के ऋण दिये गये थे | निगम के ऋणों पर ब्याज की दर 
४५% रखी गई है और वे १२ किश्तों में शोधनीय हैं । 
भारतीय ओद्योगिक साख और बिनियोंग निगम लि० ([फरदण्शाप॑र्ण 
. (#€थी छापे [7ए९४#गालाए ए०ाफकुए-काांणा ० 998 4.६0.)-- 
7 . इस निगम ने मार्च सन्‌ १६५४ से अपना कार्य आरम्भ किया है। 
निगम की स्थापना भारतीय कम्पनी विधान के अन्तर्गत की गई है और 
उद् श्य निजी क्षंत्र के उद्योगों को सहायता देना है। निगम के प्रमुख 
काय निम्न प्रकार हैं :--- 


प्रथम, ओद्योगिक इकाइयों को मध्यकालीन और दीघेकालीन ऋण 
देना | 


दूसरे, नई कम्पनियों के अंशों और ऋण-पत्रों का अमभिगोपन | 


तीसरे, ऋणों को आकर्षित करने के लिए निजी क्षेत्रों से आये हुए 
कणों की फिर से गारन्टी लेना | 


चौथे, भारतीय कम्पनियों को प्रबन्ध के बारे में तान्त्रिक सलःह देना | 


[ ६१७ 


पाँचवे, उद्योगों के विकास और नये आविष्कारों की व्यवस्था करना | 

छुठवे, नये व्यवसायों तथा विनियोगों को प्रोत्साहन देना+। 

निगम की कुल पू जी २५ करोड़ रुपया रखी गई है, जिसे १००-१०० 
रुपये के अंशों में बाँटा गया है | अभी तक केवल ४ करोड़ रुपये की पूंजी . 
की निकासी की गई है, जिसमें से २ करोड़ रुपया भारतीय बीमा कम्पनियों, 
५१० 'ल.,ख रुपया अ्रमरीका की वित्त निगम, १ करोड़ रुपया ३ गर्लेंड की 
बीमा कम्पनियों और १२ करोड़ रुपया जनता द्वारा दिया गया है| कम्पनी 
के अंशों के हस्तांतरण पर सरकारी नियन्त्रण है। सरकार निगम को 
७४ करोड़ रुपये का ब्याज रहित अग्रिम देगी, जिसका भुगतान स्थापना के 
१५ व पीछे १५ किश्तों में किया जायगा | विश्व बेंक-ने निगम को लग- 
भग १ करोड़ रुपये की कीमत का डालर में विदेशी मुद्रा ऋश प्रदान किया 
है | निगम ने ५ करोड़ रुपया अंशों की विक्री द्वारा और ७५ करोड़ 
रुपया सरकार से प्राप्त कर लिया है | 

सन्‌ १६५६ के अन्त तक निगम ने १५ प्रार्थियों के ६०१ करोड़ रुपये 
के ऋण्‌ों की स्वीकृति दी थी | इसमें से २६५ करोड़ रुपये ऋण के रूप में * 
थे, २३८ करोड़ रुपये अमिगोपन (ए70०"७77078) के रूप में और 
६८ लाख रुपया अंशों के चन्दों के रूप में | २६५ करोड़ रुपये के स्वीकृत 
ऋण में से वास्तव में सन्‌ १६५६ के अन्त तक केवल "५४ लाख रुपये दिये 
गये थे । 
राष्ट्रीय लघु-उद्योग निगम लि० (फिब्रमंग्मर्भ अमर इपरतेणडपंटड 
(0०79००६४०४ 7,६00.)-- 

इस निगम की स्थापना भारत सरकार ने फरवरी सन्‌ १६४५४ म॑ को 
है | उद्द श्य यह है कि छोटे उद्योग-धन्धों को प्रोत्साइन, संरक्षण और 
सहायता प्रदान की जा सके | निगम केवल ऐसे उद्योगों को सहायता 
दे सकता है जिनमें यदि विद्य॒त शक्ति का उपयोग नहीं होता है तो 
अ्रमिकों की संख्या १०० से कम हो, यदि विद्य॒त शक्ति का उपयोग होता 
है तो श्रमिकों की संख्या ४० से कम हो और जिनकी पूजी ५ लाख रुपये 
से अधिक न हो | कम्पनी को एक प्राइवेट लिमिटेड कम्पनी के रूप मे १० 
लाख रुपये की पूंजी से आरम्म किया गया है | पू जी को १००-१०० रुपया 


के अंशों में बाँटा गया है | 
इस निगम द्वारा छोटे उद्योगों के विकास में सहायता मिलेगो, जिससे 


हि उपभोगीय वस्तुओं का उत्पादन बढ़ाया जा सके | प्रमुख उच्च र॒य निम्न 


प्रकार हैं + न्‍ । 
( १) छोटे उद्योगों के लिए माल सप्लाई के सरकारों आदेश प्रा 


करना | 


ध्श्य्य | 


(२) जिन उद्योगों को सरकारी आदेश मिलते हैं उनके लिए 
आर्थिक और शैल्पिक सहायता प्रदान करना; ताकि वे इन आदेशों को 
पूरा करने के लिए आवश्यक माल तैयार कर सके | 

( ३ ) छोटे और बड़े उद्योगों के बीच समचय और सम्बन्ध स्थापित 
क्ररना, ताकि दोनों एक दूसरे के विकास में सहायक हो सके | 
“औद्योगिक वित्त में सुधार के सुझाव-- " 

भारत में ऐसी उपयुक्त संस्थाओं की भारी कमी है जो औद्योगिक वित्त 
की व्यवस्था करती हों | देश में व्य'पार बेंकों की दी प्रधानता है, जो 
उद्योगों की अपेक्षा व्यापार को अल्पकालीन ऋण देना अधिक उपयुक्त ' 
समभती हैं । श्रोद्योगिक वित्त की उन्नति के,लिए निम्न प्रकार के सुझाव 
दिये जा सकते हैं :-- 

(१) भारत में अमिगोपन-णहों तथा निर्गम-णहों का विकास होना 
चाहिये | केन्द्रीय तथा राज्य औद्योगिक वित्तीय प्रमश्डलों को 
यह कार्य शीघ्रतापूर्वक अपने हाथ में ले लेना चाहिए | 

(२) बहुत सी औद्योगिक बैंकों की स्थापना से यह कमी काफी अंश 
तक पूरी हो सकती है। इस समय वे बहुत से कारण शेष 
नहीं रहे हैं जिन्होंने भूतकाल में ऐसी बैंकों को सफलता नहीं 
मिल्लने दी थी । इसके अतिरिक्त ऐसी संस्थाओं को सरकार 
आपरम्म में सुविधाएँ तथा उपयुक्त सहायता देकर प्रोत्साहित 
कर सकती हैः] ह 

(३) यूरोप के देशों की भाँति भारत में भी श्ौद्योगिक प्राधि बैंक 
([79008॥79] (07428206 37779) खोली जा सकती हैं, 
जिनका ठीक वही आधार होगा जो भू-प्राधि बैंकों का है। 

(४ ) विनियोग ट्रस्टों की स्थापना द्वारा लोगों में बिनियोगों के प्रति 
दिलचस्पी उत्पन्न करना आवश्यक है, परन्तु साथ ही साथ 
उपयुक्त संस्थाओं की सहायता से बचत के एकत्रित करने तथा 
बढ़ाने का भी काय बढ़ाना चाहिए | 


(५ ) औद्योगिक कम्पनियों द्वारा माल खरीदने और बेचने के लिये 
सरकारी प्रेरणा पर सरकारी विक्री संगठनों का निर्माण होना 
चाहिये। 

(६ ) व्यापारिक बैंकों के व्यवहार में भी परिवर्तन की आवश्यकता 
है | उन्हें उद्योगों की जरूरत की ओर अधिक ध्यान देना 
चाहिए। यह भी विचारणीय है कि जम॑न प्रणाली के श्राधार 
पर भारत की व्यापार बैंकों को वतमान काय के अतिरिक्त 


[ ६१६ 


आद्योगिक बैंकों के कार्य के लिए संगठित करना कहाँ तक 
उपयुक्त होगा । 
( ७ ) भारतीय बेंकों को उपयुक्त दशाओओं में व्यक्तिगत प्रतिभृतियों 
एर बिना प्रतिभूति अग्रिम (0]0870 /8(एक।९८०४) देने पर ,' 
- भी तैयार रहना चाहिए, परन्तु इसमें भारी सावधानी की 
आवश्यकता है | 
(८ ) औद्योगिक वित्त प्रमणडलों के कार्यवाहन का विस्तार होना 
चाहिए और उनकी काय-प्रणाली में ऐसे सुधार होने चाहिए 
कि औद्योगिक वित्त को आवश्यकता अधिक अंश तक पूरी 
हो सके | हु 
( £ ) विदेशी पूंजी का समुचित व्यवस्थाश्रों के अन्तर्गत आयात 
करना तो आवश्यक है, परन्तु इस सम्बन्ध में मारत को केवल 
अमरीका पर निर्मर रहना ठीक न होगा | जहाँ कहीं से भी 
उचित शर्तों पंर आवश्यक पूजी मिल्नती हो, उसका स्वायत 
हि करना चाहिए | - 
आशिक नियोजन और ओश्योगिक विलल-- 
प्रथम पञ्न-वर्षीय योजना में औद्योगिक विकास पर १७६ करोड़ रुपये 
के व्यय की योजना सावजनिक क्षेत्र के लिए बनाई गई थो | दूसरे आयो- 
जन में ८६! करोड़ रुपये के व्यय का प्रस्ताव रखा गया है। ऑद्योगिक 
वित्त के क्षेत्र में प्रथम योजना के काल में चार महत्वपूर्ण कार्य हुए हैं :-- 
(१ )आ्रोद्योगिक वित्त प्रमरडल के संचालन में सुधार, ( २ ) राज्य वित्त प्रम- 
णडलों की स्थापना, (३ ) राष्ट्रीय ओद्योगिक विकास प्रमरडल (2४७[7078/ 
[शतप्रछएतक ॥067०)०७700060 00%०७४०7) का निर्माण और 
( ४ ) औद्योगिक साख और विनियोग प्रमएणठल (70प78#778] (7श्वां: 
भगत [07986077676 (/07]0078007) की स्थापना | दूसरे आयोजन के 
काल में इन संस्थाओं से पर्याप्र फल प्रास्त होने की आशा है | 


प्रथम पञ्च-वर्षीय योजना में औद्योगिक विकास के लिए लोक क्षेत्र में 
१७६ करोड़ रुपए और निजी क्षेत्र में ४६३ करोड़ रुयये के व्यय की व्यवस्था 
थी । वास्तविक व्यय अनुमान से कम रहा है और निन्री क्षेत्र का विनियोग 
केवल ३४० करोड़ रुपये का रहा है। दूसरी योजना में औद्योगिक विकास 
पर लोक क्षेत्र में ८६८० और निजी क्षेत्र में २,४०० करोड़ रुपग्रे के व्यय 
की व्यवस्था है। इसमें से वित्तीय साधनों से नित्री क्षेत्र के लिए ६२९ 
करोड़ रुपया मिलने का अनुमान लगाया गया है। वित्तीय साथरनां का 
ब्यौरा निम्न प्रकार है :-- 





६२० | क्‍ 
( करोड़ रुपयां में ) 
( १ ) औद्यौगिक वित्त प्रमशइल, राज्य वित्त प्रमएडलों तथा 


आओद्योगिक साख और विनियोग प्रमएशंडल से ऋण ४० 
(२) धत्यक्ष ऋण, परोक्ष ऋण और सामेदारी के रूप में 
* मिलने वाले ऋण २० 
(३) विदेशी पूजी क्‍ हे 
( ४ ) नई निकासी | ८० 
(५ ) विनियोग के लिए प्राप्त अन्तरिक साधन ३8४ 
(६ ) अन्य साधन, जैसे--मैनेजिंग एज़ेन्टों से ऋण, अति- 
रिक्त लाभ कर की वापिसी, इत्यादि ८० 
कुल ६२० 


सराफ समिति के सुझाव-- 


, सन्‌ १६५३ में रिजव॑ बैंक ने निजी क्षेत्रों के उद्योगों के वित्तीय साधनों 

में वृद्धि के सुझाव देने के लिए श्री सर्राफ की अध्यक्षता में एक समिति 
नियुक्त की थी, जिसकी रिपोट जून सन्‌ १६५४४ में प्रकाशित हुई थी। 
समिति ने पता लगाया है कि औद्योगिक वित्त के साधन अभी भी अपर्यात् 
हैं। बड़े उद्योगों और पुराने उद्योगों को नवीनीकरण के लिए, आवश्यक 
पूजी नहीं मिल रही है और मध्य श्रेणी तथा छोटे उद्योगों के पास पू नी 
की भारी कमी है | समिति ने इस सम्बन्ध में कुछ महत्त्वपूर्ण सिफारिश की 
हैं। प्रमुख सुझाव निम्न प्रकार हैं :-- 

“४(१) सरकार को समुचित वातावरण उत्पन्न करना चाहिए | उद्योगों 
के राष्ट्रीयरण के प्रश्न को अभी स्थगित रखा जाय और श्रमिकों का 
पारितोषण उनकी उत्पादन शक्ति के अनुसार रखा जाय । 

“ (२) निजी क्षेत्र के विकास के लिए यह आवश्यक है कि राष्ट्रीय 
बचत का एक भाग मुद्रा और पूँजी बाजार में जाता रहे | सरकार को 
नियोजन हेतु सारी बचत संग्रह करने की नीति छोड़ देनी चाहिए | 

-“ (३ ) अनुसूचित बैंक उद्योगों को जो अल्पकालीन और दीघकालीन 
"सहायता देती हैं उसे बढ़ाने की आवश्यकता है। इसके लिए. समिति ने 
तीन सुराव दिये हैं--बैंकों को औद्योगिक कम्पनियों के अंशों और ऋण- 
पन्नों में विनियोग करने के लिए प्रोत्साहन, ऐसे अंशों और ऋण-यत्रों पर 
अग्निम प्रदान करने की आज्ञा और बैंकों को औद्योगिक वित्त निगम तथा 
राज्य वित्त निगमों के अंशों ओर बाँघों को खरीदने के लिए प्रोत्साहन | 

(४ ) समिति ने समाव दिया था ># नये उद्योगों के अंशों का 





अमिीपन करने के लिए स्टेट बैंक और बीमा कम्पनियों का एक संघ 
बनाया जाय । " 

(५ ) रिजव बैंक की बिल बाजार योजना के अन्तर्गत ऐसी सभी 
सदस्य बैंकों को सहायता मिलनी चाहिए. जिनको जमाएँ १ करोड़. रुपये से " 
ग्रधिक हैं| | 

"( ६) जमाधारियों के हितों की रक्षा के लिए देश में जमा बीमा 
प्रममडल खोला जाय | " 

( ७ ) एक अखिल भारतीय बैंकिंग संघ खोला जाय । 

(८) औद्योगिक वित्त प्रमएडल और राज्य वित्त प्रमए्डल के कार्यों 
का विस्तार किया जाय और उन्हें ऋण-पत्रों के आधसर पर भी ऋण 
देना चाहिए | 

(६ ) औद्योगिक विकास को बढ़ाने के लिये सरकार और उद्योग- 
पतियों के सहयोग द्वारा एक औद्योगिक विकास प्रमए्डल खोला जाय | 

(१०) ब्रीमा कम्पनी विधान में ऐसा संशोधन किया जाय जिससे वे 
४०% के स्थान पर ४५% ही सरकारी प्रतिभूतियों में विनियोग करने के" 
लिए बाध्य हों । 

(११) प्रत्येक कस्बे और बड़े गाँव में कम से कम एक बैंकिंग कार्यालय 
अवश्य रखा जाय, जिसके लिए रिजर्व बैंक ऐसे स्थानों में कार्यालय 
स्थापित करने वाली बैंकों को सहायता दे । 

(१२) ग्रामीण ज्ेत्रों में बैंकिंग सुविधा एँ बढ़ाने के लिए. चल-बैंके 
(४०७॥|७ 89778) स्थापित कौ जाये । है... 

(१३) ऋणों की निकासी के लिए केन्द्रीय और राज्य सरकारों को 
ऐसा समय चुनना चाहिए, कि बैंकों और मुद्रा बाजार पर आवश्यकता से 
अधिक खिंचाव न पड़ने पाये । 

(१४) रिजवं बैंक को देशी हैंकों के नियमन का फिर से प्रयत्न करना 
चाहिए और जब तक ऐसा सम्भव न हो तब तक बैंकों को देशी बैंकों 
द्वारा सुनाये हुए, बिलों को फिर से भुनाने का अधिकार दिया जाय । 

(१५) बैंकों की विप्र घ सुविधायें बढ़ाई जायें | इसके लिये समिति ने 
निम्न सुझाव दिए हैं ४: । 

( क ) रिजव बैंक और उसकी एजेन्सियों के कार्यालय में टलीप्रिन्टर 

रहने चाहिए | भा 

( ख ) कार्यालयों के बीच राशि भेजने और मँँगाने के ता रों को 

एक्सप्रेस तारों पर भी प्राथमिकता दी जाय । ु 

(ग) ससाह में कम से कम दो बार निःशुल्क गति विप्र प को 

- सुविध।ए रिजर्व बैंक को देनी चाहिए | 


६२२ | 


समिति के बहुत से सुझाव सरकार ने स्वीकार कर लिए हैं। ओद्यो- 
गिक विकास,प्रमणडल आरम्भ कर दिया गया है | इम्पीरियल बैंक ओर 
जीवन बीमा व्यवसाय के राष्ट्रीकरण ने बहुत सी सिफारिशों के महत्त्व को 
' समाप्त कर दिया है। विग्र ष सुविधाओं में भी काफी वृद्धि की गई है। 
_रिजय बैंक की बिल बाजार विकास सम्बन्धी योजना में समिति की सिफा- 
रिश को ध्यान में रखा गया है | 
नया उद्योग एक्ट--- 


भारत सरकार ने १५ फरवरी सन्‌ १६५७ से नये उद्योग एक्ट को | 
लागू करने की घोषणा की है, जिसमें उद्योग ( विकास और नियमन) एक्ट 
सन्‌ १९५४१ में संशोधन किये गये हैं | नये विधान में ३२४ उद्योगों को 
नियम के अन्तगत लाने का प्रयत्न किया गया है, जिनका विकास सरकार 
की सन्‌ १६४६ की ओद्योगिक नीति प्रस्ताव के अनुसार किया जायगा। 
निम्न उद्योगों को संशोधिद नियम के अनुसार सरकारी काय के क्षेत्र में 
लाया गया है :--- ह 
- बाह्ाएठ-ब7/095 क्राद उ98ढक्रा डऑहहांड,. शेल्हइंटकर.. ल्रिशक्रक्क725,- 047 
#0096 #790॥7867%, १: 6७///8/8. बकदे एब्वटडावाउशह #460॥॥68, 4॥7 


०07 पद्ात्रह' बाद #8॥/86747075, $4576 #0फ%/67॥6 290 %३/7४ ०5, (१6875, 


ए477775॥65 बग्गढ 6#4#88685, 57496 7076, (2४72, /00७ $7006558978 #दं#३- 
(7765, ॥740/65 4॥66 0884/86//65 . 


पंजियन तथा अ्रनुशञापन प्रणालियों में भी कुछ छोटे-छोटे परिवततन 


किये ग्रये हैँ | सरकार ने जनमत प्राप्त करने के लिए, एक्ट की व्यवस्थाश्रों 
को गजट में छाप॑ दिया-था | 





अध्याय ४३ 
अन्तराष्ट्रीय पुनर्निर्माण तथा विकास बेंक 


([आालछ्व्ांणारनों ठिब्लोर (०+ रिटटठ्मा#-परटॉता 
गाते 9७ए० क्रएा०7) 














उद्दे श्य-- 
अन्तराष्ट्रीय मुद्रा परिषद्‌ की रिपोर्ट के दूसरे भाग की धारा £ अनुसार 


भर 


विश्व बैंक के उद्दं श्य निम्न प्रकार हैं :-- 


[. ५५६ 


' (१) युद्ध विध्वंसित सदस्य देशों की अथ-व्यवस्थाओं के पुनर्निर्माण 
तथा विकास में सहायता देना) युद्धकालीन अ्रथध्यवस्था में 
शान्तिकालीन समायोजनों को सफल बनाना और अविकसित 
देशों के विकास में सहायता प्रदान करना । 

(२) ऋणों की गारन्टी लेकर अथवा उनमें सम्मिलित होकर व्यक्ति- 
हे गत विदेशों ऋणों का विस्तार करना और यदि व्यक्तिगत 
ऋण उपलब्ध नहीं हैं तो उत्पादन कार्यों के लिए समुचित 
शर्तों पर अपने पास से ऋण देना | 
(३) विदेशी व्यापार को दीर्घकालीन संतुलित उन्नति की व्यवस्था 
करना और इस .प्रकार सदस्य देशों में उपज, जीवन-स्तर 
तथा श्रमिकों की कार्य-दशाओं को उन्नत करना | 
(४) थुद्धोत्तर काल में अन्तर्राष्ट्रीय विनियोगों को बढ़ाना और 
शान्तिकालीन अर्थव्यवस्था के लिए समुचित दशाएं उत्पन्न 
करना | 
विश्व बेंक के चन्दे-- 
बैंक की अधिकृत पूँजी १००० करोड़ डालर है। इस पूंजी को १-१ 
लाख डालर के अंशों में बाँठा गया है| प्रगुख देशों के अ्रभ्यंश निम्न 
प्रकार हैं +-- हैं 


अमरीका २४३१'५ करोड़ डालर फ्रांस ४५४ करोड़ डालर 
इज़लेंड ... १००० है भारत ४० »' 
चौन ६०१० ५ ॥ 


प्रत्येक देश के चन्दे को दो मांगों में बाँटा गया हैः-२०९ चन्दा 
माँगने पर तुरन्त ही देना पड़ता है। शेष ८० % उस समय देना पड़ता है, 
जबकि आवश्यकता पड़ने पर बैंक उसे. माँगती है | अमभ्यंश का २५० स्वण 


ग्रथवा अमरीकन डालर में लिया जाता है और शेष १८९७ सदस्य देश 


अपनी मुद्रा में दे सकता है | जब ओर अधिक चनदे की माँग की जाती 
स्वणं, डालर 


है तो सदस्य देश को यह अधिकार होता है कि वह उसे 
अथवा बैंक द्वारा आदेशित किसी अन्य पुह्रा मं चुका दे | ऐसी मुद्रा की 


बैंक समय-समय पर घोषणा करती रहती है | 


बक का कार्य-- 

बैंक को व्यक्तियों ओर व्यक्तिगत संस्थाओं के साथ प्रत्यक्ष व्यवसाथ 
का अधिकार नहीं है | वह केवल सदस्य देश की सरकार द्वारा ही ब्यव- 
साथ कर सकती दहै। स्मरण रहें कि मुद्राकोप की भाँति विश्व बैंक में 
सदस्य को प्राप्त होने वाले ऋणों की मात्रा, उनके चन्दों पर निभर नहीं 
होती है। चन्दे तो केवल उत्तरदायित््वों तथा शासन शक्तियों की ही 
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सीमाए निश्चित करते हैं| बैंक का उद्दे श्य यह भी नहीं है कि व्यक्तिगत 
विदेशी ऋणों के स्थान पर अपनी ओर से ऋण दे | इसके विपरीत यह्‌ 
तो व्यक्तिगत ऋणों को प्रोत्साइन देती है | अपने पास से तो बैंक केवल 
उसी दशा में ऋण देती है जबकि व्यक्तिगत विदेशी ऋण उपलब्ध नहीं 
होते हैं। अपने ऋणों पर तो बैंक ब्याज लेती ही है, परन्तु जिन व्यक्तिगत 
ऋणुों की गारन्टी ली जाती है उन पर भी जोखिम उठाने का कमौशन 
लिया जाता है | गारन्टी लेने से पहले बैंक यह देख लेती है कि ऋण लेने 
वाले की माँग कहाँ तक वास्तविक है और देने वाले की शर्तें कहाँ तक 
उचित श्रथवा न्यायपूण हैं | ऋणों की गारन्टी अथवा उनके प्रदान करने ' 
के सम्बन्ध में बैंक-की शर्तें' निम्न प्रकार होती हैं :-- 

( १ ) जबकि बैंक को यह सन्तोष है कि प्रस्तुत दशाओं में ऋण लेने 
वाले के लिए अन्य सूत्रों से ऐसी शर्तों पर ऋण मिलने की 
सम्भावना नहीं है जो बैंक के दृष्टिकोण से उचित हैं| 

( २) जबकि वही देश जिसकी सीमा में ऋण का उपग्रोग होता है, 
स्वयं ऋण नहीं लेता तो सदस्य देश अथवा .उसकी केद्धीय 
बैंक को ऋण के मूलधन, ब्याज तथा अन्य खर्चों के चुकाने की 
गारण्टी देनी पड़ती है । 

( ३ ) जबकि बैंक द्वारा नियुक्त की हुई कोई उपयुक्त समिति ऋण 
देने के प्रस्ताव का समर्थन करती है। 

(४) यदि बैंक के विचार में ब्याज की दर तथा अन्य शर्ते उचित 
हैं ओर उसके तथा मूलधन के चुकाने से रीति उपयुक्त है। 

(५ ३) गारन्टी देते समय बैंक ऋण लेने वाले, ऋण देने व'ले तथा 
समस्त सदस्यों के हित को देखती है। 

(६) बैंक द्वारा दिये गये अथवा गारन्टी किये गये ऋण कुछ विशेष 
दशाओ्रं को छोड़ कर केवल पुनर्लिर्माण अथवा विकास 
योजनाओं पर ही व्यथ किये जा सकते हैं | 

विश्व बैंक बहुदेशीय निकासी तथा व्यापार के आधार पर कार्य करती 

है। प्राप्त ऋणों के द्वारा किसी भी देश से माल खरीदा जा सकता हे | 
प्रत्येक सदस्य को अनुकूलतम्‌ बाजार से माल खरीदने का अवसर मिलता 
है| इसी प्रकार जब तक ऋण का उपयोग बैंक के उद्देश्यों के विरुद्ध नहीं 
किया जाता है, सदस्य द्वारा ऋण के व्यय पर कोई प्रतिबन्ध नहीं लगाया 
जाता है । 


विधान ओर प्रबन्ध--- 


बैंक के प्रबन्ध के लियें एक गव॑नर मण्डल, एक कार्यकारिणी समिति, 
एक अध्यक्ष तथा अन्य कमंचारी होते हैं। बैंक का संचालन अधिकार 
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गवर्नर मण्डल के हाथ में होता है, जिसमें प्रत्येक सदस्य करा एक-एक 
प्रतिनिधि रहता है। दिन प्रति दिन का कार्य फायकारिणी समिति करती 
है, जिसमें १२ सदस्य होते हैं।५ सदस्य पाँच बड़े-बड़े अम्यंश वाले 
देशों द्वारा नियुक्त किये जाते हैं ओर शेष ७ मुद्रा कोष की भाँति प्रतिनिधि 
निर्वाचन प्रणाली द्वारा निर्वाचित किये जाते हैं, जिसमें प्रत्येक सदस्य को 
२५० मत तथा १ लाख “डालर चन्दे के पीछे एक और मत प्राप्त होता 
है। कायकारिणी समिति अध्यक्ष को नियुक्त करती है, जोकिन तो 
' कार्यकारिणी का सदस्य हो सकता है और न गवनर मण्डल का। 
इसके अतिरिक्त गवनर समिति कर्मा से कम सात सदस्यों की एक सलाहकार 
समिति का भी निर्वाचन करती है। जब किसी ऋण का ग्राथना-पत्र प्राप्त 
होता है तो समुचित जाँच के लिये बेंक एक विशेषज्ञ समिति नियुक्त करती 
है | कोई भी सदस्य मुद्रा-कोष की सदस्यता को त्याग कर अथवा लिखित 
त्याग-पत्र देकर बैंक की सदस्यता को छोड़ सकता है। स्मरण रहे कि 
केवल वही देश विश्व बैंक का सदस्य बन सकता है जिसने पहले मुद्रा-कोष ' 
की सदस्यता प्राप्त कर ली हो | 
भारत और विश्व बेक-- 
भारत ने विश्व बैंक की प्रारम्मिक सदस्यता प्राप्त कर ली थी । बैंक की 
सदस्यता से भारत को काफी लाभ हुआ है। श्रब तक भारत को विश्व 
बैंक से नौ ऋण प्राप्त हुए हैं। अगस्त सन्‌ १६४६ में भारत को रेलवे 
विकास के लिए ३४ करोड़ डालर का ऋण मिला था; तत्पश्चात्‌ सितम्बर 
सन्‌ १६४६ में कृषि विकास के लिए १ करोड़ डालर आर अप्रेल सन्‌ 
१६५० में १८५४ करोड़ डालर का ऋण नदी-घाटी योजनाश्रों के लिए 
प्राप्त हुआ | इसके बाद दामोदर घाटो योजना के लिए भी एक और ऋण 
प्रदान किया गया | इन  ऋणों में से ४२ करोड़ डालर भारत ने सन्‌ 
१६५१-५२ से पूर्व ही निकाल लिया था | शेष को कोलम्बों योजना में 
सम्मिलित कर लिया गया था| सन्‌ १६४३ तक भारत को विश्व बंक से 
१२५० करोड़ डालर का ऋण मिल चुका है, जिसमें से लगमभ आधी 
राशि भारत निकाल चुका है। विश्व बैंक के ऋणों के सम्बन्ध में बढ़ी 
कठिनाई यह है कि ऋण की रकम केवल उसी निश्चित उ्े श्य के 
लिए व्यय की जा सकती है जिसके लिए वह ली गई है | बक का एक 
विशेषज्ञ मए्डल अ्रप्रौल सन्‌ १६५६ में मारत की दूसरी पंच-वर्षीय योजना 
के लिए ऋण के प्रार्थना-पत्र पर भारत का दौरा कर गया था| भारत ने 
प्रार्थना की थी कि उसे निश्चित उद्देश्य (990270) ऋण हे सवाल वर 
सामान्य ऋण (3[06४ 7,0%7) दिया जाँय; जिसका उपयोग किसी भा 
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काम में किडा जा सके । पहले ऐसा ऋण आरस्ट्रलिया को| दिया जा 
चुका था | भविष्य में भारत को शीघ्र ही और भी ऋण मिलने की आशा 
, की जाती है। 

भारत को विश्व बैंक से निम्न नो ऋण प्राप्त हुए हैं।--- 

(१ ) पहला ऋण ३४ करोड़ डालर का अगस्त सन्‌ १६४९६ में मिल्ला 
था, जो रेल्-मार्गों की उन्नति के लिए. दिया गया था। ऋण १५ वर्ष के 
लिए है और इस पर ३% ब्याज और १% कमीशन प्रति वर्ष दिया जाता 
है | इसमें से भारत ने केवल ३'२५ करोड़ डालर प्राप्त किया है। ऋण 
का भुगतान अगस्त सन्‌ १६९४० से आरम्भ हो गया है । 

( २ ) दूसरा ऋण १ करोड़ डालर का सितम्बर सन्‌ १६४६ में कृषि 
विकास के लिए लिया गया था। यह ७ वर्ष के लिए है और इस पर 
२१% ब्याज और १% कमीशन है | इसमें से भारत ने केवल ७५ लाख 
. डालर लिये हैं। ऋण का भुगतान जून सन्‌ १९५२ से आरम्भ हो 
गया है । 

(३ ) तीसरा ऋण १'८५४ करोड़ डालर का अप्रेल सन्‌ १६५४० में 
दामोदर घाटी योजना के लिए लिया गया था | यह २० वष के लिए है 
ओर इस पर ३% ब्याज तथा १% कमीशन दिया जाता है। १ अ्रप्र ल सन्‌ 
१६४४ से भुगतान आरम्भ हो गया है । 


(४ ) चौथा ऋण सन्‌ १६०४३ में इण्डियन श्रायरन एश्ड स्टील 
कम्पनी लिमिटेड, कलकत्ता के लिए लिया गया है, जो कि १'३५ करोड़ 
डालर का है | यह एक निजी व्यावसायिक संस्था को मिलने वाला ऋण 
है, यद्यपि इस पर भांरत सरकार की गारन्टी है। न्‍ 

(५ ) पाँचवाँ ऋण सन्‌ १६४३ में दामोदर घाटी योजना के लिए 
लिया गया है | इसकी राशि १६५ करोड़ डालर है । 

(६ ) छुटा ऋण १'६२ करोड़ डालर का सन्‌ १६५४ में टाटा ग्रुप 
को बम्बई में बिजलीघर के विकास के लिए, प्राप्त हुआ है | 

( ७ ) सातवाँ ऋण सन्‌ १६४४ में १ करोड़ डालर की राशि का 
भारतीय औद्योगिक साख और विनियोग प्रमए्डल को मिला है | 

( ८) आठवाँ ऋण सन्‌ १६५८ में प्राप्त हुआ है; जो १५० करोड़ 
रुपये का है | 

(६ ) १६ अप्रैल सन्‌ १६४८ को विश्व बैंक ने दो और ऋगणों के 
देने की घोषणा की है, जिनकी सामूहिक राशि ४३ करोड़ डालर है| 


२६ करोड़ डालर कल़कत्ते की बन्द्रगाह के सुधार के लिए है और शेष 
» मद्रास को बन्दरगाह के लिए 
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अन्तर्राष्ट्रीय मोद्रिक समझौते पर एक आलोचनात्मक दृष्टि-- 

अ्रन्तर्राष्टीय मुद्रा-कोष का कार्य काफी सराहनौय रहा है | इसकी 
टपयोगिता का पता इसी बात से चल जाता है कि मार्च सन्‌ १६४७ तथा 
श्रप्रल्ल सन्‌ १६५२ के पाँच वर्षों में ही इसने ८५*७८ करोड़ डालर विभिन्न 
देशों'को बेचा था; जिसमें से ६९ लाख डालर सोने में बेचा गया था और 
शेष विभिन्न सदस्यों के चलन के बदले में | ३० अप्रौल सन्‌ १६५२ को 
कोष के पास १४१"४३ करोड़ डालर की कीमत का चलन संचय था, जिसमें 
* से १२८३ करोड़ अमरीकन डालर थे और २२९५ करोड़ अमरीकन डालर 
की कोमत का कनाडा का डालर था| 

विश्व बंक का कार्य तो और भी अधिक शानदार रहा है| अपने 
जीवनकाल के प्रथम ५ वर्षों में ही इसने ६८ ऋण दिये, जिनकी कीमत 
१४१'२ करोड़ डालर के बराबर थी | इसमें से केवल १३ करोड़ डालर 
का इस काल में भुगतान हुआ और शेष १३८२ करोड़ डालर का विभिन्न 
देशों पर ऋण बना रहा। ऋणों के अतिरिक्त विश्व बेंक ने दक्षिणी 
अमरीका के राज्यों, मिख, भारत, ईराक, ईरान, लेबेनन तथा फिल्लीपाइन्स 
को शिल्प सहायता भी दी। बैंक ने विभिन्न सदस्य देशों की वित्तीय 
दशाओं को सुधारने के लिए लाभदायक उपाय भी बताये हैं | 

उपरोक्त बातों से यही पता चलता है कि ये दोनों संस्थायें मौद्रिक तथा 
वित्तीय क्षेत्रों में काफी लाभदायक काय कर रही हैं और ऐसा प्रतीत होता 
है कि इनके द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार तथा अन्तर्राष्ट्रीय लेन-देन का आधार 
काफी हढ़ हो जायगा और भावी विकास की मजबूत नींव पड़ जायगी, 
परन्तु दोनों संस्थाओं की निष्पक्षता पर बहुधा सन्देह किया जाता है | 
राजनैतिक दृष्टिकोणों पर आर्थिक सहायता का आधार बनाया जाता है। 
सारी कार्यवाहियों के पीछे साम्राज्यशाही डालर का प्रभुत्व साफ दिखाई 
पड़ता है | यदि अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग राजनैतिक तथा आर्थिक स्वार्थों के 
ही लिए किया जाता है तो निस्सन्देह उसका जीवन काल लम्बा नहीं हो 
सकता है। दोनों ही संस्थाओं ने पक्तुपात किया है, जो उनकी सफलता 
पर सन्देह उत्पन्न करता है | ३. 2 

जहाँ तक मुद्रा-कोष का सम्बन्ध है उसमें अम्यंशों का निर्धारण ' 
आशिक आरधारों पर नहीं किया गया है, जिससे कि समस्त शक्ति अमरीका 
ओर उसके पीछे चलने वाले देशों के ही हाथ में केन्द्रित रहती है । ऐसे 
देशों द्वारा अवैध कार्य करने पर मी कोष ने कोई दण्ड नहीं दिच 
इसका परिणाम और भी गम्भीर प्रतीत होता है; जबकि हम जानते हैं कि 
मुद्रा-कोष की सदस्यता के बिना विश्व बैंक की सदस्यता भा प्राप् नहीं हटा 


सकती है । 


द्श्प ]. 


विश्व बैंक के ऊपर भी दो आरोप लगाये जाते हैं;---प्रथम, यह कहा 
जाता है कि इसका कार्य विलम्बपूर्ण होता है | यह विलम्ब ऋण लेने वाले 
देश के लिए बड़ा असुविधाजनक होता है | दूसरे, इसका काय भी 
. भेदभाव से पूर्णतया विमुक्त नहीं है । 


जहाँ तक भविष्य का सम्बन्ध है, इन दोनों संस्थाओं की उपयगिता 
बड़े अंश तक राजनैतिक तथा आर्थिक शान्ति और स्थिरता पर निर्भर 
होगी, परन्तु वतमान संसार में इनकी श्राशा कम है। भारत को दोनों 
संस्थाओं के विरुद्ध कुछु भी कहने को गुन्जांइश शायद नहीं है, परन्तु - 
हमारे लिए केवल्न अ्रपने ही हितों की ओर देखना बहुत अ्रच्छा नहीं हो 
सकता है | 


है व य ४४ 
““ राष्ट्रीय आय 


(6 'िद्ब/०मर्ता ्रीट0ग्र०) 





परिपाषा-- 
यह तो विदित ही है कि मनुष्य की सारी क्रियाओं का उद्देश्य अपनी 
आवश्यकताओं को पूरा करना ही होता है । उत्पत्ति करने के लिए यह 
अवश्यक है कि उत्पत्ति के साधन मिल कर काम करें। उत्पत्ति सदा हीं 
विभिन्न साधनों के सामूहिक प्रयत्न का परिणाम होती है, इसलिए कुल 
उप्पत्ति में से उत्पत्ति के साधनों को हिस्सा मिलना चाहिए | किसी व्यक्ति 
की आर्थिक सम्पन्नता और उसका आर्थिक कल्याण इस बात पर निमर 
होते हैं कि उसे अपने प्रयत्न के बदले में उत्पत्ति में से कितना हिस्सा 
' मिलता है | इसी प्रकार किसी राष्ट्र के भौतिक कल्याण का रुतर भी इस 
बात पर निर्भर होता है कि उसे, उसके सदस्यों के उपभोग के लिए कितनी 
वस्तुएँ और सेवाएँ प्राप्त होती हैं । किसी देश का धन, जिसे अधिक भाषा 
में राष्ट्रीय लाभाँश कहा जाता है, देश के निवासियों के अधिकार में रहने 
वाली वस्तुओं और सेवाओं के संचय पर निभर होता है | पीगू का विचार 
है--“राष्ट्रीय लामाश किसी समाज की भौतिक आय कां वह भाग है 
जिसमें विदेशों से प्राप्त आय भी सम्मिलित होती है, जिसकी कि मुद्रा में 


 दशह 


माप हो सकती है |” दूसरे शब्दों में, देश में उत्पन्न की गई कुल आ्राय का 
केवल वही भाग राष्ट्रीय लामाँश को - सूचित करता है जिसका उपभोग 
तथा विनियोग हो सकता है| इसी आधार पर किसी देश की राष्ट्रीय आय 
से हमारा अभिप्राय आय की उस धारा से होता है जो देश के सभी ' 
निवासियों के वस्तुओं और सेवाओं के संचय से प्राप्त होती है | यह विषय 
विवादग्रस्त है कि राष्ट्रीय आय में किन-किन चीजों को शामिल किया जाय 
ओर किन-किन को शामिल न किया जाय। माशल ने देश के समस्त 
उत्पादन से प्राप्त होने वाली आय को; चाहे वह उत्पादन भौतिक वस्तुओं 
' के रूप में हो अथवा अ्रमौतिक वस्तुओं के रूप में, राष्ट्रीय आय में शामिल 
किया है । पीगू ने उन सेवाओं और वस्तुओं के मूल्य को राष्ट्रीय लाभाँश 
में नहीं जोड़ा है जिनकी कीमत की मौद्रिक माप नहीं होती हे, उदाहरण- 
स्वरूप, माता, मित्र अथवा पत्नी की निःशुल्क सेवाएँ । कुछ अथशाज्री 
सरकारी अधिकारियों की सेवाओं को राष्ट्रीय आय में सम्मिलित नहीं 
करते हैं और कुछ दूसरे अथशासत्री ऐसी कुल आय को राष्ट्रीय श्राय में से. 
निकाल देने के पक्ष में हैं जिसके बदले में कोई सेवा प्रस्तुत नहीं की गई है, 
जैसे--दान अथवा उपहार से प्राप्त आय, वृद्धावस्था उत्तर-वेतन आदि | 


यहाँ पर राष्ट्रीय आय को कुछ परिभाषाओं का दे-देना उपयुक्त प्रतीत 
होता है | फिशर का विचार है--“राष्ट्रीय लामाँश अथवा आय में केवल 
सेवायें जैसी कि वे' उपभोक्ताओं को प्राप्त होती हैं, शामिल की जाती हैं, 
चाहे वे सेबाएँ भौतिक परिस्थितियों से उत्पन्न हुई.हैं अ्रथवा मानवीय 
कारणों से ।”* वर्तमान अर्थशास्त्र में राष्ट्रीय आय को मुद्रा में नापने का 
ही अ्रधिक प्रचलन है। इसी दृष्टिकोण पर प्रो” कॉलिन कलाक ने राष्ट्रीय 
श्राय की निम्न परिभाषा की है--किसी समग्र विशेष में राष्ट्रीय आय उन 
वस्तुओं और सेवाओं के मौद्विक मूल्य द्वारा सूचित की जाती है जो समय 
विशेष में उपभोग के लिए. उपलब्ध होती हैं, ऐसा मूल्य उसको वतमान 
बिक्री कीमत पर निकाला जाता है | इसमें पूंजी को उस वृद्धि को जोड़ा 
जाता है जिसका मूल्य नये पूंजीगत माल की कीमत के रूप में चुकाया जा 
चुका है। इससें से प्रस्तुत पूं जीगत माल के अवक्ञयण (728 76080) 
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और पुराने पड़ने (0/80]९8007८8) के व्यय को निकाल दिया जाता है 
तथा इस प्रक्रार की जोड़ ओर घटा की कीमत भी चालू कीमतों के आ्राधार 
पर आँकी ज़ाती है ।' प्रो० कलाक का विचार है कि ऐसी सेवाओं की 
कीमत जो राज्य द्वारा बिना लाभ के आधार पर प्रस्तुत की जाती हैं, 
जेसे--डाक-तार सम्बन्धी सेवाएँ आदि, वास्तविक भाड़ों की दर पर 
निकाली जाती हैं। जब कुछ वस्तुओं पर कर लगाये जाते हैं ते उन 
वस्तुओं की कीमत निकालते समय इन करों की न्याय की मात्रा को विक्की 
मूल्य में शामिल नहीं किया जाता है। डा० राव ने भी इसी से मिलता- 
जुल्नता दृष्टिकोण अपनाया है | उनका विचार है कि राष्ट्रीय आय वस्तुश्नों " 
ओर सेवाओ्रों की-धारा के मौद्विक मूल्य द्वारा सूचित होती है | डा० राव 
का विचार है कि सभी कोमते चालू कीमतों के आधार पर आँकी जाती हैं 
आर उन आयातों की कीमत शामिल नहीं की जाती है जो विक्की के लिए 
प्राप्त हैं अथवा जो बेचे जा सकते हैं | इस प्रकार वस्तुओं और सेवाओं का 
जो मौद्विक मूल्य निकाला जाता है उसमें से निम्न मदों को निकाल दिया 
'जाता है ;---( १ ) समय विशेष में पू जीगत माल के अ्रवक्षयण व्यय का 
मौद्धिक मूल्य, ( २) ऐसी वस्तुओं और सेवाओं का मौद्रिक मूल्य जो 
उत्पादन कार्य में व्यय की गई हैं, (३ ) ऐसी वस्तुओं और सेवाओं का 
मौद्रिक मूल्य जो वतमान पूंजी स्टॉक को बनाये रखने के लिए उपयोग की 
गई हैं, (४ ) राज्य को परोक्ष करों से प्राप्त होने वाली आय, (५) 
व्याप्राराशेष की अनुकूलता की मौद्रिक कीमत और ( ६ ) देश के विदेशी 
ऋषणा को शुद्ध वृद्धि |. ह 

राष्ट्रीय आय को नांपने की रीतियाँ-- 


राष्ट्रीय आय की माप निम्न चार रीतियों से की जाती है :-- 

( १) उत्पक्ति गणना प्रणाली (७8878 0. 700७0! 
१०४॥000)--श्स प्रणाली का उपयोग सन्‌ १६०७ की ब्रिटिश उत्पत्ति 
गणना में किया गया था | किसी एक उद्योग अथवा फर्म की सकल उपज 

(७7088 ?7007008) की कीमत में से यदि हम कच्चे माल तथा दूसरे ऐसे 
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पदार्थों की कुल कीमत तथा वह रकम जो दूसरी फर्मों को काम करने के 
लिए दी जाती है, निकॉल दे तो उद्योग अथवा फर्म की शुद्ध उपज 
(९९७ 77706 7०0) निकल आती है। सारी फर्मों ग्रथवा सारे उद्योगों की 
शुद्ध उपज का योग हमें राष्ट्रीय शुद्ध उपज बतायेगा | यह शुद्ध उपज हमें 
निर्माण (४४७०ए४०८४ए॥७) द्वारा वस्तुओं और पदार्थों में उत्पन्न किये गये 
मूल्यु को बतायेगी । एक उद्योग की शुद्ध उपज उस कोष को सूचित करेगी 
जिसमें से वेतन, लगान, ब्याज, कर, अवज्षुयण, लाभ तथा अन्य प्रकार के 
खर्चे चुकाये जायेंगे । राष्ट्रीय आय को निकालते समय कुल राष्ट्रीय शुद्ध 
उपज में से वार्षिक अवक्षयण तथा मशीनों की मरम्मत और उनके बदलने 
का व्यय निकाल देना पड़ेगा ७ इसी प्रकार दूसरे साधनों की कछ्षयता 
(॥70978॥707) का खर्च भी घटा देना पड़ेगा | खनिज उद्योग में यह खच 
अधिकार शुल्क (]8099]॥68) द्वारा सूचित होता है। उदाहरणस्वरूप, 
यदि.एक मशीन १० साल तक काम दे सकती है तो वार्षिक राष्ट्रीय आय 
निकालते समय उसकी शुद्ध उपज की कीमत में से मशीन की कीमत का 
बढ निकाल देना चाहिए [ ा 
( २) आय गणना अणाली ((/७7878 0 [7607788 /7९४॥00)- 
इस रीति के अनुसार देशवासियों की आय का योग निकाला जाता है | 
उन सभी व्यक्तियों की जो आय-कर देते हैं और जो आय-कर नहीं देते 
हैं, आयों का योग कुल राष्ट्रीय आय को सूचित करता है। यह काय देश 
में सभी परिवारों की आय की अलग-अलग गणना करके किया जा सकता 
है । केवल इसी बात का ध्यान में रखना आवश्यक, होता -है कि एक आय 
को दो बार न गिना जाय। उदाहरणस्वरूप, यदि एक वकील को आय 
साल में कुल ६,००० रुपये की है, जिसमें से वह १,२०० रुपया प्रति वर्ष 
अपने मुन्शी को दे देता है तो मुन्शी की आय को राष्ट्रीय आय में नहीं 
जोड़ना चाहिए, क्योंकि वकील की आय को जोड़ते समय यद्ट पहले ही 
गिनी जा चुकी है | 
( ३ ) व्यावसायिक गणना प्रणाली ((000प98४078 ] (श७7॥878 
४७/॥०१)--इस प्रणाली में लोगों की आय की उनके व्यवसायों के 
अनुसार गणना की जाती है। विभिन्न प्रकार के उत्प[दक उत्पादक कार्यों में लगे 
हुए व्यक्तियों की आयों को आँका- गाता है अर इच सबप्य जड़ राष्ट्र 
अय को दिखाता _-है। इसमें भी यही सावधानी आवश्यक हतों है कि | 
एक ही राय को एक से अधिक बार न गिना जाय | छूस्त के विज्ञार 
है कि इस प्रकार की गणना में बृद्धावस्था, उत्तर-वेतन (0/6 ५88 
0«१अ०४श और बुद्ध के विशेष भरत शामिल नहीँ होने चाहिए, क्योंकि 
वे ब्यावसायिक आय नहीं होते हैं | 
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(४) उत्पादन गणना और आय गणना प्रणाली का सामूहिक उपंयोय- 
इस प्रणाली , में आय गणना और उत्पादन गणना दोनों ही कामों को 
एक ही साथ किया जाता है। डा० राव ने भारत में इसका उपयोग बड़ी 
सफलतापूर्वक किया है। उन्होंने कृषि उपज के सम्बन्ध में सरकारी आँकड़ों 
का उपयोग किया है और देश में खनिज, उद्योग, दूध तथा दूसरी वस्तुओं 
के उत्पादन का अनुमान लगाया है और साथ ही साथ आय-कर सम्बन्धी 
आ'कड़ों, सरकारी कर्मचारियों के वेतनों, औद्योगिक़ श्रमिकों की मजदूरियों 
आर अन्य प्रकार की आयों का भी पता लगाया है । 

यह विषय विवाद-ग्रस्त है कि राष्ट्रीय आय को नापने की कौनसी 
रीति अधिक उपयुक्त है। ऐसा कहा याता है कि उत्पत्ति गणना प्रणात्री 
ओर व्यावसायिक गणना प्रणाली अधिक व्यावहारिक हैं, क्योंकि आय 
गणना प्रणाली में एक ही आय को्‌ एक से अधिक बार गिनने की 
सम्भावना बराबर रहती है, जिसको दूर नहीं किया जा सकता है। इज्जलैंड 
का अनुभव यह है कि प्रथम तीनों रीतियों में से किसी का मो उपयोग 
. क्रिया जा सकता है। यदि सावधानी से काम लिया जाता हैं तो प्रत्येक से 
एक से ही फल प्राप्त होते हैं, किन्तु सबसे , अधिक रिवाज उत्पत्ति गणना 
प्रणाली का है । 


राष्ट्रीय आय को गणना का महत्व-- 


राष्ट्रीय आय और आधिक कल्याण के बीच बड़ा घनिष्ट सम्बन्ध है| 
साधारणतया हम ऐसा कह सकते हैं कि यदि अ्रन्य बातें यथास्थिर रहें तो 
जितनी ही राष्ट्रीय आय अधिक होगी उतना ही देश के आर्थिक कल्याण 
का स्तर भी ऊँचा होगा; यद्यपि प्रत्येक दशा में राष्ट्रीय आय और आर्थिक 
कल्याण में एक ही दिशा में तथा एक ही अनुपात में वृद्धि होना आवश्यक 
नहीं है । राष्ट्रीय आय के अध्ययन के प्रमुख लाभ निम्न प्रकार हैं :-- 

( १ ) राष्ट्रीय आय से सम्बन्धित आँकड़े हमें देश के भीतर जीवन-स्तर 
के बारे में महत्त्वपूर्ण ज्ञान प्रदान करते हैं। इनकी सहायता से यह पता चल 
जाता है कि देश की अथ॑-व्यवस्था की विभिन्न शाखाओं में कालान्तर में 
क्या परिवतन हुए हैं ओर सामान्य आर्थिक परिस्थितियों का रुख किस 
दिशा में तथा किस अंश तक बदल गया है। ह 

( २ ) राष्ट्रीय आय सम्बन्धी आँकड़ों को देखकर हम यह भी जान 
सकते है कि क्या देश का विकास समुचित आधार पर हो रहा है ? यद्यपि 
राष्ट्रीय आय भौतिक कल्याण की पूर्णतया निश्चित माप तो नहीं होती है 
परतु इसके द्वारा उसकी सामान्य प्रवृत्ति का पता अवश्य लगाया जा सकता है| 

( ३ ) राष्ट्रीय आय देश की अथ-व्यवस्था के दोषों को स्पष्ट कर देती है 
ओर उनके दूर करने के उपाय दर्शाती है | राष्ट्रीय आय के आँकड़े हमें यह 
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बता देते हैं कि वितरण के रूप में किस प्रकार के परिवतन हो रहे हैं | ये 
हमारे लिए देश की आशिक, वाणिज्यिक, प्रशुल्क तथा आओवद्नेगिक नीति के 
निर्माण में सहायक होते हैं । 


भारत में राष्ट्रीय आय का अनुमान-- 

+ भूतकाल में भारत की राष्ट्रीय आय के अनेक अनुमान लगाये गये हैं | 
सर्वप्रथम श्री दादा भाई नौरोजी ने सन्‌ $८5९७-७० के काल के लिए 
राष्ट्रीय आय का अनुमान २० रुपया प्रति व्यक्ति प्रति वर्ष लगाया था | 
तत्पश्चात्‌ सन्‌ १६४२-४३ तक (८-२० ओर भी अनुमान लगाए गए, परन्तु 
सभी अनुमान गैर-सरकारी ये और इनमें आपस में भारी अन्तर थे। 
लाड कर्जन का अनुमान सन्‌ १६०० में र३े० रुपया प्रति व्यक्ति प्रति वर्ष 
था। सन्‌ १६२१ में फिए्डले शिराज (77776/99 8]77798) का अनुमान 
१०७ रुपया प्रति वर्ष था इसी प्रकार सन्‌ “हेड: हे: में डा० राव ने ६५ 
रुपया और सन्‌ १६३७-३८ में सर जेम्स ग्रिग (97 वेंड९8 0788) 
ने ५६ रुपयां प्रति व्यक्ति प्रति वर्ष का अनुमान लगाया था| सन्‌ * ६४२- 
४३ का कॉमर्स ((00777767/609) पत्रिका का अनुमान १९४ रुपया था | इन 
सभी अनुमानों में आपस में भारी अन्तर हैं और यह जानने के लिए कि 
वास्तविक राष्ट्रीय आय में कितनी इंड्धि अथवा कमी हुई है, हमें सामान्य 
कीमतों की वृद्धि को ध्यान में रखना पड़ेगा | डा० राव का अनुमान अधिक 
विश्वसनीय माना जाता है | उन्होंने ग्रामीण ज्षेत्रों की प्रति व्यक्ति आय 
५१ हपया और नागरिक क्षेत्रों की १६६ रुपया आँकी थी और इस आधार 
पर औसत प्रति व्यक्ति आय ६४ रुपया निकलती हे । 

स्व॒तन्त्रता के पश्चात्‌ सरकार ने राष्ट्रीय आय की गणशना का ग्रधिक 
संगठित और वैज्ञानिक उपाय किया है | वाणिज्य मन्त्रालय ने राष्ट्रीय आय 
का निम्न अनुमातल लगाया था +* ( करोड़ रुपयों में , 
ब्रिटिश भारत भारत संघ प्रान्त (राज 
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'(१) प्रारस््रिक उत्पादत-- 
(क) कृषि और पशु-पालन 

| 

| 


| 


उद्योगों की शुद्ध उपज २७४५ | शह्करे । फट 
(ख) जंगलों की शुद्ध उपज १२ ६. ४६ 


(ग) खनिज उद्योगों की शुद्ध 
उपज 


_ ९8छफ 
कुल शुद्ध आरम्मिक उत्पादन 
0 न पश 


इक 


८. रे७ ६१ 


कि: _. >> हल अिलशागा > 
२,७६१ ] २,० क्र | न स््श्प्प 
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(२) गेर-आरम्भिक उत्पादन-- 


: (क) आगश्ृ-कर चछुकाई हुई 
त्राय ४७६ २५४ ४६६ 








(ख) अर, जिस पर कर नहीं 

_ दिया गया हे ल्‍ री, २,३८७ २,६१६ 
कुल राष्ट्रीय ञ्राय ६,२३४ 5३१ ५,४७० 
प्रति व्यक्ति राष्ट्रीय आय श्ध्य |. २०४ श्र्८ 





राष्ट्रीय आय समिति-- 


विगत वर्षों में राष्टीय आय को गणना क महत्त्व को सरकार ने 
स्वीकार कर लिया है | अगस्त सन्‌ १६४६ में सरकार ने राष्ट्रीय आय से 
सम्बन्धित आँकड़ों में सुधार के सुझाव देने ओर अधिक वेज्ञानिक रीति 
से राष्टीय आय का पता लगाने के लिए राष्ट्रीय आय समिति नियुक्त की 
"थी । अप्रोेल सन्‌ १६५४१ में समिति ने अपनी प्रथम रिपोट प्र॑स्तुत की थी, 
जिसमें सन्‌ १६४८-४६ से सम्बन्धित राष्ट्रीय आय का अनुमान दिया गया 
था| समिति की अन्तिम रिपोर्ट सन्‌ १६५४४ में प्रकाशित हुई है ओर 
उसमें सन्‌ १६४३-५४, तक के अनुमान निम्न प्रकार दिये गये हैं 


पारत की राष्ट्रीय आय 
( करोड़ रुपयों में 
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(१) कृषि, वन ओर मछुली उद्योग 
(२) खनिज निर्माण और हस्त 
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ह_न आऑँकड़ों के देखने से पता चलता है कि सन्‌ १६४८-४६ और 
सन्‌ १६४३-४४ के बीच में कुल राष्ट्रीय आय ८,६४० करोड़ रुपये से 
बढ़कर १०,६०० करोड़ रुपया हो गई है, अर्थात्‌ उसमें २२५९ की वृद्धि ' 
हुई है | इसी काल में प्रति व्यक्ति आय की वृद्धि केवल १५% रही है. 
( २४६६ रुपये से २८३'£€ रुपया ) | इसका कारण यह है कि जन-संख्या में 
भी ६'६% की वृद्धि हो गई है ( ३५ करोड़ से ३७'३ करोड़ )। इस सम्बन्ध 
में यह भी ध्यान देने, योग्य है कि अगस्त सन्‌ १६३६८ १०० के आधार 
प्र सन्‌ १६४८-४६ का थोक कीमतों का निर्दशाँक २७६ था जो सन्‌ 
१६४३-४४ में ३१६८ तक पहुँच गया था | इस आधार पर सन्‌ १६४८-४६ 
और सन्‌ १६५३-४४ के काल*में कीमतों में ६$% को वृद्धि हुई है | इस 
प्रकार वास्तविक प्रति व्यक्ति आय की वृद्धि केवल ८<**% निकलती है | 


राष्ट्रीय आय और आर्थिक नियोजन-- 


योजना कमीशन ने राष्ट्रीय आ्राय की दृद्धि का दीघकालीन लक्ष्य सन्‌ 
१६७५-७६ तक सन्‌ १६५०-४१ की तुलना में कुल राष्ट्रीय आय को तीज 
गुना तथा प्रति-व्यक्ति राष्ट्रीय आय को दोगुना कर देना निश्चित किया है । 
अनुमान यह है कि इस काल में देश की जन-संख्या में भी ४०९ की इद्धि 
हो जायगी । लक्ष्य निम्न प्रकार हैं :-- ह 
5 ; प्रथम . दूसरी तीसरी चौथी .पाँचवीं 
- शीर्षक योजना , योजना , योजना . योजना योजना 
रन पद ओम 
(१) राष्ट्रीय आय योजना ॥;॒ | क्‍ 
काल के अन्त में । 
(करोड़ रुपयों में) | १०,८००, २,४८०, १७,२६० २१,६८० २३,२७० 
(२) जन-संख्या(करोड़ों में) | रेदो४ड.. ०८, ऐर४ड डएा३ भ०० 
(३) प्रति व्यक्ति आय । 
__ (सऑ्प्यों में) | ८5९ रे र८< रण 3३११ २६६ ४६६ ४६ 
प्रथम पंच-वर्षीय योजना पूरी हो थुकी है।इस योजना के काल में 
कुल राष्ट्रीय आय में १८% की इृद्धि हुई है; जो अनुमान से बहुत अधिक 
है | योजना काल में वास्तविक आय भी बराबर बढ़ी है। ऐसा अनुमान 
लगाया गया है कि योजना के अन्त में कीमतें योजना के आरम्म के काल 
की तुलना में १३% नीची थीं साथ ही, योजना काल में जन-संख्या भा 
बराबर बढ़ती रही है | परिणाम यह हुआ ६ कि प्रति व्याक्त आय मे 





६३१६ ] 


११% की वृद्धि हो गई है, जबकि अनुमान केवल ७% की वृद्धि का था 
ओर कयोंकि,कीमते नीचे गिरी हैं, इसलिए वास्तविक आय में भी वृद्धि 
हुई है | 


प्रथम योजना की प्रगति राष्ट्रीय आय की बृद्धि के दृष्टिकोण से इतनी 
सनन्‍्तोषजनक रही है कि वृद्धि के लक्ष्यों को पहले से ऊँचा कर दिया गया 
है | ऐसा अनुमान लगाया गया है कि वर्तमान वृद्धि दर पर देश की. कुल 
राष्ट्रीय आय सन्‌ १६७३-७४ तक ही तीन गुनी हो जायेगी और प्रति 
व्यक्ति आय दो गुनी । दूसरी पंच-वर्षीय योजना में सन्‌ १६४६-६१ के काल 
में राष्ट्रीय आय में २४"६% वृद्धि का लक्ष्य निश्चित किया गया है और 
क्योंकि पाँच वष के इस काल में जन-संख्या श८"३७ करोड़ से बढ़कर 
४०"६७ करोड़ हो जायगी, इसलिए प्रति व्यक्ति आय में १८% की वृद्धि हो 
जायगी | योजना कमीशन का अनुमान इस ,मान्यता पर, आधारित 
है कि योजना काल में कीमतों की स्थिरता बनी रहेगी | कीमतों के बढ़ने 
की दशा में लक्ष्यों में संशोधन आवश्यक हो सकते हैं । वास्तविकता यह 
है कि दूसरी योजना के लागू करते ही कीमतों के ऊपर जाने की प्रवृत्ति 
आरम्भ हो गई है | दिसम्बर सन्‌ १९४६ में ही योजना कमीशन को दूसरी 
योजना के प्रस्तावित व्यय (४,८०० करोड़ रुपये ) में ४८० करोड़ रुपये 
की वृद्धि करने का प्रस्ताव रखना पड़ा है। वित्त भन्त्री ने अनेक ऐसे नये 
कर भी लगाये हैं जिनसे एक ओर तो मुद्रा-प्रसार का दबाव घटेगा और 


दूसरी ओर सरकार को लगभग १०० करोड़ रुपये की वार्षिक आय प्राप्त 
हो जायेगी । 


क्या हमारे राष्ट्रीय आय सम्बन्धी लक्ष्य पर्याप्त हैं ?--- 


इसमें तो सन्देह नहीं है कि पिछले वर्षों से हमने आर्थिक नियोजन के 
अन्तर्गत राष्ट्रीय आय को बढ़ाने के प्रयत्न किये हैं और इसमें: हमें काफी 
सफलता भी मिली है, परन्तु अभी हमारी प्रगति बहुत पीछे है | एक औसत 
अमरीकन की आय एक औसत भारतीय से लगभग ३१ गुनी है और 
एक औसत अंग्रेज की लंगभग १४ गुनी है । हमारे देश में जन-संख्या कौ 
वृद्धि उत्पादन की वृद्धि की तुलना में काफी अधिक है। नीचे की तालिका 
में भारत की राष्ट्रीय आय की तुलना दुसरे देशों से की गई है;-- 


[ ६३७ 








हे रा कुल राष्ट्रीय, प्रति व्यक्ति 

द्श | 77 | संख्या आय राष्ट्रीय आय 

- | करोड़ में (करोड़ रुपयों में) (रुपयों में) 
अ्ार्ट्र लिया ९६५३ | ०“'व्८ ३,६२६ ४,४६० 
बर्मीँ (६४३ | १४०० | ३६३ | र२०६ 
कनाडः * १६४४ (४२ | ६,१६६ । ६,०५६ 
लंका (डरे | ० दर ४४१... ४४१ 
फ्रान्स ६६२४ | ४२७ | १३५,७४० , रेदेद६ 
जापान | ई8४४ | पावर | व्ार६ह. ध्रर 
न्यूजीलैंड | श्ह४४ | ०२१ | ॥,०घू८ . ४५०४२ 
पाकिस्तान शश्प्३े-१४ एाछएे । १8३११ |. २४५ 
स्विटजरलैण्ड | शहर | गधिद ' २४०७ ' आपशर 
ब्रिटेन े | ईशभ४ड ४११ | २०,७२० ४,०५७ 
संयुक्त राज्य अमरीका | १६४४ | १६९२४ (१,४२,६५७ ८,७७४ * 
भारत १६४२-४४ ३२७२४ | १०,६००... स्८४ 


इस स्थिति को सुधारने का सबसे महत्त्वपूरं उपाय यही हो सकता हैं 

कि सभी दिशाओं में उत्पादन की वृद्धि की जाय | 'साथ ही; हमें यह भी 

जानना चाहिए कि हमारे देश में आय के वितरण में भी घोर असमान- 

तायें हैं | उपयुक्त नीति यही है कि राष्ट्रीय आय की वृद्धि और वितरण 

की असमानताओं को घटाने के प्रयत्न एक ही साथ किए जाये | यह मी 

आवश्यक है कि जन-संख्या की वृद्धि पर कुछु प्रकार के प्रतिबन्ध लगाये 

जीयाँ। यह एक आशाजनक बात है कि आश्िक नियोजन के द्वारा राष्ट्रीय 
आय की इस कमी को दूर करने का प्रयत्न किया जा रहा है । 

भारत में राष्ट्रीय आय 
बतमान कीमतों १६४८-४६ की प्रतिव्यक्ति राष्ट्रीय १६४८-४६ की 
वर्ष के आधार पर कीमतों पर कुल आय वतंसान कीमतों पर प्रति 


कुल राष्ट्रीय आय राष्ट्रीय आय कीमतों पर व्यक्ति राष्ट्रीय 
(करोड़ रुपयों में) (करोड़ रुपयों में) (रुपयों में) आय (रुपयों में) 





१६४८-४६ ८,६४० ८,६५० २४६*६ २४६९६ 
१६४६-५० ६,०१० ट्ए,८२० र५३६ २४८८६ 
१६५०-५१ ६,भैर३े० ८,८४० २६५१२ २४६*३ 
१६४१-४२ ६,६७० ६,९०० २७४० २<०* है 
१६४२-४२ ६,८२० ६,४९० २६६*४ २५६" ६ 
शघप्३ेऔ४ड ९०,४६० ६०, ०४० « एटा कफ ९६६ *० 
१६५४-घ४ ६,६१० १०,१७० २६२*१ २६६० 
१६५५-४६ ६६५० ९०४२० रे ० 8 





अध्याय ७४५४ 


बचत, विनियोग ओर प्रर्ण वृत्ति 


880ए7725, रए९३फाटाताड ब्याते गिरा | 40! [0०च्राश: 
(34078, | 7! 
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जाय किसे कहते है १-- « 


यह तो सभी जानते हैं कि हम उस समय तक कुछ भी आमदनी प्राप्त नहीं 
कर सकते हूँ जब तक कि कोई दूसरा व्यक्ति उस चीज को प्राप्त कर लेने के 
लिए तैयार न हो जो कि हम बेचना चाहते हैं, अथवा जब तक कि कोई 
व्यक्ति हमारे श्रम को वेतन अथवा मजदूरी के बदले में खरीदने को तैयार 
न हो | कीनन्‍्ज ने ठीक ही कहा है कि एक व्यक्ति का व्यय दुसरे की आय 
होंती है| इस प्रकार सारे समाज की मौद्रिक आय सारे समाज के भौद्रिक 
व्यय के बराबर होती है | हम जो कुछ मी काम करते हैं अथवा जो कुछ 
भी हम उत्पन्न करते हैं वह उसे बेच लेने को सम्भावना के ही आधार पर 
किया जाता है। आय'को उत्पन्न करने का उपाय यही होता है कि हम 
सामाजिक उपज के स्टॉक में वृद्धि कर देते हैं। आय के उत्पन्न होने को 
विधि हो यह है कि कोई व्यक्ति सामाजिक उपज की मात्रा में वृद्धि करता है 
ओर इस प्रकार वह उत्पत्ति के साधनों को भुगतान करता रहता है | सामा- 
जिक उपज में वृद्धि करने के काय के अन्तगंत आय की एक धारा को उत्पन्न 
किया जाता है, जो उत्पत्ति के साधनों को किये गये भुगतान की मात्रा के 
बराबर होती है | इस सम्बन्ध में यह जानना आवश्यक है कि जिस व्यक्ति 
को आय प्राप्त होती है वह भी उसे व्यय करता है और दूसरों की आय 
को उत्पन्न करता है। इस प्रकार यह क्रम चलता रहता है, किन्तु ध्यान 
देने योग्य बात यह है कि प्रत्येक बार जब एक व्यक्ति अपनी आय को व्यय 
करता है, आय का एक भाग भावी उपयोग के लिए बचा लिया जाता है | 
उदाहरणस्वरूप, यदि एक व्यक्ति को महीने के आरम्म मैं २०० रुपये 
वेतन के रूप में मिलते हैं और वह इसमें से १०% बचा कर शेष को खच 
कर देता है तो उसकी स्थिति निम्न प्रकार होती हैः--२०० रुपया आय 
- श्८० रुपया उपभोग + २० रुपया बचत | जिन १८० रुपयों का व्यय 
किया गया है, मान लीजिए कि वे किसी दूकानदार को मिल जाते हैं । 
दूकानदार को आय १८० 'रुपया हुई और यदि वह भी १०% बचा कर 
शैत्र को व्यय कर देता है तो स्थिति निम्न प्रकार होगीः---१८० रुपया 
, आय ८ १६२ रुपया उपभोग + १८ रुफ्या बचत | ठीक इसी प्रकार यह 


(लक सन अनधननमतर-लक माल “नानक नमन 











वसा - मन» नकल भा 3७५ ४-।७३७५३३५७७+४३३ ++ननत»नी. 4५30 -4३#प“पलहकातना सतना नन्‍्काकर, 


4०>५-मै:ब अ0ड क.0०। पका कलम मार 


| ६३६ 


१६२ रुपये का व्यय किसी अन्य व्यक्ति की आय उत्पन्न करेगा और यदि 
वह भी इसके १०% की बचत करता है तो स्थिति इस प्रकार होगीः-- 
१६२ रुपया आय ८ १४४८ रुपया डपभोग +१६"२ रुपया बचत | यही 
क्रम बराबर आगे चलता रहेगा और यदि इस प्रकार १० बार यह स्थिति 
पैद्ध होती है तो प्रत्येक बार आय, उपभोग और बचत की मात्रा घटती 
जाती, है | * 
यह बात ध्यान देने योग्य है कि इस प्रकार व्यय के जो दस चक्र पूरे 
हो जाते हैं उन सबका जोड़ २०० रुपये की आरम्मिक आय का १० गुना 
होना चाहिए, जिसका अर्थ यहे होता है कि २०० .रुपये के प्रारम्भिक 
व्यय के फलस्वरूप कुल २,००० रुपये का व्यय हो जायेगा। यहाँ पर 
महत्त्वपूण बात यह है कि यदि कुल व्यय बचत का १० गुना हे तो कुल 
उत्पन्न की गई आय प्रारम्भिक आय का १० गुना ही देगा | 
उपभोग, की वस्तुओं प्र किया जाने वाला कुल व्यय दो बातों पर 
निर्भर होता है, अर्थात्‌ व्यक्ति की कुल आय तथा उपभोग की प्रवृत्ति 
(0709७70870ए 60 (/008प0778) । उपभोग की प्रवृत्ति का अथ कुल 
आय का वह भाग हैं जो उपभोग पर व्यय किया जाता है। इसका अथ 
यह है कि आय की वृद्धि के साथ-साथ उपभोग पैर किया गया खर्च भी 
बढ़ता जाता है, क्योंकि उपभोग की प्रवृत्ति मे कोई परिवर्तन नहीं होता 
है । उपभोग की प्रवृत्ति के कारण आय में परिवतन नहीं होते हैं, बल्कि 
विनियोग ([7ए९४४7060/). में परिवर्तत होने से आय॑ में पपिवतन हों 
जाते हैं । जितनी ही विनियोग में वृद्धि होती है उतनी ही आय में भो 
वृद्धि हो जाती है। यही कारण है कि आय की दृद्धि की व्याख्या करने के 
लिये उन कारणों को समझना पड़ता है जो विनियोग को प्रभावित करते 
हैं | विनियोग के ऊपर दो बातों का प्रभाव पढ़ता है अर्थात्‌ न्याज की दर 
तथा पूजी की सीमान्त कुशलता (478 ॥शाह्ंगकं जिशिलंल: 2० ण 
(/9]0709)) | पू जी की सीमोन्‍्त कुशलता का अर्थ उस लाम की दर से 
होता है जिसके प्राप्त होने की आशा की जाती है। यह निश्चय ह्टेकि 
उस समय तक विनियोग बराबर बढ़ते रहेंगे जब तक कि विनियोगों पर 
प्राप्त की हुई लाभ की दर पू जी पर प्राप्त होने वाले न्याज की दर से 
ऊँची रहती है, किन्तु जैसे-जैसे विनियोग बढ़ते हैं, उन पर लाभ का 
सीमान्त दर घटती जाती है और अन्त में वह ब्याज को दर के बराबर 
हो सकती है | यहाँ पर आकर विनियोगों का बढ़ना इक जाता है! साथ 
हो, विनियोगों कें बढ़ाने के लिये श्राय का बढ़ाना भी अ्र/वश्यक ३, ताकि 
बचत भी उसी अनुपात में बढ़ती रद्दे जिस अनुपात में कि बिनियोग बढ़ 
रहा है| हमारा अ्रन्तिम निष्कर्ष यह निकल्षता हे कि किसी समय विशेष 
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में देश की ऋय इस बात पर निमेर होती है कि उस देश में विनियोग 
की दर क्या है और उस समय में देश के लोगों की विनियोग करने की 
' प्रव्नत्ति क्या है | 


बचत ($58एॉ928)--- 


बचत की साधारण सी परिभाषा यह हो सकती है कि यह आय श्र 
व्यय के अन्तर के बराबर होती है | प्राप्त आय में से उपभोग पर व्यय 
करने के पश्चात्‌ जो कुछ बचता है वह बचत को सूचित करता है | देश 
में बचत की मात्रा वहाँ के लोगों की वचत करने की प्रवृत्ति पर निर्भर 
होती है। यदि देश के लोग अपनी आय का ६०% व्यय करने के ञ्रादी 
हैं तो बचत आय का १०% होगी | साधारणतया बचत को बढ़ाने-घटाने 
के लिये आय की मात्रा में परिवतन करना आवश्यक होता है, क्योंकि 
उपभोग की प्रवृत्ति में परिवर्तन कम ही होते हैं | जब कोई व्यक्ति बचत 
करता है तो इसका यह अथ नहीं होता है कि उसने अपना उपभोग बन्द 
कर दिया है। वह केवल उपभोग को स्थगित कर देता है और ऐसा करने 
में वह श्राय के उस भाग को, जिसकी बचत कर ली गई है, भविष्य में 
व्यय करने का अ्रघिकार प्राप्त कर लेता है | 


बचत के अनेक रूप सम्भव हैं। बचत करने वाला व्यक्ति आय के एक 
भाग को अपने पास नकदी के रूप में रख सकता है, ताकि उसे भविष्य में 
उपयोग कर सके । इसी प्रकार बचाई हुई आय को बैंक की जमा के रूप 
रखा जा सकता है, इसे सरकार को ऋण के रूप में दिया जा सकता है, 
जिसके लिए बौंड खरीदा जा सकता है, यह राशि किसी कम्पनी अथवा 
फर्म को उधार दी जा सकती है अथवा जिसके बदले में भूमि, मकान 
अथवा अन्य सम्पत्ति खरीदी जा सकती है। इस प्रकार की सारी बचत 
व्यक्तिगत बचत होती है, क्‍योंकि एक व्यक्ति द्वारा बचत करने का सदा ही 
यह अथ नहीं होता है कि समाज ने भी बचत की है। वास्तव में यह 
सम्भव है कि जबकि एक व्यक्ति बचत करता है तो दूसरा इसकी विपरीत 
दिशा में काय करे | उदाहरणस्वरूप, यदि एक व्यक्ति मकान खरीदता है 
तो कोई दूसरा उसे बेचता है | यहाँ पहले व्यक्ति ने तो बचत की है, परन्त 
दूसरे ने विपरीत दिशा में कार्य किया है | ऐसी दशा में एक व्यक्ति की 
बचत दूसरे व्यक्ति की विरोधी कार्यवाही द्वारा रह हो जाती है और 
समाज के दृष्टिकोण से कुछ भी बचत नहीं हो पाती है। समाज द्वारा बचत 
तभी हो सकेगी जबकि एक व्यक्ति की बचत किसी दूसरे की विरोधी कार्य- 
वाही से रह न होने पाये | यही कारण है कि व्यक्तिगत बचत और सामा- 


जिक बचत में अन्तर होता.है.| 
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विनियोग ([पए2०४४४१९४।)--- 

जब समाज बचत करता है, अर्थात्‌ जब समाज अपने उपभोग को 
. स्‍्थग्रित करता है तो बचत के फल्लों का अनेक रूपों में उपयोग हो सकता 

है। यह सम्भव है कि सरकार नये ऋणों की निकासी करे और ऋणों से 

प्राप्त रस के द्वारा नई नहरों और नये पुलों का निर्माण करे। यह भी 
सम्भव' है कि किसी नई कश्पनी की स्थापना हो, नये अंशों की निकासी की 
जाय, नये मालों का उत्पादन हो अथवा नये मकानों का निर्माण हो | इस 
बचत का उपभोग लोक तथा व्यक्तिगत उपक्रमों की कायवाहक पूंजी में 
* वृद्धि करने अथवा कच्चे, अद्ध -तैयार और तैयार मालों के स्टॉक बनाने 
के लिये भी किया जा सकता है| जब कभी भी सामाजिक 'बचत हाती है 
तो इससे पूजी के स्टॉक्‌ में इृद्धि होती है, अर्थात्‌ पूंजी का नया निर्माण 
(7077790707) होता है | पूजी के इस नये निर्माण को ही हम विनि- 
योग कह सकते हैं| साधारण भाषा में जव कभी मी हम यह कहते हैं कि 
हमने आय का विनियोग किया है तो हमारा अभिप्राय यह होता है झहकि 
हमने मविष्य में आय थाप्त करने का अधिकार प्राप्त कर लिया है| इस 
प्रकार के विनियोग में, जो स्वभाव से ही व्यक्तिगत है, यह सम्भावना 
बराबर बनी रहती है कि एक व्यक्ति के विनियोग़ के साथ-साथ दूसरे के 
द्वारा अविनियोजन ()8-77९507॥॥07709) हो रहा हो" सामाजिक विनि- 
योग में ऐसी सम्भावना नहीं रहती है | ऐसा विनियोग सदा ही धनात्मक 
होता है ओर यह भी आवश्यक नहीं है कि सामाजिक विनियोग के साथ- 
साथ व्यक्तिगत विनियोग भी हो ही । झ*.. 

व्यक्तिगत विनियोग की मात्रा एक बड़े अंश तक सरकारी नीति पर 
निर्भर होती है। घन का विनियोग करते समय विनियोंगी लाभ की दर पर 
सावधानी के साथ विचार करता है। बचत करने वाले करे पास बचत के 
लाभदायक उपयोग के दो उपाय होते हैं--बचत को ब्याज पर उठा देना 
आर बचत का विनियोग कर देना | दोनों में से उसी को चुना जायगा जो 
अधिक लाभदायक होगा | इस आधार पर हम यह कह सकते हैं कि जहाँ पर 
पूंजी की सीमान्त कुशलता अथवा लाभ की दर ब्याज की दर के बराबर 
हो जाती है, वहीं पर विनियोग की सीमा आ जाती है | जो कारण लाभ 
की दर को बढ़ा देते हैं वे विनियोग को भी प्रोत्साइन देते हैं और इसके 
विपरीत जिन कारणों से ब्याज की दरें बढ़ती हैं वे विनियोगों को इतोत्सा- 
हित कर देते हैं | 
भारत में पूँजी निर्माण (८०फएएनें िएफ्राक्ागा की वएवॉं8)-- 

पूजी निर्माण और विनियोग में कोई विशेष अन्तर नहीं इताड। 

ग्रु० च० ख०, फा० ४६ । 
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पूंजी निर्माण बचत कोषों के जमा करने की क्रिया है ओर ये बचत कोष 
विनियोग की मात्रा निश्चित करते हैं | एक दूसरे दृष्टिकोण से पूजी 
निर्माण का अभिप्राय बचत कोषों को नये निर्माण, पू जीगत माल के 
उत्पादर्न अथवा विदेशों में विनियोग करने से होता है। किसी भी देश 
की आर्थिक समपन्नता वहाँ पर पूजी के निर्माण की दर पर निभर होती 
है। आर्थिक विकास के लिए यह आवश्यक है कि देश में बचतों को 
बढ़या जाय और इन बचतों का अधिक अंश "तक उद्योग, कृषि तथा 
विकास कार्यों में विनियोग किया जाय | 


भारत में पूंजी के निर्माण की कति धीमी ही रही है! इसमें तो 
सन्देह नहीं कि भारतवासी स्वभाव से ही बचत करने के इच्छुक होते हैं, 
परन्तु आय के कम होने के कारण बचत करने की क्षमता कम रहती है | 
पिछुले कुछ वर्षों से तो यह क्षमता और भी कम रह गई है, क्योंकि कीमतें 
काफी ऊँची चली गई हैं और करारोपण की बृद्धि हुईं है | वेंसे भी केवल 
बचत की दर ही पूंजी निर्माण के दृष्टिकोण से महत्त्वपूर्ण नहीं है, बल्कि 
बचतों का विनियोंग भी श्रावश्यक है। इधर कुछ वर्षों से भारत 
वासियों को बचतों का विनियोग करने के स्थान पर उनका उपभोग करने 
पर वाध्य होना पढ़ा है। साथ ही, जमींदारों और राज्य दरबारों के 
उन्मूलन तथा अन्य सामाजिक सुधारों के फलस्वरूप उच्च आय-वबरग के लोगों 
की 'बचत करने की क्षमता में काफी कमी हो गई है | बचत की दर के 
नीचा रहने का एक महत्त्वपूर्ण कारण यह भी है कि बचत “करने को 
सुविधाएँ बहुत कम हैं, मुख्यतया छोटी-छोटी बचत करने वाले व्यक्तियों के 
लिए । ऐसी सुविधाएँ आम तौर पर डाकखानों के सेविंग बैंक द्वारा प्रस्तुत 
की जाती हैं। देश की विनियोग संस्थाएँ साधारणतया बड़ी-बड़ी बचत 
करने वालों के दृष्टिकोण से विनियोग सुविधाएं उपलब्ध करने के लिए 
बनाई गई हैं, परन्तु वतंमान काल में छोटी बचतों का महत्त्व अधिक बढ़ 
गया है| 


भारत में आय, बचत तथा विनियोग को प्रगति-- 


भारत में प्रथम पंच-वर्षीय योजना का उद्देश्य बचत और विनियोग 
की दरों को बढ़ाना था | ऐसा अनुमान लगाया गया था कि बचत की दर; 
जो सन्‌ १६५०-५१ में राष्ट्रीय आय का ५४% थी, सन्‌ १६५४-४६ में 
६"७४% हो जायगी । इसका परिणाम यह होता कि देश में पूजी निर्माण 
इस काल में ४५० करोड़ रुपया प्रति वर्ष से बढ़ कर ६७५ करोड़ रुपया 
प्रति वर्ष हो जाता । प्रथम पंच-वर्षीय योजना के काल में प्रगति इससे भी 
अधिक आशाजनक रही है। देश की राष्ट्रीय आय में योजना-काल में 
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!८% कौ वृद्धि हुई है, अर्थात्‌ वह सन्‌ १६३०-४१ में ६,११० करोड़ रुपये 
से बढ़ कर सन्‌ १६४४-५६ में १०,८०० करोड़ रुपया हो गई है | विनियोग 
'की मात्रा ४४० करोड़ रुपये प्रति वर्ष से बढ़कर ७६० करोड़ रुपया प्रति व हो 
गई और इस प्रकार विनियोग की दर राष्ट्रीय आय के ४६% से बढ़ पर 
७'३२% हो गई है| निम्न तालिका रुन्‌ १६४२-४३ की कोमतों के आधार 
पर राष्ट्रीय आय, विनियोग तथा उपभोग की प्रगति दिखाती है :-- 

४ (करोड़ रुपयों में) 






शीषक सन्‌ १६४०-११. सन्‌ १६५४-२६ 
(१) राष्ट्रीय आय ह ६,११० १७,८०० 
(२) विनियोग ४२३० छह ० 
(३) विनियोग का राष्ट्रीय आय से प्रतिशत ४६ 3३ 
(४) राष्ट्रीय आय निर्देशांक , १०० ध्श्थ 
(५) प्रति व्यक्ति आयः निर्देशांक १०० | १११ 
(६) प्रति व्यक्ति उपमोक्ता व्यय निर्देशांक १०० १०६ 


कक न पक मन 
सन्‌ १६४२-४३ में, जबकि प्रथम पंच-वर्षीय योजना को अन्तिम रूप 
दिया गया तो योजना कमीशन ने पता लगाया था कि दूसरी ओर इसके 
बाद को योजनाओं मे पूंजी निर्माण को बराबर बढ़। ते रहने की सम्भावनां 
रहेगी | लक्ष्य यह रखा गया था कि सन्‌ १६३६-४७ के बाद बचत की 
दर को इस. प्रकार बढ़ाया जाय कि अतिरिक्त उत्पादन के ५०% की बचत 
हो जाय | इस आधार पर यह अनुमान लगाया गया था कि सन्‌ १६६०० 
*६१ तक राष्ट्रीय आय के ११% तक बचत हो जायगी आर सन्‌ १६७७-७८ 
तक यह २०% तक पहुँच जायगी | यह अनुमान लगाया गया था कि इस 
प्रकार सन्‌ १६७७-७८ तक कुल्ल राष्ट्रीय आय ३ गुनी हो जवयगी और 
प्रति व्यक्ति आय २ गुनी | 
अब ऐसा अनुमान लगाया गया है कि यह लक्ष्य आवश्यकता से ऊच 
हैं और इन पर अनुरोध करने से जनता को काफी कष्ट हो सकता है; इस- 
लिए दूसरी पंच-वर्षीय योजना में दृष्टिकोश को बदल दिया गया हैं | ऐसा 
अनुमान लगाया गया है कि विनियोग की दर सन्‌ १६३४-३६ में ७ ० से बढ़ 
कर सन्‌ १६६०-६१ में १११७ सन्‌ १६६५-६६ में १४९ ओर सन्‌ १६०४०" 
७१ में १६३ तक पहुँच जायगी । इसके पश्चात्‌ इसके यहीं पर रुके रहने 
की आशा है, अधिक से अधिक यह सन्‌ १६७४०७६ तेक १७% हो सकती 
है । नीचे की तालिका स्थिति को दिखाती है: 
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एष्टीय आयः योजना काल 
; श्रन्त में (करोड़ रुपये में) १०,८०० १३,४८० १७,२६०| २१,६८० 
एल शुद्ध विनियोग (करोड़ 
पये में) ३,१०० ६,२०४ ६,६०० १४,८०० 
वेनियोग का राष्ट्रीय आय। 

प्रत्येक योजना काल के 
प्रन्त में प्रतिशत 





२७ $ ९७० 





२० १3०० 








की १०७ ९२३९७ १६"०| १७७ 


दूसरी पंच-वर्षीय योजना में कुल राष्ट्रीय आय में २५% वृद्धि करने का 
लक्ष्य निश्चित किया गया है ओर विनियोग दर को १०'७% तक बढ़ा 
दिया जायगा । आलोचकों का कहना है कि ये दोनों अनुमान ग्वास्तविक 
प्रतीत होते हैं | राष्ट्रीय आय इकाई (७॥07%] 00776 एज) तथा 
करारोपण जाँच आयोग (]95980900 +ी॥१प7ए४ 0077णा६800) ने. 
राष्ट्रीय आय, बचतू आर विनियोग की प्रगति का जो अनुमान लगाया है 
बह इतना आशाजनक नहीं है। भारत में इस प्रगति का सही अर्थ सम- 
भाने के लिए यह आवश्यक होगा कि संसार के कुल दुष्सरे देशों की प्रगति 
से इसकी तुलना कर दी जाय | नीचे की तालिका में इसी का ग्रयत्न किया 
गया है :--- 


सकल देशी पू जी-निर्माण लकल देशी उपज के ४्रतिशत के रूप में-- 





देश सन्‌ १६४८ सन्‌ १६४० सन्‌ १६५२ 
आउस्ट्र लिया २०"७ २४८ २४"६ 
बर्मा १५० १ १०३ १५७१ 
लंका ६*० श्०प १३१३ 
अयरलेशड श्स्ष्द १४" १ ह १३*४ 
ब्रिटेन ९२३११ : १२४ 
भारत - टरे €*३ १०९० 





भारत में पू जी-निर्माण प्रोत्लाहन के सुझाव-- 
देश में राष्ट्रीय आय तथा पूंजी-निर्माण की दर को बढ़ाने के लिए 


यह आवश्यक है कि मुद्रा-प्रसार को रोका जाय और इसका सबसे अच्छा 
उपाय यही हो सकता हे क्रि कम से कम कात्त में उत्पादन को इतना बढा 


ने 
१६७१-७६ 


हि 


'[ ६४५४ 


दियो जाय कि जनता के हाथ में आर्थिक नियोजन के अन्तगत जितनी 
तेजी के साथ क्रयः शक्ति पहुँच रही है उतनी ही तेजी के साथ*बाजार में 
वस्तुओं की पूर्ति भी बढ़ सके | सरकार कों मुद्रा-प्रसार विरोधी नीति, 
जिसके अन्तर्गत चलन और साख-मुद्रा का संकुचन किया जाता है, बहुत 
उपयुक्त नहीं है, क्योंकि इससे उद्योगों और व्यवसायों के लिये वित्तीय 
साधनों की कमी पैदा हो जाती है | यदि हम अपने आर्थिक नियोजन का 
लक्ष्य दीर्घधकालीन रखते हैं तो सरकार के लिए यह आवश्यक है कि 
उत्पादकों के लिये बैंकों तथा इसी प्रकार की दूसरी संस्थाओं से वित्तीय 
सुविधाएँ उपलब्ध करके निकट भविष्य में ही वस्तुओं की पूर्ति को बढ़ाने 
का प्रयत्न करे | साथ ही साथ, यह भी आवश्यक है कि छोटी बचतों को 
और भी अधिक प्रोत्साहन दिया जाय तथा उनके जमा करने की व्यवस्था 
को बढ़या जाय | इसके लिए सहकारी बैंकों और व्यापार बैंकों को छोटे 
कस्बों तथा बढ़े-बड़े गाँवों में शाखायें खोलने के लिए सहायता देना उचित 
होगा । हल में, सरकार ने रिजर्व बैंक की ब्याज की दर में वृद्धि करके 
तथा सन्‌ १६५१ के उद्योग ( विकास और नियमन ) एक्ट में संशोधन 
करके तो औद्योगिक उत्पादन को और भी हतोत्साहित कर दिया है | 


पूरु वृत्ति का अर्थ (फ6 शै००प४ंएडट ० एॉं एुफछ ्िशण०्ण)ण 

आधुनिक युग में समाज को एक बड़ी गम्मीर समस्या बेरोजगारी की 
समस्या होती है। बेरोजगारी का रहना देश के अधिक और सामाजिक 
जीवन के लिए काफी घातक हो सकता है| अल्पकाल' में देश में श्रम की 
पूति लगभग निश्चित ही होती है | यही कारण है कि श्रम की माँग में कमी 
होते ही बेरोजगारी फैलती है ! वेरोजगारी को दूर करना आर देश के सभी 
नागरिकों के लिए समुचित रोजगार सुविधाओं की व्यवस्था करना प्रत्येक 
श्राधुनिक राज्य का महत्त्वपूर्ण कत व्य समझा जाता है | कल्याणकारी 
राज्य की स्थापना सभी के लिए रोजगार की सुविधाएं स्थापित किये बिना 
हो ही नहीं सकती है | पूर्ण इृत्ति अथवा पूर्ण रोजगार तब उता होता है 
जबकि देश के प्रत्येक ऐसे व्यक्ति को रोजगार मिल जाय जिसे उसकी 
आवश्यकता है-। पूर्ण इत्ति का यह अथ नहीं होता है कि देश में बेरोज- 
गारी अथवा बेकारी पूर्णतया समाप्त दो जाती है । मत्येक अथ-व्यवस्था में 
कुछ अंश तक बेरोजगारी का बना रहना अनिवार्य ही होता है। इस 
प्रकार बेरोजगारी के बने रहने के निम्न कारस हो सकते हैं 7 


(१) प्रत्येक समय में समाज में कुछ ऐसे व्यक्ति अवरय होते हैं जो 


किसी न किसी कारण से काम करना ही नहीं चांहते हैं । इन्हें कोई भी 


प्रलोमन काम करने के लिए प्रोत्साहित नहीं कर सकता है । 
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(२) कुछ व्यक्ति ऐसे होते हैं जो एक काम को छोड़कर दूसरा ग्रहण 
करना चाहते हैं। ऐसे व्यक्ति कुछु काल के लिए बेरोजगार रह सकते हैं, 
क्योंकि एक काम को छोड़ते ही तुरन्त दूसरे का मिल जाना निश्चित नहीं 
होता है ॥ 

(३ ) बुछु व्यक्ति ऐसे भी होते हैँ जो एक काम को छोड़ देने के 
पश्चात्‌ दूसरे को सोखने पर समय बिताते हैं और प्रशिक्षण के इस काल 
में इस दृष्टिकोण से बेकार रहते हैँ कि प्रशिक्षण के काल में उन्हें मजदूरी 
नहीं मिलती है | 

(४ ) कुछ अंश तक बेकारी आकस्मिक ((95०७)) हो सकती है, 
जैसे--जहाजों पर माल लादने श्रथवा माल उतारने वाले श्रमिक कुछ 
समय तक के लिए बेकार रह सकते हैं। 

(५ ) कुछ उद्योगों, जेंसे चीनी उद्योग में काम मौसमी (86880779)) 
होता है और जिन महीनों में चीनी की मिलें बन्द रहती हैं उनमें काम 
करने वाले अधिकाँश श्रमिक बेकार रहते हैं । 

(६ ) व्यापार चक्रों के फलस्वरूप भी व्यावसायिक मन्दी के काल 
बेरोजगारी उत्पन्न हो सकती है, जो उस समय तक बनी रहती है जब तक 
कि मन्दी का प्रभाव शेष रहता है | 

(७ ) शैल्पिक परिवर्तन भी कुछ काल के लिए बेरोजगारी पेंदा कर 
सकते हैं | मशीनों, उत्पादन विधियों और इस प्रकार्र के दूसरे परिवतन 
के कारण कुछ श्रमिक कुछु काल के लिए बेरोजगार हो जा 

. इस प्रकार के वेरोजगार व्यक्तियों की संख्या कुल जन॑-संख्या का ३ र 
लेकर ४५% तक साधारणतया रहती है | ऐसे बेरोजगार व्यक्तियों को छो' 
कर शेष सभी के लिए. रोजगार सुविधाएँ रहनी चाहिए । पूर्ण इत्ति अथव 
पूण रोजगार का अभिप्राय यही होता है कि देश की शेष ६४ से लेक 
६७% जनता के लिए रोजगार उपलब्ध हो | साधारणतया युद्धकालीन अ्रथ 
व्यवस्था में इस दृष्टिकोण से पूर्ण दृति की दशाएं पेंदा हो जाती हैं 
शान्तिकालीन अथ-व्यवस्था की समस्या यही होती है कि जन-संख्या * 
इतने बड़े भाग के लिए समुचित रोजगार सम्बन्धी सुविधाएं उत्पन्न क 
जाये | 
पूर्ण बृत्ति स्थापना के सिद्धान्त-- 

इस सम्बन्ध में सबसे पहले यही जानना आवश्यक होगा कि रोजगा 

की मात्रा किन बातों पर निर्भर होती है ? यदि सरकार द्वारा किसी प्रका 
का हस्तक्षेप नहीं किय्रा जाता है और स्व॒तन्त्र बाजार व्यवस्था रहती है 
श्रम और पृजी को प्रास होने वाले रोजगार की मात्रा व्यावसाविश्रों श्रो 
उद्योगपतियों के इसःनिणुय पर निर्भर होती है कि वे नये व्यापारा तेः 


उद्ौगों में कितना विनियोग करने का निर्णय करते हैं| इन्हीं निणयों पर 
कुल रोजगार की मात्रा निर्भर रहेगी, इसीलिए इस बात का अध्ययन 
बढ़ा महत्त्वपूर्ण होता है कि विनियोग सम्बन्धी निर्णय किन बातों पर निर्भर 
होते हैं ! ह ; 
। प्रतिष्ठित अर्थशास्तरियों का विचार था कि ये निणय ब्याज की दर पर 
निर्भर होते है, अर्थात्‌ इस बात पर कि नई पूरजी को पूर्ति की कौमत क्या 
है | इस. दृष्टिकोण से ब्याज की दर को प्रत्येक कमी विनियोगों को बढ़ाने 
की प्रवृत्ति रखती है और इसके विपरीत ब्याज की दर के बढ़ने से विनि- 
योग हतोत्साहित होते हं। इन ग्र्थशाद्वियों के अनुसार रोजगार की 
मात्रा को बढ़ाने के लिए ब्याज़ की दरों को घटाना आाक्श्यक है | व्याव- 
हारिक अनुभव ने इस विचारधारा की पुष्टि नहीं की है। अवसाद के काल 
में ब्याज की दरों को घटाने से भी (विनियोग प्रोत्साहित नहीं हो पये हैं | 
व्यवसायी तथा उद्योगपति इस कारण ऋण 
नीची हैं। ऋण प्रात करने का प्रोत्साहन 
«इस बात से प्रास होता है कि भविष्य में विनियोगों पर अधिक लाभ प्राप्त 
होने की आशा की जाती है | साम्य की दशा में ऋणों के ब्याज को दर 
विनियोगों की सम्मावित सीमान्त लाभ दर के बराबर होनी चाहिए । 
इसका अर्थ यह होता है कि रोजगार में उस समय तक इंद्धि ने की 
सम्भावना नहीं छोगी जब तक कि भावी ल्ञार्भों को दर बढ़ने की सम्भावना 
न हो | जूब तक ऊँचे लागमी को आशा न होगी; ब्याज की दरों के नीचे 
गिरने से रोजगार के बढ़ने की कोई सम्मावना नहीं रहेगी। इसो प्रकार 
यदि भावी लाम की आशा उजवल न हीं है तो विनियोग हतोत्साहित होंगे 
और रोजगार की मात्रा घटेगी | रोजगार को बनाये रखने अथवा उसका 
विकास करने के लिए सरकारी हस्तक्षु प के बिना काम नहीं चल सकता 
है। मन्दी के काल में बेरोजगारी को बढ़ने से रोकने के लिए सरकार 
अपनी आय से अधिक व्यय करना चाहिए | इसी प्रकार अभिवृद्धि 
(80070) के काल में सरकार को झ्राय से कम व्यय करना चाहिए | 
सरकारी नीति पर ही एक बड़े अंश तक रोजगार का विस्तार अथवा 


संकुचन निर्भर होता- है | | 
जहाँ तक पूण बृत्ति को प्राप्त करने के सिंद्धान्तों का भरत है, वे 
सरकारी हस्तक्षु प की आवश्यकता पर ही श्राधारित होंगे । इस सम्बन्ध 


में तीन सिद्धान्तों का उल्लेख किया जा सकता हैः: हे 
( १) सरकार को समुचित विनियोग नीति द्वारा अव्ाद को दूर 
विपरीत अमिदृद्धि के काल में 


करने का पवित्त करता चाहिए हा 
सरकार को लोक व्यय में कमी करनी चाहिए और महगी इदा ४3% 


वास्तविकता यह है कि 
नहीं लेते हैं कि ब्याज की दरें 


पथ 


पालन करना चाहिए । दोनों ही दशाओओं में सट्टा बाजार पर समुचित 
नियन्त्रण भी आवश्यक है | 

(२) सरकार को उद्योगों को स्थिति इस प्रकार आयोजित करनी 
चाहिए कि उन क्षत्रों के बेरोजगार व्यक्तियों को जिनमें मन्दी आ गई है 
उन्हीं क्षुत्रों में रोजगार मिल सके | दूसरे शब्दों में, काम को श्रमिकों तक 
ले जाने की नीति अपनाई जानी चाहि 


( ३ ) यह आवश्यक है कि सरकार ऐसी आर्िक नीति को ग्रहण 
करे जिससे कि देश के उद्योगों और निर्यातों के स्तर बनाये रखे जा 
सके | इन सब रोतियों से रोजगार स्तर को बनाये रखना तथा उनका 
ऊचा उठाना सम्भव हो जायगा। 
राज्य ओर पूर्ण बृत्ति-- 

काफी लम्बे समय तक अथशास्त्री आर्थिक जीवन में राज्य हस्तत्षप 
को बुरा समझते आये हैं | महान अवसाद ने इस विचारधारा को काफी 

“बदल दिया । इस काल में संसार ने प्रचुरता के बीच निधनता और अ्रति- 
उत्पादन के साथ भुखमरी के विचित्र दृश्य देखे थे। इस विचित्र परिस्थिति 
का कारण यह था कि एक ओर तो उत्पादन और उपभोग के बीच 
समायोजन नहीं रहः था और दूसरी ओर बचत और विनियोगों की भी 

रो में अन्तर था। सभी अथशास्त्रियों को यह मानने पर वाध्य होना 
पड़ा था कि उत्पादन और उपभोग तथा बचत ओर विनियोग के बीच 
समचय स्थापित किए-बिना इस परिस्थिति से छुटकारा सम्भव न था। 
समचय ओर समायोजन की स्थापना आरथिक नियोजन द्वारा ही सम्मव 
थी, इसलिए महान अवसाद के बाद संघार भर में आथिक नियोजन की 
एक विश्वव्यापी लददर सी आई थी । नियोजन की सफल्नता ने इस विचार- 
धारा को और भी अधिक बल प्रद।न किया | 

आर्थिक नियोजन की सफज्नता के लिए सरकारी नियन्त्रण और निय- 
मन आवश्यक हो जाता है| पूण बृत्ति सम्बन्धी नीति को तो उस समय 
तक कायरूप दिया ही नहीं जा सकता है जब तक कि सम्पूण अथव्यवस्था 
का पुनसज्भठन अथवा पुननि्मौण न कर दिया जाय | आर्थिक नियोजन 
' का एक सर्वस्वीकृत उद्दे श्य पूणण बृत्ति की व्यवस्था करना ही होता है | 
इस नीति की सफलता उपयुक्त सरकारी संगठन और राज्य प्रारम्भन पर 
ही निभर होती है । 
भारत में पूर्ण वृक्ति-- 


भारत सरकार ने.रौजगार की सुविधाओं को बढ़ानेके महत्त्व को 
भली भाँति समझ्त लियः है । आधथिक नियोजन का एक महान उद श्य 


पूर्ण रोजगार की स्थिति उत्तन्न करदा है| इससे पहले ही पूर्ण रोजगार . 
व्यवस्था का उत्पन्न करना देश के संविधान में राज्य नीति का प्रमुख 
हे श्य बताया गया था | योजना कमीशन ने प्रथम पंच-वर्षीय योजना का 
निर्माण करते समय ही देश में बेरोजगारी के अंश और उसके कारणों का. 
पता लगाने का प्रयत्न किया था तथा योजना के ग्रन्तर्गत समुचित रोज- 
गाए सुविधाओं की व्यवस्था करने का लक्ष्य बनाया था। कमीशन का 
विचार है कि रोजगार"सुविधाओं के विकास के कार्य के तीन पहलू हें । 
प्रथम, पहले से ग्रामीण तथा नागरिक ज्षेत्रों में बहुत से व्यक्ति बेरोजगार 
हैं ज्ञिनके लिए रोडगार उपलब्ध करने को आवश्यकता है | दूसरे, इस 
बात की जरूरत है कि जन-संख्याँ की प्राकृतिक वृद्धि-कैं कारण जो नये 
काम करने वाले पैदा हो जाते हैं, उनके लिए रोजगार पैदा किया जाय । 
ऐसे व्यक्तियों की संख्या लगंभग २० लाख प्रति वर्ष है। तीसरे, कृषि तथा 
गृह कार्यों में लगे हुए व्यक्तियों के लिए रोड्गार की सुविधाएँ बढ़नी 

चाहिए, क्योंकि इन्हें केवल आंशिक रोजगार ही प्रास हे | 

प्रथम पंच-वर्षीय थोजना में सरकार का अनुमान था कि लगभग 

करोड़ व्यक्तियों को लोक और निजी क्षेत्रों में अधिक रोजगार की सुवि- 
धाएँ मिल सकेगी | यह अनुमान गलत रह! है | सन्‌ १६४३ में हो सरकार 
को पंच-वर्षीय योजना में कुछ ऐसे संशोधन करने पड़े हैं जिनसे कि रोज- 
गार की सुविधछःँ अधिक तेजी के साथ बढ़ सके। प्रथम योजना काल का 
सामान्य, थ्रनुभव यही रहा है कि अ्रर्शिक विकास की प्रगति के साथ-साथ 
बेरोजगारी घटने के स्थान पर उलटी बढ़ी है। भार सन १६५६१ में श्रम 
सेवा-योजनालयों (॥700]0977077 ए>2787/2९४) के रजिस्टरों में 
ऐसे व्यक्तियों की संख्या जिन्हें रोजगार नहीं दिया जा सका था; केवल 
३३७ लाख थी; जो दिसम्बर सन्‌ $६*२ में २२ लाख हो गई थी ओर 
मार्च सन्‌ १६४६ में ७'०४ लाख | योजना कमीशन के अ्रादेश पर राष्ट्र 
सैम्पल जाँच (७४079/ 8970]0|0 8प76ए) ने पता लगाया था कि 
सन्‌ १६५४ में नगर क्त्रों में ९९४ लाने व्यक्ति वेरोजगार थे और 
ग्रामीण क्षात्रों में र८ लाख व्यक्ति बेरोजगार ये | ग्रमीण और नागरिक 
क्ञत्रों में कुल बेरोज्ञगारी का अ्प्रील सन १६५६ का अनुमान क्रमशः हल 


ओर २५ लाख रखा गया है । 
ज्ञगार को व्यवस्था-- 


दूसरी पंच-वर्षी 4 योजना में रो 
हुँ 
रोजगार सुविधाओं को बढ़ाने के काथ 


दूसरी पंच-वर्षीय योजना में 
को विशेष । त्त्र दिया गया है | योजना कमीशत का अनुमान ्द कि देश 
में दूसरी योगिना के काल में बेरी वग यु को पूररंतवा इर कल के लिए 
४५३ लाख व्यक्तियों के लिए अधिक रोबेगार की च्यवस्था अआतरया 


)१। कमीशन का अनुमान है कि क्रमशः ९४ ओर २८ लाख व्यक्ति 
नागरिक और ग्रामीण कछुंत्रों में पहले से ही बेकार हैं और इस 
7र बेकारी की मात्रा ४३ लाख है | इसके अतिरिक्त दूसरी पंच-वर्षीय 
ना के काल में १ करोड़ और व्यक्ति काम करने वालों की संख्या में 
मेल हो जायेंगे | कमीशन का अनुमान है कि दूसरी योजना के काल 
बेरोजगारी को पूर्णतया समाप्त कर देना सम्क्षत न हो सकेगा, परन्तु 
तैज्गारी को बढ़ने से रोका जा सकेगा; इसलिए दूसरी पंच-वर्षीय योजना 
' लक्ष्य १ करोड़ नई रोज्गार सुवि धाएँ उत्पन्न करना बताया गया है | 
(का परिणाम यह होगा कि पाँच वर्ष में श्रम की पूर्ति में होने वाली 
डे के लिए रोजगार का प्रबन्ध हो जायमा। लोक- क्षेत्र से सम्बन्धित 
(या में निम्न प्रकार रोजगार सुविधाओं के विकास का अनुमान लगाया 
प्रा है ;-- 
अधिक रोजगार का अनुमान 
( लाखों में ) 
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( ९ ) निर्माण * २५१५"०० 
( २ ) सिंचाई और शक्ति ०" ६१ 
(३ ) रेलवे * २५३ 
( ४ ) अन्य यातायात एवं सम्बादवाहन १"टय० 
( ५ ) उद्योग और खनिज ७४० 
( ६ ) कुटीर तथा छोटे उद्योग ० 
( ७ ) बन, मछली उद्योग, राष्ट्रीय प्रसार तथा सम्बन्धित 
सेवाएँ ४१३ 
( ८ ) शिक्षा ३९१० 
( ६ ) स्वास्थ्य १९१६ 
( १० ) अन्य सामाजिक सेवाएं १४२ 
( ११ ) सरकारी नौकरी ४३४ 
( १२ ) अन्य २७*०४ 
मिशन कक मिल आकर तल 
_ कुल ८7 +७६"०३ 


इस प्रकार लगभग ८० लाख व्यक्तियों के लिए लोक छ्ञत्र में ही रोज- 
गार की व्यवस्था हो जायगी | शेष २० लाख व्यक्तियों में से २४ लाख 
व्यक्तियों को इस कारण रोजगार मिल जाथगा क्रि पाँच वर्ष के काल में 
इतने सरकारी नौकर इद्धवस्था के कारण स्थान खाली कह देंगे | शेष 
के लिए निजी क्षेत्र में रोजगएर “उपलब्ध हो जायगा। इस प्रकार दूसरी 
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